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گفتار: پیش 
ویــژه  و  تجاری-صنعتــی  آزاد  مناطــق  برنامه هــای 
اقتصــادی در دولــت ســیزدهم مبتنــی بر راهبردها و سیاســت 
هایــی برآمــده از اقتصــاد مقاومتــی و اســناد بالادســتی تدوین 
ــه تفصیــل در  ــه اجمــال در خلاصــه مدیریتــی و ب ــه ب ک شــده 

ــد تبییــن شــده اســت.  ــن مجل مقدمــه ای

در مســیر اجــرای ایــن برنامه هــا و دســتیابی بــه اهــداف 
اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  عملکــرد  شــده،   تعییــن 
در  مناطــق  جهــش  بــرای  اساســی  اقدامــات  متضمــن   -
رفــع  بــرای  اصلاحــی  اقدامــات  و  کلیــدی  شــاخصهای 
گذشــته و موانــع پیــش رو - بــا جزییــات و بــه طــور  ایــرادات 
از  اســت؛  شــده  گــزارش  بعــدی،  بخش هــای  در  مشــروح 
کیــد رییــس  جملــه اینکــه در دولــت ســیزدهم و حســب تا
و  عالــی  شــورای  دبیرخانــه  پیگیــری  و  شــهید  جمهــور 
ــق آزاد و  ــادی مناط ــم و جه ــد، عال ــران توانمن ــکاری مدی هم
ویــژه اقتصــادی، دو رویکــرد »مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، 
بین الملــل  اقتصــاد  ملــی  »تیــم  و  ســرمایه گذاری«  بهشــت 

شــد. تثبیــت  ایــران«  اســلامی  جمهــوری 

و  آتــی  برنامه هــای  شــامل  آینــده  راه  نقشــه  پایــان،  در 
ســهولت  منظــور  بــه  مســیر،  ادامــه  بــرای  لازم  اقدامــات 
گردیــده و امیــد  پیگیــری و اقــدام در دولــت چهاردهــم ارائــه 
راه  نقشــه  و  عملکــرد  برنامه ریــزی،   از  روایــت  ایــن  اســت 
آینــده مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــه نحــو مطلــوب در 
گرفتــه و »نصــاب جدیــد  دولــت جدیــد مــورد اســتفاده قــرار 
دولــت  تحســین  در  رهبــری  معظــم  مقــام  کــه  خدمــت« 
ســیزدهم بــکار بــرده انــد، بــا مردمــی ســازی، جهانــی ســازی  و 
اصــلاح ســاختاری و ســازمانی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 

بیــش از پیــش تحقــق یافتــه و ارتقــا یابــد.

دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد 

تجاری-صنعتی و ویژِه اقتصادی 

15 مرداد ماه  1403



 خلاصه مدیریتی 
روایت عملکرد مناطق آزاد و ویژه 

اقتصادی در دولت سیزدهم



کارکنــان مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی    1.مدیریــت و 
ســیزدهم  دولــت  دوره  در  ایــران  اســامی  جمهــوری 
کــه مــورد عنایــت مقــام معظــم  ایــن افتخــار را دارنــد 
کام ایشــان  گرفتــه و در  رهبــری )مدظلــه العالــی( قــرار 
کشــور  ــی از فرصت هــای  ــوان جزئ ــه عن از ایــن مناطــق ب
یــاد شــده اســت. معظــم لــه در دیــدار مردمــی مــورخ 

فرمودنــد:  1403/4/5

» مناطق آزاد تجاری اگر درســت از آن اســتفاده 
بشــود - نــه آن جــوری کــه در طــول زمــان بــه شــکل 
درســت  اگــر   - شــد  اســتفاده  آنهــا  از  نادرســتی 
مناطــق  یــا  آزاد  مناطــق  ایــن  بشــود،  اســتفاده 
و فرصتهای کشــور اســت « ویــژه ی اقتصــادی جــز

اقتصادی  تاریخ  در  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  2.مناطق 
الگوی  این  از سابقه طولانی برخوردار هستند.  جهان 
گرفته  اقتصادی اولین بار حدود 2 هزار سال قبل بکار 
شده است. در معنای جدید، منطقه آزاد هامبورگ در 
سال 1888 ایجاد شده و در قرن بیستم ایجاد مناطق 
گسترش یافته است. تا پیش از جنگ دوم  آزاد و ویژه 
و  انبارداری  هدف  با  بیشتر  ویژه  و  آزاد  مناطق  جهانی 
قرن،  این  دوم  نیمه  از  و  شدند  می  ایجاد  لجستیک 
در  تقریبا  مناطق  این  افزون  روز  افزایش  شاهد  جهان 
بوده  توسعه  حال  در  و  یافته  توسعه  کشورهای  همه 
است. طی 50 سال اخیر تمرکز اصلی در ایجاد این نوع 
محور«  صادرات  خارجی  سرمایه گذاری   « بر  مناطق 

بوده است.

گذشــت حــدود 250 ســال از راه  ــا  ــون و ب کن 3. هــم ا
انــدازی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــا الگــوی جدیــد، 
بــرای توســعه و  بــه عنــوان بســتری  ایــن مناطــق  ایجــاد 
تشــویق ســرمایه گذاری در اقتصــاد جهانــی مــورد توجــه 
تجــارت  کنفرانــس  کــه  نحــوی  بــه  اســت،  گرفتــه  قــرار 
گــزارش  در   )UNCTAD( ملــل  ســازمان  توســعه  و 
ســرمایه گذاری جهانــی خــود در ســال 2023 بــه ایجــاد 
از  عواملــی  کنــار  )در  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق 
 جملــه اصاحــات نهــادی و قانونــی( بــه عنــوان یکــی از 
کــرده  اشــاره  ســرمایه گذاری  تشــویق  سیاســت های 

اســت.

خلاصه مدیریتی

6

6

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



اســامی  انقــاب  اقتصــادی  ادبیــات  در   .4
در  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  نقــش  بــه  نیــز 
اســت،  شــده  توجــه  اقتصــادی  اهــداف  پیشــبرد 
کلــی  سیاســت های   11 بنــد  در  کــه  نحــوی  بــه 
رهبــری  معظــم  مقــام  )اباغیــه  مقاومتــی   اقتصــاد 

مدظله العالی- مورخ 1392/11/29( آمده است:

ویــژه  و  آزاد  مناطــق  عمــل  حــوزه  توســعه   .11 »بنــد 
فن آوری هــای  انتقــال  منظــور  بــه  کشــور  اقتصــادی 
کالا  صــادرات  تولیــد،  تســهیل  و  گســترش  پیشــرفته، 
و خدمــات و تامیــن نیازهــای ضــروری و منابــع مالــی از 

خــارج«

کلــی  )سیاســتهای  بالادســتی  اســناد  براســاس   .5
کلــی 6 هــدف بــرای  نظــام و قوانیــن موضوعــه( بــه طــور 
کــه عبارتنــد از:  گرفتــه شــده اســت  ایــن مناطــق در نظــر 

1( تسهیل و جهش در تولید،

 2( جهش در صادرات،

کشور  3( تامین نیازهای اساسی 

4( تامین منابع مالی از خارج،

 5( انتقال فنآوری،

 6( عمران و آبادانی منطقه.

کشــور مــا 18 منطقــه آزاد و 79 منطقــه  کنــون در  6. تــا 
 11 آنهــا  مجمــوع  از  کــه  انــد  رســیده  تصویــب  بــه  ویــژه 
ــدازی شــده اســت.  ــژه راهان منطقــه آزاد و 33 منطقــه وی

کنــون ایــن مناطــق نقــش و ســهم مهمــی در  هــم ا

بــه  کــه  دارنــد  برعهــده  کشــور  اقتصــادی  پیشــرفت 
میشــود: اشــاره  ذیربــط  گرهــای  نما از  برخــی 

کشــور )بیــش از 17  � حــدود یــک ســوم صــادرات غیرنفتــی 
میلیــارد یــورو در ســال(

کشور � بیش از 90 درصد ترانزیت 
هــای  � ســرمایه گذاری  از  درصــد   10 حــدود  میزبانــی 

ایــران در  خارجــی 
اشتغال بیش از 700 هزار نفر �
استقرار بیش از 2500 واحد اقتصادی متوسط و بزرگ �
کوچک � استقرار بیش از 100 هزار واحد اقتصاد 
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گرفتــه بــرای ارتقــاء عملکــرد  7. برنامه ریــزی صــورت 
ــان برنامــه هفتــم توســعه و  ایــن مناطــق در دو افــق )پای

  
گام دوم انقــاب اســامی( بــه شــرح ذیــل اســت: پایــان 

8. در دولــت ســیزدهم مبتنــی بــر اســناد بالادســتی و 
کان و 14  رویکردهــای ویــژه دولــت مردمــی، 3 راهبــرد 

گرفــت: سیاســت مــورد تمرکــز قــرار 
ویــژه  � و  آزاد  مناطــق  ســازی  مردمــی  اول:  راهبــرد 

اقتصــادی: در راســتای مردمــی ســازی مناطــق آزاد و ویــژه 
انــد:  گرفتــه  قــرار  مــردم مخاطــب  از  گــروه  اقتصــادی، ســه 
گــروه دوم: اهالــی  کارآفرینــان و ســرمایه گذاران،  گــروه اول: 
گــروه ســوم: همــه مــردم ایــران. در ایــن راســتا، ســه  مناطــق، 

ح ذیــل طراحــی شــد: سیاســت بــه شــر
و    کارآفرینــان  امــور  تســهیل  اول:  سیاســت   

ن ا ر ا یه گذ ما ســر
سیاســت دوم: ارتقــاء خدمــات رســانی بــه اهالــی   

مناطــق
رفاهــی    و  اقتصــادی  اثربخشــی  ســوم:  سیاســت 

ایــران مــردم  همــه  بــرای  مناطــق 

ویــژه  � و  آزاد  مناطــق  ســازی  جهانــی  دوم:  راهبــرد 
کارکــرد مناطــق  اقتصــادی: براســاس نظریــه پایــه، مهمتریــن 
کشــورهی جهــان تقویــت روابــط اقتصــادی بین المللــی  آزاد در 
کشــورها  اصلــی  ســرپلهای  مناطــق،  ایــن  واقــع  در  هســتند. 
بــرای حضــور موثرتــر در اقتصــاد بین الملــل هســتند. در دولــت 
ســیزدهم، ایــن مناطــق بــه عنــوان »تیــم ملــی اقتصــاد بین الملــل 
ج.ا. ایــران« تعریــف و معرفــی شــدند. بــه ایــن منظــور 5 سیاســت 

ح ذیــل طراحــی شــده و بــه مرحلــه اجــرا درآمــد: بــه شــر
سیاســت چهــارم: تقویــت زیرســاخت های نرم افــزاری   

اقتصــاد بین الملــل در مناطــق
ســخت    زیرســاخت های  تقویــت  پنجــم:  سیاســت 

مناطــق در  بین الملــل  اقتصــاد  افــزاری 
سیاست ششم: جذب سرمایه خارجی  
سیاست هفتم: ایجاد مناطق بین المللی مشترک  
هــای    ســازمان  بــا  همــکاری  هشــتم:  سیاســت 

بین المللــی اقتصــادی 
دبیرخانــه  � ســازمانی  و  ســاختاری  ارتقــاء  ســوم:  راهبــرد 

قوانیــن،  اقتصــادی:  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  و  عالــی  شــورای 
مقــررات، فرآیندهــا، ســاختار و ســازمان یــک نهــاد، مهمتریــن 
ابــزار بــرای تحقــق اهــداف آن هســتند. بــه منظــور رفــع نواقــص 
موجــود در ایــن خصــوص، دولــت ســیزدهم سیاســت های ذیــل 

را طراحــی اجــرا نمــود:
آزاد و    پایــه مناطــق  سیاســت نهــم: اصــاح قوانیــن 

اقتصــادی ویــژه 
ج.ا.    آزاد  مناطــق  زنجیــره  تکمیــل  دهــم:  سیاســت 

ایــران
و    ریــزی  برنامــه  نظــام  اصــاح  یازدهــم:  سیاســت 

کشــور ویــژه  و  آزاد  مناطــق  بنــدی  بودجــه 
تصویــر    ارتقــاء  و  برندینــگ  دوازدهــم:  سیاســت 

کشــور ویــژه  و  آزاد  مناطــق 
فــن آوری    زیرســاخت  تقویــت  ســیزدهم:  سیاســت 

مناطــق و  دبیرخانــه  اطاعــات 
جدید    الگوی  اجرای  چهاردهم:  سیاست 

نی سا ع ر طلا ا
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کارآفرینــان  9. عملکــرد سیاســت اول: تســهیل امــور 
ســرمایه گذاران و 

کارآفرینــان و ســرمایه گذاران، اعــم از بومــی و مهاجــر،  �
گــروه از مــردم در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی  مهمتریــن 
هســتند. ایــن افــراد ســرمایه خــود را درگیــر پیشــرفت منطقــه 
نمــوده انــد و لــذا اولیــن وظیفــه مدیریــت ایــن مناطــق، توجــه 
کار و تولیــد ایــن  کســب و  ــع و مشــکات  ــر رفــع موان کیــد ب و تا

افــراد اســت.
کار- مقــررات    کســب و  ــای  ــود فض ــدام اول: بهب اق

کاهــش فرآیندهــای  زدایــی: ایــن اقــدام بــا هــدف هــدف 
کاهــش  بــر  تمرکــز  )بــا  مناطــق  در  کار  و  کســب  زائــد 
کاهــش  کاهــش مــدارک مــورد نیــاز و  زمــان بندی هــا، 
کاری(در دو نوبــت )زمســتان 1401 و بهــار  ایســتگاه های 
کــه در نتیجــه آن فرآیندهــای حــوزه  1402( اجــرا شــده 

ســرمایه گذاری، تولیــد و تجــارت بهبــود یافــت.
کار - محاســبه    اقــدام دوم: بهبــود فضــای کســب و 

کار در مناطــق آزاد: بــه منظــور  شــاخص ســهولت کســب و 
مناطــق  در  کار  و  کســب  ســهولت  وضعیــت  شــناخت 
آزاد و ایجــاد رقابــت بیــن مناطــق بــرای بهبــود فضــای 
 Doing( کار  و  کســب  ســهولت  شــاخص  تولیــد،  و  کار 
Business( بــا روش بانــک جهانــی در دو نوبــت انجــام و 
کشــورهای جهــان  جایــگاه هریــک از مناطــق آزاد در بیــن 
گرفتــه و  اقدامــات صــورت  نتیجــه  گردیــد. در  تعییــن 
همــه  شــاخص،  ایــن  محاســبه  دور  دومیــن  براســاس 
کشــورهای جهــان  گــروه دوم  ــه اصلــی در  گان مناطــق 7 
گرفتنــد. برنامــه پیــش رو،  )بــا رتبــه راحــت-Easy( قــرار 
گــروه  ــا پایــان ســال 1404 بــه  ارتقــاء همــه ایــن مناطــق ت

اول جهانــی )خیلــی راحــت- Very Easy( خواهــد بــود.
کار در ایــن مناطــق،  � کســب و  نتیجــه بهبــود فضــای 

ــاء شــاخص هــای ســرمایه گذاری در ســال 1402 )نســبت  ارتق
ح اســت: کــه خاصــه آن بدیــن شــر ــوده  بــه ســال 1401( ب

بــرای    تقاضــا  برابــری   4.2 از  بیــش  رشــد 
همــت(،  763 بــه   182 )از  ســرمایه گذاری 

رشــد بیــش از 3 برابــری طرحهــای ســرمایه گذاری   
عقــد قــرارداد شــده )از 112 بــه 363 همــت(،

رشــد بیش از 7.5 برابری طرحهای ســرمایه گذاری   
کــه احــداث آنهــا آغاز شــده اســت )از 21 بــه 157 همت(،

ح هــای بــه بهــره    رشــد بیــش از 2.5 برابــری طــر
بــه 93 همــت(، )از 33  رســیده  بــرداری 

)از  از 3 برابری سرمایه گذاری تحقق یافته  رشد بیش 
43 به 131 همت(.
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10. عملکــرد سیاســت دوم: ارتقــاء خدمــات رســانی 
بــه اهالــی مناطــق

و  � آزاد  مناطــق  محــدوده  در  کن  ســا عزیــز  مردمــان   
ویــژه اقتصــادی می بایســت اولیــن انتفــاع را از ایــن مناطــق 
داشــته باشــند. عــاوه بــر رونــق اقتصــادی ایجــاد شــده در ایــن 
مناطــق، اقدامــات زیربنایــی، فرهنگــی و اجتماعــی صــورت 
گذشــته منجــر بــه ارتقــاء رفــاه اهالــی  گرفتــه طــی ســه ســال 

ــت: ــده اس ش
فرهنگــی،    معاونــت  مجــدد  احیــای  یــک( 

گردشــگری دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق  اجتماعــی و 
کــه منجــر  آزاد و ویــژه اقتصــادی در دولــت ســیزدهم، 
کاهــش  کیــد ویــژه بــر رفــاه اجتماعــی )بــا تمرکــز بــر  بــه تا
آســیب هــای اجتماعــی( و ارتقــاء فرهنگــی مناطــق )بــا 
تمرکــز بــر فرهنــگ اصیــل اســامی، ایرانــی و انقابــی( 

شــده اســت.
دو( اجــرای مصوبــه تخصیــص حداقــل 10 درصــد   

از بودجــه مناطــق بــه حــوزه فرهنگــی و اجتماعــی.
ســه( رشــد 3.4 برابــری بودجــه عمرانــی مناطــق   

طــی ســه ســال )از 4.9 همــت در ســال 1400 بــه 16.5 
.)1403 ســال  در  همــت 

بــه    زمیــن  هکتــار   1600 حــدود  گــذاری  وا چهــار( 
ح نهضــت  مــردم جهــت ســاخت مســکن در قالــب طــر

مســکن. ملــی 

11. عملکــرد سیاســت ســوم: اثربخشــی اقتصــادی و 
رفاهــی مناطــق بــرای همــه مــردم ایــران

 مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، مناطقــی ملــی هســتند  �
و براســاس اســناد بالادســتی منافــع آنهــا می بایســت در ســطح 
کان اقتصــاد نمــود داشــته و بــه عمــوم مــردم ایــران برســد. 
در ایــن زمینــه دو برنامــه طراحــی شــده و مقدمــات اجــرای 
کــه توصیــه مــی شــود ادامــه آنهــا در دولــت  آن پیگیــری شــد 

چهاردهــم پیگــری شــود:
کالاهــای    بین المللــی  بازاریابــی  اول(  برنامــه 

تولیدی در ســرزمین اصلی از طریق اســتقرار شــرکت های 
اقتصــادی:  ویــژه  و  آزاد  خدمــات صــادرات در مناطــق 
بدیــن ترتیــب تولیدکننــدگان ســرزمین اصلــی، از منافــع 
کار خــود منتفــع خواهند  ایــن مناطــق در توســعه کســب و 
مناطــق،  ایــن  بین المللــی  ماهیــت  بــه  توجــه  بــا  شــد. 
بســترهای قانونــی اولیــه بــرای ایــن امــر وجــود دارد، امــا 
ــرار نگرفتــه اســت. ــرداری ق کافــی مــورد بهــره ب ــه قــدر  ب

گردشــگری عمومــی و ارزان    برنامــه دوم( توســعه 
قیمــت در مناطــق آزاد: ایــن مناطــق دارای جاذبــه هــای 
گردشــگری فراوانــی هســتند، امــا هزینــه نســبتاً بــالای 
ســفر و اقامــت در ایــن مناطــق موجــب شــده عمــوم مــردم 
ایــران محــروم باشــند. تحــت ایــن برنامــه، تعاماتــی بــا 
گردشــگری در مناطــق آزاد از  کننــدگان خدمــات  عرضــه 
یکســو )جهــت اعمــال تخفیــف( و موسســات بانکــی و 
اعتبــاری از ســوی دیگــر )جهــت تامیــن تســهیات ســفر( 
ــرا  ــی و اج ــز طراح ــای لازم نی ــامانه ه ــه و س گرفت ــورت  ص

شــده اســت.
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تقویــت  چهــارم:  سیاســت  عملکــرد   .12
در  بین الملــل  اقتصــاد  نرم افــزاری  زیرســاخت های 

طــق منا
یکــی از مقدمــات مهــم در مســیر جهانــی ســازی مناطق  �

اقتصــاد  زیرســاخت های  تکمیــل  اقتصــادی،  ویــژه  و  آزاد 
بین الملــل در ایــن مناطــق اســت. بــه ایــن منظــور در دوره 
ح ذیــل صــورت  ســه ســاله دولــت ســیزدهم اقداماتــی بــه شــر

گرفــت:
یــک( راه انــدازی بانــک هــای آفشــور: اولیــن بانک   

کشــور در مناطــق آزاد در ایــن دوره بــه ثبــت رســید  آفشــور 
کــرد. همچنین  و فعالیــت خــود را بــه صــورت رســمی آغــاز 
ــک  ــدازی 3 بان ــیس و راه ان ــه تاس ــوط ب ــای مرب فرآینده
آفشــور دیگــر آغــاز و یکــی از آنهــا تــا مرحلــه نهایــی ســازی 

ســهامداران بین المللــی پیشــرفت داشــته اســت.
راه    اصولــی  موافقــت  بین الملــل:  بــورس  دو( 

انــدازی بــورس بین الملــل در مناطــق آزاد )بــه عنــوان 
ــی بــورس  کشــور( از ســوی شــورای عال پنجمیــن بــورس 
ــه فراخــوان هایــی  ــد. همچنیــن در دو مرحل گردی صــادر 
بــرای شناســایی متقاضیــان ســهامداری در ایــن بــورس 
صــاح  ذی  مالــی  نهــاد  و  شــرکت   40 از  بیــش  و  صــادر 
از  تعــدادی  بــا  نیــز  کراتــی  مذا نمودنــد.  آمادگــی  اعــام 
بــورس هــای خارجــی جهــت ســهامداری در ایــن شــرکت 

صــورت پذیرفتــه اســت.
ســه( بیمــه آفشــور: موافقــت اصولــی راه انــدازی   

عالــی  شــورای  ســوی  از  مناطــق  ایــن  در  آفشــور  بیمــه 
گردیــده و ترکیــب اولیــه ســهامداران آن نیــز  بیمــه صــادر 

تعییــن شــده اســت.
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تقویــت  پنجــم:  سیاســت  عملکــرد   .13   
ــزاری اقتصــاد بین الملــل در  زیرســاخت های ســخت اف

طــق منا
بــرای  � لازم  افــزاری  ســخت  زیرســاخت  مهمتریــن 

تقویــت تعامــات بین المللــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 
بــه حــوزه لجســتیک و حمــل و نقــل مربــوط مــی شــود. در ایــن 
گرفتــه  خصــوص اقدامــات مهمــی در دولــت ســیزدهم صــورت 

ح ذیــل اســت: کــه برخــی از آنهــا بــه شــر
جنــوب    بــه  شــمال  ریلــی  کریــدور  تکمیــل  یــک( 

بــا تکمیــل پــروژه اتصــال بنــدر  بــه دریــا(:  )خــط دریــا 
کاســپین )در منطقــه آزاد انزلــی( بــه رشــت، اتصــال ریلــی 
)در  فــارس  خلیــج  بــه  غربــی(  جانــب  )از  خــزر  دریــای 
گردیــد. برقــرار  فــارس(  اقتصــادی خلیــج  منطقــه ویــژه 

کشــتیرانی منطقــه آزاد    دو( برقــراری خــط مســتقیم 
چابهــار بــه چیــن، هنــد و امــارات متحــده عربــی: هــم 
کانتینــر بــار از طریــق ایــن  کنــون ماهانــه حــدود 1200  ا

ــود. ــی ش ــا م ــور جابج کش ــی  ــه آزاد اقیانوس منطق

خلیــج    پــل  احــداث  مجــدد  ســازی  فعــال  ســه( 
کــه منطقــه آزاد قشــم را بــه  فــارس: اجــرای ایــن پــل 
کنــد، پــس از حــدود 6 ســال  ســرزمین اصلــی متصــل مــی 
ــا تکمیــل  گردیــد. ب توقــف، در ســال 1401 مجــددا فعــال 
ایــن پــروژه و پــروژه هــای مکمــل بنــدری و جــاده ای در 
جزیــره قشــم، ظرفیــت ترانزیــت دریایــی کشــور بــه میــزان 

ــد. ــی یاب ــش م ــه ای افزای ــل ماحظ قاب
چهــار( راه انــدازی صنعــت بانکرینــگ در منطقــه   

آزاد قشــم: بــا تکمیــل ایــن پــروژه در دولــت ســیزدهم، 
کشــتی هــای عبــوری از تنگــه هرمــز  ســوخت رســانی بــه 
ــا تکمیــل  گردیــد. ب بــه میــزان ماهانــه 20 هــزار تــن آغــاز 
قشــم  در جزیــره  شــده  آغــاز  پالایشــگاهی  هــای  پــروژه 
ظــرف ســالهای آتــی، ظرفیــت ســوخت رســانی در ایــن 

ــد. ــد ش ــر خواه ــد براب ــه چن منطق
فــرودگاه    جدیــد  ترمینــال  از  بــرداری  بهــره  پنــج( 

دولــت  ماقبــل  ســال   8 طــی  کــه  پــروژه  ایــن  کیــش: 
ســیزدهم حــدود 60 درصــد پیشــرفت داشــته اســت، طــی 
ــرداری رســید  ــه بهــره ب دو و نیــم ســال تکمیــل شــده و ب
کــه در نتیجــه آن ظرفیــت ایــن فــرودگاه 6 میلیــون نفــر 
ح، امــکان  ــا تکمیــل ایــن طــر در ســال افزایــش یافــت. ب
فراهــم  جزیــره  ایــن  در  بین المللــی  پروازهــای  توســعه 

گردیــد.
ح در حــوزه    شــش( بهــره بــرداری از چندیــن طــر

انبــارداری، حمــل و نقــل زمینــی، دریایــی و ریلــی. هــای 

خلاصه مدیریتی
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ســرمایه  جــذب  ششــم:  سیاســت  عملکــرد   .14   
جــی ر خا
ــج  � ــت پن ــه جه ــران ب ــادی ای ــژه اقتص ــق آزاد و وی مناط

ویژگــی همزمــان، بهشــت ســرمایه گذاری هســتند )1. هزینــه 
دسترســی   .3 مناســب،  زیرســاخت های   .2 پاییــن،  تولیــد 
کار، 5. تخفیفــات  کســب و  بــازار، 4. ســهولت  بــه  مناســب 
گمرکــی(. لــذا بــه شــکل واقعــی ایــن مناطــق مزیــت  مالیاتــی و 
هــای ویــژه ای بــرای جــذب ســرمایه هــای داخلــی و خارجــی 
خوبــی  بــه  ویــژه  هــای  فرصــت  و  مزیــت  ایــن  امــا  دارنــد، 
معرفــی نشــده اســت. در دولــت ســیزدهم، اقدامــات زیــر بــرای 
معرفــی ظرفیــت هــای ســرمایه گذاری ایــن مناطــق در ســطح 

گرفــت: بین المللــی صــورت 
یــک( تهیــه 1200 بســته ســرمایه گذاری بــه ارزش   

مهمتریــن  از  یکــی  یــورو(:  میلیــارد   24( همــت   1100
اقتصــادی در  ویــژه  و  آزاد  ابتــکارات مدیریــت مناطــق 
دولــت ســیزدهم )کــه منجــر بــه جهــش 3 تــا 4 برابــری 
ســرمایه گذاری در ایــن مناطــق شــد(، تبدیــل فرصــت 
ســرمایه گذاری  بســته های  بــه  ســرمایه گذاری  هــای 
بــود. بســته ســرمایه گذاری عبــارت اســت از: 1. مطالعــات 
ــاختهای  ــن زیرس ــه )PFS(، 2. تامی ــنجی اولی ــکان س ام

پــروژه، 3. جــواز تاســیس بینــام.
دو( برگــزاری 7 رویــداد بین المللــی بــرای معرفــی   

خارجــی. ســرمایه گذاران  بــه  ســرمایه گذاری،  بســته های 
ســرمایه گذاری    بســته های  اطاع رســانی  ســه( 

رســانه های  طریــق  از  خارجــی  ســرمایه گذاران  بــه 
رویدادهــای  و  هــا  کنفرانــس  در  شــرکت  بین المللــی، 
بــا  ســرمایه گذاری بین المللــی و نیــز ماقــات حضــوری 

خارجــی. ســرمایه گذاران  و  اقتصــادی  مقامــات 
بــرای  � خارجــی  تقاضــای  اقدامــات،  ایــن  نتیجــه  در 

ب   1402 ســال  در  فقــط  مناطــق  ایــن  در  ســرمایه گذاری 
بیــش از 2.6 میلیــارد یــورو رســید. همچیــن ســرمایه گذاری 
آزاد طــی ســالهای  خارجــی محقــق شــده صرفــا در مناطــق 
رســید. یــورو  میلیــون  بــه 165  ماهــه 403  ســه  و   402 ،401

مناطــق  ایجــاد  هفتــم:  سیاســت  عملکــرد   .15   
مشــترک بین المللــی 

از  � جدیــدی  نســل  بین المللــی،  مشــترک  آزاد  مناطــق 
کــه در اشــکال جغرافیایــی مختلــف )مــرزی  مناطــق آزاد هســتند 
ــوند.  ــی ش ــاد م ــور ایج کش ــل دو  ــارکت حداق ــا مش ــرزی( ب و فرام
ایــن مناطــق بــه جــذب ســرمایه خارجــی و تقویــت تجــارت بیــن 
ســیزدهم  دولــت  در  کننــد.  مــی  کمــک  نفــع  ذی  کشــورهای 

اقدامــات ذیــل در راســتای ایجــاد مناطــق آزاد مشــترک صــورت 
گرفــت:

مناطــق    ایجــاد  مفهومــی  مــدل  طراحــی  یــک( 
ع مــکان،  مشــترک )بیــش از 50 الگــو- براســاس ترکیــب نــو
قواعــد مدیریــت منطقــه، انــواع معافیــت هــا و مزیــت هــای 

اقتصــادی منطقــه و ...(.
کشــور بــرای ایجــاد مناطــق آزاد    کــره بــا 21  دو( مذا

مشــترک.
کشــور )ترکیــه- عمــان-    ســه( امضــای اســناد بــا 6 

کســتان- عــراق- ســوریه- قزاقســتان(. پا
کشــور ســوریه در خصــوص نقطــه    چهــار( توافــق بــا 

ایجــاد منطقــه مشــترک و تهیــه پیــش نویــس قــرارداد بیــن 
کنــون در حــال بررســی نهایــی  کشــور )کــه هــم ا مقامــات دو 

جهــت انعقــاد اســت(.
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  16. عملکــرد سیاســت هشــتم: همــکاری بــا ســازمان 
هــای اقتصــادی بین المللــی

مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــه عنــوان » تیــم ملــی  �
توســعه  در  مهمــی  نقــش   » ایــران  ج.ا.  بین الملــل  اقتصــاد 
کشــور بــا جهــان دارنــد. در دولــت ســیزدهم  روابــط اقتصــادی 
گیــری و تعامــل بــا  عــاوه بــر اقدامــات گذشــته، وظیفــه ارتبــاط 
ســازمان هــای اقتصــادی بین المللــی نیــز برعهــده مناطــق آزاد 

گرفــت: کار تیمــی صــورت  ح ذیــل تقســیم  گــذارده و بــه شــر
کیــش: متولــی پیگیــری و تعامــل بــا    منطقــه آزاد 

ســازمان بریکــس
منطقــه آزاد قشــم: متولــی پیگیــری و تعامــل بــا   

شــانگهای هــای  همــکاری  ســازمان 

بــا    تعامــل  و  کــو: متولــی پیگیــری  آزاد ما منطقــه 
کــو ا ســازمان 

ــا    ــل ب ــری و تعام ــی پیگی ــار: متول ــه آزاد چابه منطق
ــورا ســازمان آی

بــا    تعامــل  و  پیگیــری  متولــی  ارس:  آزاد  منطقــه 
اروآســیا اتحادیــه 

منطقــه آزاد انزلــی: متولــی پیگیــری و تعامــل بــا   
کشــورهای حــوزه دریــای خــزر

منطقــه آزاد ارونــد: متولــی پیگیــری و تعامــل بــا   
فــارس  خلیــج  همــکاری  شــورای  کشــورهای 

بــه  � اولًا  شــدند  موظــف  فــوق  ح  شــر بــه  آزاد  مناطــق 
بــا  ایــران  آزاد و ویــژه اقتصــادی  تیــم مناطــق  از  نمایندگــی 
ایــن ســازمان هــا تعامــل نمــوده و فرصــت هــای همــکاری را 
کانــال ارتباطــی مســتقیم بــرای  کننــد، ثانیــاً  شناســایی و فعــال 
تعامــل ســازمان هــا و فعــالان اقتصــادی ایــران بــا ســازمان 

هــای بین المللــی مذکــور ایجــاد نماینــد.
بین المللــی،  � هــای  همــکاری  تقویــت  منظــور  بــه 

مدیریــت مســتقل » امــور بین الملــل « ذیــل دبیــر در ســاختار 
گردیــد. ایجــاد  عالــی  شــورای  دبیرخانــه 

ــه مناطــق آزاد  ــن پای   17.سیاســت نهــم: اصــاح قوانی
ــژه اقتصــادی و وی

ویــژه  � و  آزاد  مناطــق  حکمرانــی  در  اصلــی  مســائل  از 
عالــی  شــورای  دبیرخانــه  یافتــه  تنــزل  جایــگاه  اقتصــادی، 
ایــن  انتقــال  اســت.  بــوده  توســعه  ششــم  برنامــه  جریــان  در 
دبیرخانــه بــه ذیــل وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی در شــرایطی 
کــه مدیریت مناطــق امری فرادســتگاهی بوده و  گرفــت  صــورت 

اســتفاده کامــل از ظرفیــت آن نیازمنــد قــدرت ریاســت جمهــوری 
ع بــا پیگیــری مســتمر  اســت. بــه منظــور اصــاح ایــن موضــو
برنامــه   119 در حکــم  زیــر  عبــارت  عالــی،  شــورای  دبیرخانــه 
ارتقــاء  بــرای  تــا اقدامــات قانونــی بعــدی  گرفــت  قــرار  هفتــم 
ــا  ــی )ذیــل نهــاد ریاســت جمهــوری( ی ــت قبل ــه حال ــه ب دبیرخان
ارتقــاء بــه ســازمان ملــی و معاونــت ریاســت جمهــوری دنبــال 
کثــر  شــود: »مــاده 119 برنامــه هفتــم: دولــت مکلــف اســت حدا
ــون نســبت  ظــرف یــک ســال پــس از لازمالاجــرا شــدن ایــن قان
کیــد بــر ایجــاد نهــاد پیشــران مطابــق نظــر  بــه مــوارد زیــر بــا تا
کلــی نظــام  هیــات عالــی نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســتهای 
و تعییــن تکلیــف نســبت بــه ارتقــای نحــوه اداره و مدیریــت 
ــژه اقتصــادی، اقــدام لازم  مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی و وی

را در چهارچــوب قوانیــن بــه عمــل آورد.«
و  � آزاد  مناطــق  نظــام حکمرانــی  هــای  از ضعــف  یکــی 
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18.سیاســت دهــم: تکمیــل زنجیــره مناطــق آزاد ج.ا. 
ایران
ــی در مناطــق  � یکــی از مهمتریــن رویکردهــای حکمران

آزاد و ویــژه اقتصــادی طــی ســالهای دولــت ســیزدهم، تــاش 
بــرای همــکاری تیمــی و شــبکه ای بیــن ایــن مناطــق بــوده 
اســت. ایــن اقــدام مــی توانــد بازدهــی شــبکه مناطــق را بــه 
اقدامــات  راســتا  ایــن  در  افزایــش دهــد.  صــورت تصاعــدی 

ــت: گرف ــورت  ــل ص ذی
ــزاری اولیــن همایــش سراســری مناطــق    یــک( برگ

کشــور )بــا حضــور مدیــران عامــل،  آزاد و ویــژه اقتصــادی 
اعضــای هئیــت مدیــره و معاونیــن همــه مناطــق آزاد و 

ویــژه اقتصــادی( در مشــهد مقــدس )5 و 6 اردیبهشــت 
برگــزاری  ضمــن  روزه،  دو  همایــش  ایــن  در   .)1403
ــر،  ــای یکدیگ ــت ه ــا ظرفی ــق ب ــنایی مناط ــگاه آش نمایش
ــد.  گردی ــه دو بیــن مناطــق فراهــم  ــره دو ب ک فرصــت مذا
نامــه  تفاهــم   300 از  بیــش  همایــش  ایــن  حاشــیه  در 
همایــش  ایــن  در  شــد.  امضــا  مناطــق  بیــن  همــکاری 
کارگــروه مــوازی بــا حضــور  مســائل مشــترک مناطــق در 14 
نماینــدگان مناطــق آزاد و ویــژه مــورد بحــث و بررســی 
گرفتــه و راهکارهــای علمــی و اجرایــی منضــم بــه  قــرار 
الگــوی پیگیــری آنهــا تدویــن و جهــت ارائــه بــه ســتاد 

اقتصــادی دولــت آمــاده شــد.
گفتگــو در خصــوص الگــوی همــکاری    دو( بحــث و 

محورهــای  و  گرفتــه  صــورت  آزاد  مناطــق  بیــن  تیمــی 
گرفــت: ذیــل مــورد توافــق مدیــران مناطــق قــرار 

مشــترک    ســرمایه گذاری  هــای  اتــاق  ایجــاد 
بســته های  هماهنــگ  بازاریابــی  و  معرفــی  )جهــت 

مناطــق(، ســرمایه گذاری 
و    لجســتیک  جامــع  نظــام  اجــرای  و  طراحــی 

کشــور، اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  ترانزیــت 
مناطــق    ویــژه  هــای  مزیــت  معرفــی  و  شناســایی 

مناطــق، ســایر  بــه  رســانی  بــرای خدمــت 
کثــری از درآمــد حاصــل    الگــوی بهــره منــدی حدا

ــادل بیــن منطقــه  ــاق تب کالاهــای تجــاری )ات از واردات 
ای(،
کالا و خدمــات    طراحــی و اجــرای پلتفــرم تامیــن 

بیــن مناطــق،
اســتفاده مشــترک از ظرفیــت توافــق 25 ســاله بــا   

کمربنــد، ح یــک جــاده- یــک  کشــور چیــن و طــر
طراحــی و اجــرای اوراق بهــادار مشــترک مناطــق   

آزاد و ویــژه اقتصــادی،
گردشــگری    جامــع  شــبکه  اجــرای  و  طراحــی 

، طــق منا

ویــژه اقتصــادی در ایــران، انحــراف از قوانیــن پایــه مدیریــت 
ــی ادوار  ــالهای 1372 و 1384( ط ــات س ــق )مصوب ــن مناط ای
مصوبــه  یــا  قانــون  هــا  ده  کــه  نحــوی  بــه  بــوده،  گذشــته 
ــژه اقتصــادی )و ناقــض  ــه مناطــق آزاد و وی ــا نظری معــارض ب
گــذارده شــده اســت. بــه منظــور اصــاح ایــن  قوانیــن پایــه( 
ح ذیــل  گذشــته اقداماتــی بــه شــر تعــارض هــا، طــی ســه ســال 

گرفــت: صــورت 
تهیــه پیــش نویــس لایحــه )اصــاح قوانیــن و مقــررات  �

مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی- قانــون جامعــه ســرمایه گذاری 
مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی( و ارســال آن بــه نهــاد معــاون 

ح در هیئــت وزیــران. اول رییــس جمهــور جهــت طــر
ابــاغ دســتورالعمل اجــرای مــاده 65 احــکام دائمــی  �

کشــور بــه مناطــق آزاد و وزارت خانــه هــا  برنامــه هــای توســعه 
ــی. ــطح مل ــط در س ــای ذی رب ــتگاه ه و دس
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  19. سیاســت یازدهــم: اصــاح نظــام برنامه ریــزی، 
کشــور بودجه بنــدی و ارزیابــی مناطــق آزاد و ویــژه 

الگــوی برنامــه و بودجــه مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 
از  پیــش  الگــو،  ایــن  در  شــد.  متحــول   1403 ســال  در 
بررســی بودجــه، برنامــه عملیاتــی و خروجــی محــور هریک 
انــداز  چشــم  بالادســتی،  اســناد  براســاس  مناطــق  از 
گام دوم، ظرفیــت  مناطــق در پایــان برنامــه هفتــم و پایــان 
کلــی دبیرخانــه )در همــکاری  هــای موجــود و خــط مشــی 
رســید.  تصویــب  بــه  و  شــده  بررســی   )... و  ای  شــبکه 
ســپس تبصــره هــا و ارقــام بودجــه بــه نحــوی تنظیــم شــد 
کــه منجــر بــه خروجــی هــای مدنظــر شــود. شــاخص هــای 
برنامــه ای مذکــور بــرای ارزیابــی و رتبــه بنــدی مناطــق نیــز 
ــه و عملکــرد مناطــق آزاد در ســه ماهــه  گرفت ــرار  مدنظــر ق
گرفتــه و رتبــه  نخســت 1403 برایــن مبنــا مــورد ارزیابــی قــرار 
ــوی  ــب الگ ــن ترتی ــد. بدی ــخص ش ــق مش ــک از مناط هری
براســاس  ســنواتی  )افزایــش  ریــزی  بودجــه  همیشــگی 
یــک درصــد مشــخص و بــدون خروجــی ملمــوس مــورد 

گذاشــته شــد. ــار  کن انتظــار!( 

ــر    20. سیاســت دوازدهــم: برندینــگ و ارتقــاء تصوی
کشــور مناطــق آزاد و ویــژه 

ع برنــد و تصویــر مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی،  � موضــو
گرفــت. در  طــی ســالهای 1402 و 1403 مــورد توجــه ویــژه قــرار 
ح برندینــگ و تصویرســازی مناطــق آزاد و  همیــن راســتا طــر
کشــور در چارچــوب برنامــه و بودجــه مناطــق  ویــژه اقتصــادی 
لحــاظ شــد و پایــه ای بــرای راهبــری و هماهنگــی هــای لازم 
ــرمایه گذاری  ــت س ــت. » بهش گرف ــکل  ــه ش ــطح دبیرخان در س
« و » تیــم ملــی اقتصــاد بین الملــل ج.ا. ایــران « بــه عنــوان 
گرفــت. هــدف اصلــی  محتــوای اصلــی برنــد مــورد توجــه قــرار 
از ایــن برنامــه عبــارت اســت از ارتقــاء محبوبیــت مناطــق آزاد 

و ویــژه اقتصــادی در بیــن:
کارآفرینــان داخلــی و خارجــی )بــا     ســرمایه گذاران و 

هــدف جهــش ســرمایه گذاری و صــادرات(،
مقامــات اجرایــی و سیاســی کشــور )بــا هــدف بهبود   

محیــط قانونــی مناطــق و اصــاح مصوبــات مضر(،
گردشــگر و    عمــوم مــردم ایــران )بــا هــدف جــذب 
،)...
اســتراتژی  � ســند  تنظیــم  نحــوه  صفــر،  فــاز  ح  طــر در 

برنــد، تحلیــل محیطــی برنــد دبیرخانــه و مناطــق، تحلیــل 
بــوک،  برنــد  تدویــن  مناطــق،  و  دبیرخانــه  برنــد  بازیگــران 
کارکنــان، طراحــی شــاخص  تدویــن ســند اخــاق حرفــه ای 
کلیــدی ارزیابــی برنــد دبیرخانــه و مناطــق و تدویــن  هــای 
گرفتــه شــد. الگــوی اجرایــی دقیــق و بازخوردگیــری در نظــر 
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  21.سیاســت ســیزدهم: تقویت زیرســاخت فن آوری 
اطاعــات دبیرخانــه و مناطق

ســطح  در  الکترونیــک  اقتصــادی  خدمــات  عمــوم 
آزاد و ویــژه  بــه صــورت اختصاصــی در مناطــق  کشــور، 
ــه  ــه مــی شــود. تعــداد ایــن خدمــات ب اقتصــادی نیــز ارائ
بیــش از 310 مــورد مــی رســد. در آغــاز دولــت ســیزدهم، 
وضعیــت ســامانه هــا و پایــگاه هــای داده ای دبیرخانــه 
و مناطــق از شــرایط مناســبی برخــوردار نبــود، امــا از ســال 
ــی تقویــت  ــا یــک رویکــرد جهــادی، برنامــه عملیات 1402 ب
مناطــق  و  دبیرخانــه  اطلاعــات  فــن آوری  زیرســاخت 
ــل توجهــی  ــا فصــل اول ســال 1403 بخــش قاب تنظیــم و ت

از آن بــه مرحلــه اجــرا درآمــد.

ح ذیــل اســت: چارچــوب رویکــرد جدیــد بــه شــر
ــور    ــی )حض ــانه مل ــت رس ــب از ظرفی ــتفاده مناس اس

و  دبیرخانــه  معاونیــن  عالــی،  شــورای  دبیــر  مســتمر 
و  خبــری  هــای  برنامــه  در  مناطــق  عامــل  مدیــران 
معرفــی  و  عملکــرد  تشــریح  منظــور  بــه  تخصصــی، 

مناطــق(، ســرمایه گذاری  بســته های 
و    مطبوعــات  ظرفیــت  از  مناســب  اســتفاه 

و  عالــی  شــورای  دبیــر  مســتمر  )حضــور  هــا  خبرگــزاری 
روزنامــه هــا  مدیــران عامــل مناطــق در دفاتــر مرکــزی 
و  عملکــرد  معرفــی  کشــور-  اصلــی  هــای  خبرگــزاری  و 
اول  صفحــات  در  مناطــق  ســرمایه گذاری  بســته های 
بســیاری از روزنامــه هــا و خبرگــزاری هــای رســمی داخلــی 

خارجــی(، و 
اســتفاده از ظرفیــت رســانه های خارجــی )حضــور   

دبیــر شــورای عالــی در رســانه های مکتــوب و تلویزیونــی 
هــای  زبــان  بــه  گفتگــو  و  مصاحبــه  انجــام  خارجــی- 

انگلیســی و عربــی(،
اســتفاده از ظرفیــت تبلیغــات فرودگاهــی )معرفــی   

بســته های ســرمایه گذاری در فضــای تبلیغاتــی فــرودگاه 
شــیراز،  مشــهد،  مهرآبــاد،  )ره(،  خمینــی  امــام  هــای 

اصفهــان، قشــم و ...(،
شــهری    محیــط  تبلیغــات  ظرفیــت  از  اســتفاده 

فضاهــای  در  ســرمایه گذاری  بســته های  )معرفــی 
تبلیغاتــی ایســتگاه هــای اتوبــوس شــهر تهــران- مناطــق 

نشــین(، ســرمایه گذار  و  شــهر  بــالای 

  22. سیاســت چهاردهــم: اجــرای الگــوی جدیــد 
اطاع رســانی

ویــژه  � و  آزاد  مناطــق  برندینــگ  برنامــه  راســتای  در 
ایــن  در  ســرمایه گذاری  جهــش  برنامــه  نیــز  و  اقتصــادی 
ــه و مناطــق در دولــت  مناطــق، الگــوی اطاع رســانی دبیرخان
گرفتــه در  ســیزدهم ارتقــاء یافــت. برخــی از اقدامــات صــورت 
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کالا 23. ررفع ایرادات اساسی )1(: قاچاق 
و  � آزاد  مناطــق  در  کالا  قاچــاق  اتهــام  حالیکــه  در 

ح بــوده اســت، در دولــت ســیزدهم  برخــی مناطــق ویــژه مطــر
ح  اقدامــات موثــری بــرای رفــع ایــن معضــل )یــا اتهــام( بــه شــر

گرفتــه اســت: ذیــل صــورت 
کالا و    ارتبــاط تنگاتنــگ بــا ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق 

امضــای تفاهــم نامــه همــکاری،
ارتقــاء شــفافیت از طریــق تکمیــل ســامانه هــای   

مهــم و اتصــال آنهــا بــه ســامانه هــای ملــی )از جملــه 
انبارهــا(، جامــع  ســامانه 

اجــرای کامــل نظــام ثبــت آمــاری کالاهــای وارداتــی   
بــدون شناســنامه ای در مناطــق وجــود  کالای  )هیــچ 

نــدارد(،
کشی در مناطق آزاد،   پیشرفت پروژه فنس 

24رفع ایرادات اساسی )2(: فرار مالیاتی
یکــی دیگــر از اتهامــات )یــا معضــات( مناطــق آزاد،  �

ثبــت شــرکت های صــوری و فــرار مالیاتــی بــوده اســت. بــه 
منظــور رفــع ایــن ایــراد، دو اقــدام مهــم در دولــت ســیزدهم 

گرفــت: صــورت 
ثبــت    )ابتــدا  هــا  شــرکت  ثبــت  فرآینــد  اصــاح 

ــرد  ــات عملک ــس از اثب ــی پ ــت قطع ــام ثب ــی و انج آزمایش
آزاد(، منطقــه  محــدوده  در  شــرکت  واقعــی 

غربــال شــرکت های ثبــت شــده در مناطــق آزاد )بــه   
منظــور شناســایی و حــذف شــرکت های صــوری(،

خلاصه مدیریتی
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  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



25. رفع ایرادات اساسی )3(: سکوی واردات

گذشــته بــه جهــت منفــی بــودن  در حالیکــه در ادوار 
تــراز تجــاری مناطــق آزاد، ایــن مناطــق بــه عنــوان ســکوی 
واردات شــناخته مــی شــدند، در دولــت ســیزدهم )ســال 
هــای 1401 و 1402( تــراز تجــاری ایــن مناطــق مثبــت شــد 
گرفتــن صــادرات از واردات در  و بدیــن ترتیــب بــا پیشــی 
ایــن مناطــق، مناطــق آزاد نیــز ضمــن تقویــت تولیــد ملــی، 

کشــور تبدیــل شــدند. کننــدگان ارز  بــه تامیــن 

26.مدیریــت عالــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 
ــر ضــرورت پیگیــری  کشــور در پایــان دولــت ســیزدهم، ب
برخــی از برنامــه هــای مهــم بــه شــرح ذیــل در دولــت 

ــد: کن ــی  ــد م کی ــارم تا چه
ویــژه  � و  آزاد  مناطــق  پایــه  قوانیــن  اصــاح  یــک. 

گیــری مناطــق آزاد در  اقتصــادی: طــی تاریــخ 30 ســاله شــکل 
کشــور، قوانیــن ایــن حــوزه در اثــر مصوبــات مختلــف مخــدوش 
توســط  قانونــی لازم  نویــس اصاحــات  پیــش  اســت.  شــده 
ــال  ــیزدهم ارس ــت س ــت دول ــه هیئ ــی ب ــورای عال ــه ش دبیرخان
ــت چهاردهــم در  ــای دول شــده و یکــی از مهمتریــن برنامــه ه
ایــن زمینــه، پیگیــری تصویــب ایــن پیــش نویــس خواهــد 

ــود. ب
دو. ارتقــاء جایــگاه دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق  �

دبیرخانــه  مجدانــه  پیگیــری  بــا  اقتصــادی:  ویــژه  و  آزاد 
شــورای عالــی در دولــت ســیزدهم، حکــم ارتقــاء جایــگاه ایــن 
دبیرخانــه در مــاده 119 برنامــه هفتــم بــه تصویــب رســید. از 
قانونــی  اقــدام  پیگیــری  چهاردهــم،  دولــت  هــای  اولویــت 
بعــدی بــرای بازگشــت دبیرخانــه بــه نهــاد ریاســت جمهــوری 
و یــا ارتقــاء ایــن دبیرخانــه بــه ســازمان ملــی )همتــراز معاونــت 

ریاســت جمهــوری( خواهــد بــود.
ســه. الگــوی جدیــد برنامــه و بودجــه مناطــق آزاد و  �

ویــژه اقتصــادی: بودجــه 1403 مناطــق آزاد براســاس برنامــه 
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عملیاتــی توافــق شــده )بیــن دبیرخانــه و مناطــق( تنظیــم 
شــده اســت. لازم اســت عملکــرد ایــن برنامــه براســاس بودجــه 
گرفتــه و در  هزینــه شــده بــه صــورت فصلــی مــورد ارزیابــی قــرار 
برگــزاری مجامــع 1403 بــه ایــن میــزان تحقــق ایــن برنامــه هــا 

توجــه شــود.
آغــاز  � اثــر  در  ســرمایه گذاری:  جهــش  برنامــه  چهــار. 

ایــن  در  ســرمایه گذاری  بــرای  تقاضــا  میــزان  برنامــه،  ایــن 
همچنیــن  یافــت.  افزایــش  برابــر   4 از  بیــش  بــه  مناطــق 
برابــر   3 از  بیــش  بــه  یافتــه  تحقــق  واقعــی  ســرمایه گذاری 
مناطــق   « عنــوان  بــا  برنامــه  ایــن  تــدوام  یافــت.  افزایــش 
 » ســرمایه گذاری  بهشــت  ایــران،  اقتصــادی  ویــژه  و   آزاد 
کشــور  مــی توانــد ســهم ایــن مناطــق در ســرمایه گذاری و تولیــد 

گام دوم بــه 40 درصــد افزایــش دهــد. را تــا پایــان 
کار: در نتیجــه  � کســب و  پنــج. برنامــه بهبــود فضــای 

گرفتــه در دولــت ســیزدهم، همــه مناطــق  اقدامــات صــورت 
 )DB( کار کســب و  کشــور بــه لحــاظ شــاخص ســهولت  آزاد 
در  کردنــد.  پیــدا  ارتقــا   )Easy( راحــت  کشــورهای  رده  بــه 
صــورت تــداوم ایــن برنامــه مــی تــوان انتظــار داشــت تــا پایــان 
ســال 1404، ایــن مناطــق بــه بالاتریــن رده جهانــی )بســیار 
مــی  کیــد  تا همچنیــن  یابنــد.  ارتقــاء   )Very Easy راحــت- 
شــود شــاخص جدیــد بانــک جهانــی در ارزیابــی فضــای کســب 
کار )ED( در ایــن مناطــق محاســبه و جایــگاه آنهــا در تــراز  و 

جهانــی بــه صــورت منظــم ارزیابــی شــود.
شــش. برنامــه ایجــاد مناطــق آزاد مشــترک: در دولــت  �

کشــور  گرفتــه و بــا 6  کــره صــورت  کشــور مذا ســیزدهم بــا 21 
اســناد رســمی بــه امضــا رســید. ایجــاد ایــن مناطــق مــی توانــد 
کشــور از طریــق مناطــق  بــه جهــش ســرمایه گذاری و صــادرات 

کنــد. کمــک  آزاد 
هفــت. برنامــه برندینــگ و تصویرســازی مناطــق آزاد  �

و ویــژه اقتصــادی: برنامــه ریــزی پایــه در ایــن خصــوص در 
دولــت ســیزدهم آغــاز شــده اســت. بــا نمایــش تصویــر مطلــوب 
ایــن مناطــق و تقویــت برنــد آنهــا در ســطح ملــی و بین المللــی، 
رونــق  گــذاری،  قانــون  حــوزه  مشــکات  رفــع  بــر  عــاوه 
اقتصــادی بیشــتر از طریــق توســعه ســرمایه گذاری و تجــارت 

رقــم خواهــد خــورد.
و  � ریــزی  برنامــه  بنــدی،  بودجــه  الگــوی  هشــت. 

نظــارت بــر عملکــرد مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی: دبیرخانــه 
بنــدی  شــورای عالــی در ســال هــای 1402 و 1403 بودجــه 
کار قــرارداد و  مبتنــی بــر برنامــه خروجــی محــور را در دســتور 
گرفتــه از عملکــرد مناطــق آزاد نیــز بــر  آخریــن ارزیابــی صــورت 
همیــن اســاس بــوده اســت. ادامــه و بهبــود ایــن الگــو در طــول 
کارآیــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی  زمــان باعــث ارتقــاء 

ــد. ــد ش ــور خواه کش
فــن آوری  � زیرســاخت های  تقویــت  برنامــه  نــه. 

افــزون  روز  گســترش  بــا  مناطــق:  و  دبیرخانــه  در  اطاعــات 
ــادی،  ــژه اقتص ــق آزاد و وی ــادی در مناط ــای اقتص ــت ه فعالی
اهمیــت  مناطــق  ایــن  اطاعــات  فــن آوری  بنیــه  تقویــت 
طــی  بخــش  ایــن  ارتقــاء  برنامــه  یافــت.  خواهــد  بیشــتری 
ســالهای 1401 تــا 1403 تنظیــم و تــا حــد زیــادی اجــرا شــده، امــا 
ــی اهمیــت  ــز پیــش بینــی نیازهــای آت ــد و نی تکمیــل ایــن رون
کــه در ایــن زمینــه وجــود دارد،  فراوانــی دارد. توصیــه مهمــی 
اســتفاده از بســتر ســامانه هــای ملــی )بــا ایجــاد پنجــره هــای 
ویــژه بــرای مناطــق آزاد و ویــژه، براســاس قوانیــن و مقــررات 
خــاص آنهــا( بــه جــای ایجــاد ســامانه هــای مســتقل جزیره ای 
کاهــش هزینه هــا،  در مناطــق اســت. بدیــن ترتیــب ضمــن 
چالــش هــای مربــوط بــه اتصــال ســامانه هــای مناطــق بــه 

ســامانه هــای ملــی برطــرف خواهــد شــد.

خلاصه مدیریتی
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مقدمه: مناطق 
آزاد و ویژه 

اقتصادی )الگوی 
اسلامی ایرانی-
تجربه جهانی(



1-  اقتصاد مقاومتی
اقتصاد مقاومتی تا حد زیادی با مفهوم مخالف آن یعنی اقتصاد وابسته شناخته می شود.

کــه بــه مثابــه  کشــورهایی  کشــورهای دنیــا بــه دو دســته تقســیم مــی شــود: دســتۀ اوّل  در نظریــۀ اقتصــاد وابســته، 
گــن از خــود قــدرت حرکــت ندارنــد. ایــن  کــه هماننــد وا کشــورها  لوکوموتیــو قــدرت حرکــت و پیشــرفت دارنــد و ســایر 

کــم بــوده اســت.  کشــور در قبــل و بعــد از انقــلاب اســلامی حا نظریــه ســالیان درازی در نظــام اجرایــی 

دو اشکال به این نظریه وارد است:

گــن قــدرت حرکــت نداشــته باشــد و لازم  ــه وا ــه مثاب کشــور ایــران ب ــا فــرض اینکــه  کــه  ب اشــکال اول، ایــن اســت 
کشــورهای توســعه یافتــه غربــی بــه پیشــرفت برســد، بــا توجــه بــه اینکــه در دوره بعــد از انقــلاب اســلامی  باشــد توســط 
کمــک و مســاعدتی از ســوی غــرب  کــم بــوده اســت، چنیــن  نســبت تعــارض بیــن تمــدن اســلامی و تمــدن غــرب حا

بــه ایــران بــرای رســاندن آن بــه رشــد و پیشــرفت محــال خواهــد بــود.

گــن بــی حرکــت نیســت  تــا  کــه اقتصــاد ایــران قــدرت تولیــد و حرکــت دارد و هماننــد وا اشــکال دوم، ایــن اســت 
وابســتگی مطلــق بــه غــرب بــرای توســعه و پیشــرفت داشــته باشــد. 

کشــور ایــران ســه برابــر فرانســه وســعت دارد. از لحــاظ منابــع طبیعــی،  در ایــران منابــع غنــی بســیاری وجــود دارد. 
کشــاورزی جــزء بهتریــن  ــر اســت. از نظــر  کم نظی ــا اســت. از نظــر موقعیــت جغرافیایــی،  کشــورهای دنی جــزء برتریــن  
ــدود  ــت. ح گاز در دنیاس ــت و  ــده نف ــن دارن ــران بزرگتری ــیار دارد. ای ــی بس ــع طبیع ــت. مناب ــاورزی اس کش ــای  اقلیم ه
کــه بخشــی شــاغل و بخشــی دیگــر غیــر شــاغل هســتند. صاحــب  کار آمــاده ای دارد  چهــل میلیــون نفــر نیــروی 
علــم و فنــاوری اســت. 15 میلیــون نفــر نیــروی انســانی بــا تحصیــلات دانشــگاهی دارد. صــد و چنــد هــزار اســتاد 
کــز تحقیقاتــی و در حــدود هــزار شــرکت دانش بنیــان دارد. از لحــاظ  دانشــگاه دارد. صدهــا دانشــگاه، دانشــکده، مرا
کشــورهای رو بــه رشــد دنیــا اســت. نقدینگــی بســیار زیــادی بالــغ بــر7000 همــت )7 هــزار هــزار میلیــارد  کوفنــاوری جــزء  ا
کشــورهای  کــه زمینه هــای لازم در اقتصــاد قابــل ســرمایه گذاری اســت. بــازار 85 میلیونــی داخلــی و بــازار  تومــان( دارد 

همســایه  حــدود 650 میلیــون نفــری دارد.

پــس اقتصــاد ایــران بــه مثابــه لوکوموتیــو دارای ظرفیــت و قــدرت حرکــت اســت؛  لکــن خرابی هــا و ایراداتــی بــر آن 
کــه بایــد اصــلاح شــود تــا بــه حرکــت در آیــد.  عــارض شــده اســت 

کــه می گویــد ایــران  اقتصــاد مقاومتــی علــم تعمیــر ایــن لوکوموتیــو خــراب اســت؛ در مقابــل نظریــه توســعه وابســته 
قــدرت حرکــت نــدارد و بایــد وابســته بمانــد.

که در شرایط تحریم و دشواری بتواند به اهداف خودش برسد اقتصاد مقاومتی اقتصادی است 

ــه  ک ــاه عمومــی و پیشــرفت اقتصــادی اســت  ــلامی، اســتقلال اقتصــادی، رف ــلاب اس ــداف اقتصــادی در انق اه
اقتصــاد مقاومتــی قــادر اســت ایــن اهــداف را تحقــق بخشــد.

کــه  گام دوم انقــلاب  الگــوی پیــش روی مــا الگــوی اســلامی_ایرانی پیشــرفت اســت  گام دوم، در  براســاس بیانیــه 
بُعــد اقتصــادی آن اقتصــاد مقاومتــی خواهــد بود. 
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نظریه توسعه وابسته

دارای قدرت حرکت )پیشرفت( - آمریکا  و اروپای غربی

فاقد قدرت حرکت )پیشرفت(

ایران

اقتصادی که در شرایط دشواری، تهدید و 
دشمنی به اهداف خود برسد.

اقتصاد مقاومتی چیست؟

اهداف 
اقتصاد مقاومتی

اهداف اقتصاد انقلاب اسلامی:
1-  استقلال اقتصادی

2- رفاه عمومی
3- پیشرفت
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تمــــــدن 
اسلامی

تمدن 
غــــرب

آمریکاایران

چند قرن ... از زمان جنگ های صلیبی و بعد رنسانس ...

عصر انقلاب اسلامی

مبنای تعارض آمریکا و انقلاب اسلامی:

یک رویارویی تمدنی عمیق و طولانی؛
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۱۱. توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه ی اقتصادی کشور به 
منظور انتقال فناوری های پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا 

و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج.

جایگاه مناطق آزاد تجاری و ویژه اقتصادی در اقتصاد مقاومتی

بند 11 سیاست های کلی  اقتصاد مقاومتی:

گانــه سیاســت های ابلاغــی اقتصــاد مقاومتــی بــه مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی اختصــاص  بنــد 11 از بندهــای 24 
دارد. در ایــن بنــد بــه توســعه حــوزه عمــل مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی به منظــور انتقــال فناوری هــای پیشــرفته، 
کشــور اشــاره  کالا و خدمــات و تأمیــن نیازهــای ضــروری و منابــع خارجــی خــارج از  گســترش و تســهیل تولیــد، صــادرات 
کــه انقــلاب اســلامی و نظــام جمهــوری اســلامی در چارچــوب ادبیــات تمدنــی  کــه نشــان دهنــده آن اســت  شــده 
کشــور انــکار  کیــد خــاص داشــته و اهمیــت ایــن مناطــق را در رشــد و پیشــرفت  خــود بــر مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی تأ

ناپذیــر مــی دانــد. 

2- جایگاه مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در اقتصاد مقاومتی
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درخصوص تاریخ مناطق آزاد و ویژه چند دوره تاریخی مهم وجود دارد:

گفــت در حــدود دو هــزار ســال قبــل چنیــن پدیــده ای در برنامه ریــزی اقتصــادی  بــه لحــاظ تاریخــی می تــوان 
ــا اقدامــات  ــد ام ــن ویژگی هــا ایجــاد شــده ان ــا ای ــز ب کشــورها و تمدن هــای جهــان وجــود داشــته اســت و مناطقــی نی
کشــورها بــرای ایجــاد مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی از حــدود 100 الــی 150 ســال اخیــر شــروع شــده اســت.  جــدی 
ــد از  ــه اســت. بع گرفت ــکل  ــروزی آن ش ــر ام ــا تعابی ــدری شــبیه منطقــه آزاد ب ــورگ بن ــار در ســال 1888 در هامب اولین ب
کمتــر  جنــگ جهانــی دوم بیشــتر موضوعــات مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــر روی انبــارداری و لجســتیک متمرکــز و 

ــوده اســت.  ــا تولیــد مطــرح ب موضوعــات مرتبــط ب

در 65 سال اخیر 2 نکته مهم در عملکرد و در تاریخچه مناطق آزاد و ویژه اتفاق افتاده است:

3 - تجربه مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی در جهان
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ادوار تاریخی مهم

اولین بار: 2 هزار سال قبل!

اولین بار در معنای جدید: 1888- هامبورگ

قبل از جنگ جهانی دوم: بیشتر با اهداف انبارداری و لجستیک

 50
سال اخیر

افزایش شدید تعداد مناطق - کشورهای توسعه 
یافته  و در حال توسعه

تاکید بر سرمایه گذاری خارجی صادرات محور
Export-Oriented FDI

کشــورهای در حــال توســعه یافتــه و  کــرده  اســت. ایــن مناطــق هــم در  1ـ تعــداد مناطــق بــه شــدت افزایــش پیــدا 
کــه  کشــوری نیســت   

ً
گرفته انــد و تقریبــا کشــورهای در حــال توســعه، شــکل  کشــورهای توســعه یافتــه و هــم در  هــم در 

در آن مناطــق آزاد یــا ویــژه اقتصــادی بوجــود نیامــده باشــد. 

2 - در ایــن دوره بــر روی ســرمایه گذاری و تولیــدات صادرات-محــور تمرکــز شــده اســت. ســرمایه گذاری مســتقیم 
کــه بایــد ســرمایه گذار  کــرده اســت  خارجــی )FDI( نیــز بیشــتر بــر روی همیــن موضــوع در مناطــق آزاد و ویــژه تمرکــز 

خارجــی وارد شــده و تولیــدات صــادر شــود.

در اقتصاد مقاومتی نیز مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به تولید و جذب سرمایه گذاری مرتبط می شوند.

گزارش منتشره آنکتاد در سال 2023 به چند عامل مشوق سرمایه گذاری اشاره شده است: آخرین 

گذشــت ســال ها و بعــد از جنــگ جهانــی  کــه بــا  یکــی از ایــن عوامــل، ایجــاد منطقــه آزاد و ویــژه اقتصــادی اســت 
کشــورها مــورد توجــه قــرار  دوم، در ســطح بین المللــی بــه ماننــد یکــی از ابزارهــای مهــم توســعه از ســوی دولت هــا در 
کشــور  گرفتــه  اســت. ایــن نگــرش بــه نوعــی می توانــد مؤیــد سیاســت های اقتصــاد مقاومتــی مربــوط بــه ده ســاله اخیــر 
کیــد شــده اســت؛ یعنــی در ســطح حکمرانــی جمهــوری اســلامی بــه  کــه روی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی تا باشــد 
کــی از اهمیــت موضــوع  کیــد شــده اســت. اینهــا همــه حا کارکردهــای آنهــا تأ مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی و بــر روی 

مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی اســت.
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01
انتقال فناوری

06
تامین نیازهای 

اساسی

02
جهش 

صادرات

05
جذب 

سرمایه گذار 
خارجی

03
جهش تولید

04
عمران و 

آبادانی منطقه

مناطق 
آزاد و ویژه 

اقتصادی

اهداف براساس سیاست ها و قوانین

کشــور  کلــی و قوانیــن بالادســتی  براســاس سیاســت های 
6 هــدف اصلــی بــرای مناطــق آزاد ایــران مشــخص شــده 

اســت:

1 ـ مقوله تولید، تسهیل تولید، جهش تولید؛

بــر  مبتنــی  صــادرات  پــردازش  و  صــادرات  مقولــه  ـ   2
دارد؛ وجــود  دنیــا  در  کــه  تئوری هایــی 

3 ـ مقوله انتقال فناوری پیشرفته؛

ــه  کشــور، از طریــق واردات ب 4 ـ تأمیــن نیازهــای اساســی 
مناطــق؛

5 ـ جذب سرمایه خارجی؛

6 ـ عمران و آبادانی منطقه ای، 

در حــال حاضــر در ایــران، 18 منطقــه آزاد مصــوب و 79 
کــه از تعــداد  منطقــه ویــژه اقتصــادی مصــوب وجــود دارد 

کل 97 منطقــه، 48 منطقــه آزاد و ویــژه فعــال هســتند.

4- مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در ایران
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صادرات: حدود 18 
2x10xمیلیارد دلار )سال 1401(

جذب سرمایه خارجی: 10 
x 10x 40درصد کشور

x 2x 5اشتغال: حدود 700 هزار نفر

x 1x 1ترانزیت: حدود 80 درصد

x 1.2x 3عمران و آبادانی مناطق

عملکرد مورد انتظار

عملکرد  فعلی

-ســالانه حــدود 18 میلیــارد دلار صــادرات از ایــن مناطــق 
کــه بخــش عمــده آن مربــوط بــه مناطــق ویــژه  انجــام می شــود، 

اقتصــادی انــرژی بــر ایــران اســت.

خارجــی  ســرمایه گذاری  و  ســرمایه  جــذب  درصــد   10   -
گرفتــه اســت  کشــور در ایــن مناطــق انجــام 

آزاد و ویــژه اقتصــادی  نفــر در همــه مناطــق  - 700 هــزار 
هســتند.  فعالیــت  مشــغول 

ایــن  طریــق  از  کشــور  ترانزیــت  کل  درصــد   80 حــدود   -
و  ورودی  مبــادی   اغلــب  یعنــی  می شــود؛  انجــام  مناطــق 
کشــور، منطقــه آزاد یــا منطقــه ویــژه اقتصادی هســتند  خروجــی 
و بــر روی عمــران و آبادانــی مناطــق پیرامونــی هــم بســیار مؤثــر 

بوده انــد.

پیشــرفت  و  توســعه  مســیر  در  مهــم  بالادســتی  ســند  دو 
دارد: وجــود  مناطــق 

1 ـ برنامــه هفتــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
کشــور

گام دوم انقلاب  2 ـ بیانیۀ 

براســاس برنامــه هفتــم انتظــار مــی رود: صــادرات مناطــق 
دو برابــر شــود؛ عــدد جــذب ســرمایه خارجــی  مناطــق ده برابــر 
ــد؛ 80 درصــد ترانزیــت رو  ــر افزایــش یاب شــود؛ اشــتغال دو براب
کان در مناطــق آزاد و ویــژه انجــام شــود و   کمــا کشــور  بــه رشــد 
شــاخص های عمــران و آبادانــی مناطــق 20 درصــد ارتقــا یابــد.

مــی  انتظــار  نیــز  انقــلاب  گام دوم  بیانیــه  در چهارچــوب 
رود:صــادرات مناطــق ده برابــر شــود؛ ســرمایه گذاری خارجــی 
چهــل برابــر شــود؛ اشــتغال 5 برابــر بیشــتر شــود؛ 80 درصــد 
کان در مناطــق آزاد و ویــژه  کمــا کشــور  ترانزیــت رو بــه رشــد 
مناطــق  آبادانــی  و  عمــران  شــاخص های  و  شــود  انجــام 

پیرامونــی 3 برابــر بهبــود یابــد.

گام دومبرنامه هفتم

5-  خلاصه عملکرد مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی در ایران
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عملکرد دبیرخــــــانه 
شورای عالی مناطق 
آزاد تجاری-صنعتی 
و ویژه اقتصادی در 
دولت ســـــــــــیزدهم



    1-1 راهبرد اول: مردمی سازی

ــروه از مــردم مخاطــب  گ در راســتای مردمــی ســازی ســه 
مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی هســتند:

و  کارآفرینــان  اقتصــادی،  فعــالان  اول:  گــروه 
: ن ا ر ا یه گذ ما ســر

در راســتای مردمی ســازی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، 
کــه مخاطب هســتند، ســرمایه گذاران  گروهــی از مــردم  اولیــن 
کرده انــد و  کــه در مناطــق ســرمایه گذاری  و فعالانــی هســتند 
شــرایط  تســهیل  و  ضابطه گــذاری  گره گُشــایی،  اســت  لازم 
ــه افزایــش ســودآوری آنهــا در  کمــک ب فعالیــت اقتصــادی و 

گیــرد.  کار قــرار  دســتور 

گروه دوم: اهالی منطقه و مناطق اطراف

هســتند  بومــی  اهالــی  جمعیــت  مــردم،  از  دوم  گــروه 
کــه در مناطــق آزاد اســتقرار یافته انــد، و بایــد بــرای رفــاه، 
آمــوزش، بهداشــت، مســائل فرهنــگ و زیرســاخت های 

مــورد نیــاز آنهــا برنامه ریــزی و اقــدام جــدی نمــود. 

گروه سوم: همه مردم ایران

ــه آنهــا توجــه شــده  ــر ب کمت ــه شــاید  ک ــروه ســوم مــردم  گ
اســت، عمــوم مــردم ایــران هســتند. مناطــق آزاد و ویــژه در 
همــه جــای دنیــا مناطــق ملــی هســتند و در ایــران نیــز ملــی 
کمیــت شــورای عالی مناطــق آزاد و ویــژه  بــوده و تحــت حا
کــه ریاســت آن بــر عهــده رئیس جمهــور  اقتصــادی هســتند 
اســت. 8 وزیــر، 2 معــاون و مشــاور رئیس جمهــور، رئیــس 
کل بانــک مرکــزی و غیــره نیــز عضــو شــورای عالی مناطــق 
هســتند. ایــن مناطــق ملــی هســتند فلــذا بایــد نفــع ایــن 

مناطــق بــه همــه مــردم ایــران برســد.

بخش اول: مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ایران: 
مردمی- جهانی

در برنامــه دولــت مردمــی ســه راهبــرد اساســی، یعنــی مردمی ســازی، جهانی ســازی و ارتقــای ســاختاری و ســازمانی  
 مشــترک اســت و برخــی فقــط شــامل مناطــق آزاد 

ً
وجــود دارد. در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی ایــن سیاســت ها بعضــا

اســت. هرچنــد در ایــن مســیر لازم اســت همــه مناطــق آزاد و ویــژه  بصــورت یکپارچــه و همصــدا عمــل نماینــد تــا اهــداف و 
ماموریت هــا بــه بهتریــن شــکل تحقــق یابــد.
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مناطــق آزاد تجــاری – صنعتــی جمهــوری اســلامی ایــران 
کنــون دارای فــراز و نشــیب های بســیاری  از بــدو تأســیس تا
بــوده  و ضمــن ایجــاد آبادانــی و اشــتغال در ســطح منطقه ای، 
بــه منظــور نقش آفرینــی در اقتصــاد ملــی نیــز اقدامــات مهمــی 
توســط ایــن مناطــق صــورت پذیرفتــه اســت. صــرف نظــر 
از میــزان تحقــق اهــداف تعییــن شــده در قوانیــن مناطــق 
جهــش  بــرای  جــدی  برنامه هــای  ســیزدهم  دولــت  آزاد، 
نمــوده  ارائــه  آزاد  مناطــق  در  صــادرات  و  ســرمایه گذاری 
کار در مناطــق آزاد ایــران  کســب و  اســت. ارزیابــی ســهولت 
اهــداف  و  تحقــق وعده هــای دولــت مردمــی  راســتای  در 
کــه مســیر پیــش روی  مناطــق آزاد صــورت پذیرفتــه اســت 
مناطــق آزاد را روشــن می نمایــد. ایــن ارزیابــی، محیــط بهبــود 
بــه ســرزمین  کار در مناطــق آزاد را نســبت  کســب و  یافتــه 
در  نقش آفرینــی  جهــت  لیکــن  می دهــد،  نشــان  اصلــی 

اقتصــاد ملــی و بین المللــی نیازمنــد اصــلاح برخــی فرآیندهــا  
ــز مــی باشــد.  نی

شــاخص های  بررســی  ماننــد  روش هایــی  از  اســتفاده 
نقــاط  کــردن  نمایــان  بــا  می توانــد  کار،  و  کســب  ســهولت 
کــردن  برجســته  همچنیــن  و  موجــود  موانــع  و  ضعــف 
کارایــی  کیفیــت،  بهبــود  بــرای  را  دولت هــا  فرصت هــا، 
کنــد.  ترغیــب  تجــاری  مقــررات  در  فرایندهــا  اصــلاح  و 
ــا اســتفاده از ایــن مطالعــه نســبت  سیاســتگذاران میتواننــد ب
شــیوه های  از  اســتفاده  و  کننــده  محــدود  موانــع  درک  بــه 

نماینــد. اقــدام  نیــز  اصلــی  ســرزمین  بــرای  حتــی  خــوب 

بیــن  کار  و  کســب  ســهولت  شــاخص های  مقایســه 
کشــور می توانــد محــرک قــوی بــرای انجــام  نقــاط مختلــف 
نیــز  فرایند هــا  در  کوچــک  اصلاحــات  باشــد.  اصلاحــات 

1-1-1  گروه اول: فعالان اقتصادی، 
کارآفرینان و سرمایه گذاران:
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بــزرگ در انجــام فعالیت هــای  می توانــد موجــب تغییــرات 
شــود. اقتصــادی 

گره گُشــایی،  راســتای  در  کــه  کارهایــی  از  یکــی 
کمک  ضابطه گــذاری و تســهیل شــرایط فعالیــت اقتصــادی و 
بــه افزایــش ســودآوری فعــالان اقتصــادی و ســرمایه گذاران 
کار  کســب و  در مناطــق انجــام شــده اســت، بهبــود فضــای 

کــه بــه شــرح ذیــل بــه آن پرداختــه مــی شــود: اســت 

 اقدامات صورت گرفته برای بهبود فضای 
کسب و کار )ضابطه زدایی و ...(

موقعیــت ژئواســتراتژیک ایــران در جنــوب غربــی آســیا و 
کنــار قابلیــت هــا، ظرفیت هــا و مزیت هــای  خاورمیانــه، در 
انــرژی و معــادن ارزشــمند  کــم نظیــر منابــع طبیعــی  نســبی 
آب  شــرایط  تنــوع  حاصل خیــز،  اراضــی  مختلــف،  فلــزات 
و  تاریخــی  فرهنگــی،  گردشــگری  جاذبه هــای  هوایــی،  و 
کار،  طبیعــی، نیــروی انســانی جــوان تحصیل کــرده و آمــاده 
 درحــال توســعه و مهــم تــر از همــه، 

ً
زیرســاخت های مســتمرا

کــم بــر ایــن ســرزمین، بســترهای اصلــی تبدیــل آن  امنیــت حا
بــه مقصــد مطلــوب ســرمایه گذاری، فعالیــت اقتصــادی و 

کــرده اســت. گردشــگری را فراهــم 

فرآیندهــای  تســریع  و  تســهیل  جهــت  راســتا  ایــن  در 
ایجــاد  کشــورها،  از  بســیاری  همچــون  ســرمایه گذاری 
کارآمــد و چابــک، فــارغ  محیــط هایــی متمایــز بــا مدیریــت 
از دیــوان ســالاری های معمــول ســرزمین اصلــی، بــا اســتفاده 
از پنجــره واحــد خدمــات از طریــق ســامانه های الکترونیکــی 
گرفــت  در مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی در دســتورکار قــرار 
و  گســترش  منظــور  بــه  آنهــا  عمــل  حــوزه  توســعه  امــروز  و 
از  خــارج  بــه  صــادرات  و  خدمــات  و  کالا  تولیــد  تســهیل 
کمــک بــه انتقــال فناوری هــای پیشــرفته و تســهیل  کشــور، 
کالاهــای ضــروری و منابــع مالــی  و تســریع در تأمیــن نیازهــا و 
پیوندهــای  توســعه ی  کنــار  در  خارجــی،  ســرمایه های  و 
کشــورهای  بــا  گســترش همــکاری و مشــارکت  راهبــردی و 
کشــور  منطقــه و جهــان، در بالاتریــن ســطوح سیاســتگذاری 
گردیــده اســت. برایــن اســاس، مناطــق  کیــد واقــع  مــورد تا
زیرســاخت های  ســازی  آمــاده  بــا  تجاری-صنعتــی  آزاد 
ســخت شــامل بنــادر، فرودگاه هــا، راه هــای ارتباطــی و IT ؛ و 

ــامانه های  ــامل س ــرم ش ــاخت های ن ــورداری از زیرس ــز برخ نی
مشــوق های  و  گــر  تســهیل  مقــررات  و  قوانیــن  خدماتــی، 
مطلــوب، محیطــی جــذاب جهــت ســرمایه گذاری و انجــام 

اســت. نمــوده  فراهــم  اقتصــادی  فعالیت هــای 

آزاد  مناطــق  تشــکیل  آغــاز  از  گذشــته  ســنوات  طــی  در 
اقداماتــی در حــوزه زیرســاخت های ســخت از قبیــل توســعه 
مســیرهای مواصلاتــی، ســاخت و توســعه بنــادر، احــداث 
و توســعه فرودگاه هــا، توســعه زیرســاخت های لجســتیکی، 
حــوزه  در  و  ارتباطــی،  شــبکه های  و  صنعتــی  شــهرک های 
ــط  ــل تدویــن ضواب ــی از قبی ــز اقدامات ــرم نی زیرســاخت های ن
ســامانه  ایجــاد  نیــاز،  مــورد  اجرایــی  دســتورالعمل های  و 
پنجــره واحــد خدمــات و تدویــن بســته های ســرمایه گذاری 
ســازمان های  توســط  الکترونیــک  تمــام  فرآیندهــای  بــا 
ــه منظــور تحقــق اهــداف  ــه؛ لیکــن ب مناطــق صــورت پذیرفت
و  ســرمایه ها  جــذب  و  بین الملــل  حــوزه  در  انتظــارت  و 
در  نویــن  ابزارهــای  از  اســت  لازم  خارجــی،  مالــی  منابــع 
گــردد. در ایــن  کار اســتفاده  کســب و  حــوزه بهبــود محیــط 
 Ease Of Doing( کار کســب و  راســتا، از شــاخص ســهولت 
بــه عنــوان معتبرتریــن   EODB بــه اختصــار  یــا   )Business
کار در دنیــا، جهــت تبییــن  کســب و  مرجــع مقایســه فضــای 
ایــران  آزاد  مناطــق  در  کار  و  کســب  ســهولت  وضعیــت 

گردیــد. اســتفاده 

ــا  کار از ســال 2004 ت کســب و  ــی ســهولت  شــاخص جهان
کشــور احصــاء و  ســال 2020 توســط بانــک جهانــی در 192 
گــزارش  کــه جایــگاه ایــران طــی آخریــن  گردیــده  رتبه بنــدی 
شــاخص  اســت.  بــوده  دنیــا   127 رتبــه   2020 ســال  در 
مذکــور بــه صــورت ملــی در 10 معیــار و بــه صــورت محلــی 
کثــر 5  کشــورهای دنیــا در حدا )SubNational( در برخــی از 
ــه تعــدادی از شــهر ها، مناطــق  ک ــده اســت  گردی ــار اجــرا  معی
کشــور را بــا یکدیگــر و همچنیــن بــا دیگــر  ــا بنــادر یــک  آزاد و ی
کنــون  تــا  ایــران  در  نموده انــد.  مقایســه  دنیــا  کشــورهای 
گــزارش زیرملــی تدویــن نگردیــده و بــرای اولیــن بــار 7 منطقــه 
روش  اســاس  بــر  ایــران  در  فعــال  صنعتــی   – تجــاری  آزاد 
دنیــا  کشــور   192 بــا  و  رتبه بنــدی  جهانــی،  بانــک  اجرایــی 

مقایســه شــده انــد.

37راهبردمردمی سازی |



معیارهای شاخص سهولت کسب و کار بانک جهانی 

عنوان معیار جهانی
عنوان معیار 

نشانگرهاپیشنهادی

راه شروع کسب و کارشروع کسب و کار1 برای  شده  پرداخت  سرمایه  حداقل  و  هزینه  زمان،  مراحل، 
کار و  کسب  اندازی 

مجوزهای ساخت و 2
ساز

مجوزهای ساخت 
و ساز

)کارگاه،  ساخت  تشریفات  کلیه  انجام  هزینه  و  زمان  مراحل، 
انبار، سوله و ...( و مکانیسم های کنترل کیفی و ایمنی در صدور 

کار پایان  و  ساخت  مجوزهای 

مراحل، زمان و هزینه اتصال به شبکه برق، قابلیت اطمینان تامین اخذ انشعاب برقاخذ انشعاب برق3
برق و شفافیت تعرفه ها

مراحل، زمان و هزینه واگذاری اراضی و کیفیت سیستم اداره زمینواگذاری اراضیثبت ملک4

زمان و هزینه صادرات محصول، مزیت نسبی و وارداتتجارت بین المللیتجارت فرامرزی5

قوانین وثیقه منقول و سیستم های اطلاعات اعتباری-اخذ اعتبار6

تشکیل پرونده مالیاتی-پرداخت مالیات7

حمایت از سرمایه 8
حقوق سهامداران خرد در معاملات با اشخاص وابسته و حاکمیت -گذاران خرد

شرکتی

زمان و هزینه برای حل یک اختلاف تجاری و کیفیت فرآیندهای -اجرای قراردادها9
قضایی

زمان، هزینه، نتیجه و نرخ بازیابی برای یک ورشکستگی تجاری و -رفع ورشکستگی10
قدرت چارچوب قانونی برای ورشکستگی

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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معیارهای پیشنهادی شاخص سهولت کسب و کار در مناطق آزاد تجاری – صنعتی

پنج معیار شاخص سهولت کسب و کار که فعالیت های مناطق آزاد ایران را پوشش می دهد

شروع کسب و کار
سرمایه  حداقل  و  هزینه  زمان،  مراحل، 
پرداخت شده مورد نیاز برای فعالیت رسمی 

متوسط یا  کوچک  داخلی  شرکت  یک 

اخذ انشعاب برق
اتصال  هزینه  و  زمان  مراحل، 
به شبکه برق؛ قابلیت اطمینان 
تأمین برق و شفافیت تعرفه ها

واگذاری اراضی
مراحل، زمان و هزینه مورد نیاز برای واگذاری 
کیفیت  ارزیابی  شرکت؛  یک  به  اراضی 

منطقه اراضی  مدیریت 

تجارت بین المللی
مراحل، زمان و هزینه مربوط به 

صادرات و واردات کالا

مجوزهای ساخت و ساز
ثبت مراحل، زمان و هزینه مورد نیاز برای یک کسب و کار داخلی کوچک یا متوسط به منظور اخذ 
مجوزهای لازم برای احداث ساختمان)سوله، انبار و ...( و اتصال آن به شبکه آب و فاضلاب؛ 

ارزیابی مکانیزم های کنترل کیفیت و ایمنی

مناطق آزاد تجاری - صنعتی شامل ارس، اروند، انزلی، چابهار، قشم، کیش، 7 منطقه
ماکو
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 تاریخچه اجرای پروژه

کار در مناطــق آزاد در  کســب و  شــاخص ســهولت 
ســال 1402 بــا اســتفاده از 5 معیــار مــورد بررســی قــرار 
گرفتــه اســت. ایــن معیارهــا بــر اســاس ارتبــاط آنهــا بــا 
ظرفیت هــا،  آزاد،  مناطــق  خــاص  مقــررات  و  قوانیــن 
در  تنــوع  دادن  نشــان  بــرای  مناطــق  توانایــی  و  مزایــا 
معیــار  شــدند.  انتخــاب  پوشــش،  تحــت  مکان هــای 
مالیاتــی  معافیت هــای  دلیــل  بــه  مالیــات  پرداخــت 
مناطــق آزاد لحــاظ نگردیــده اســت. شــایان ذکــر اســت 
کســب و  دیگــر معیارهــای شــاخص جهانــی ســهولت 
کــه در جــدول فــوق بــه آن اشــاره شــده اســت نیــز  کار 
کل  بــه دلیــل وجــود قوانیــن و فرآیندهــای یکســان در 

آزاد مؤثــر نمی باشــد. ارزیابــی مناطــق  کشــور، در 

اســاس  بــر  نخســت  فــاز  در  ماهــه  ســه  ارزیابــی 
مشــارکت بیــش از 175 نفــر از متخصصــان بخش هــای 
طریــق  از  نخســت  فــاز  در  دولتــی  و  خصوصــی 
فــاز  در  اســت.   گرفتــه  صــورت  آنلایــن  پرسشــنامه 
نهایــی  نیــز اطلاعــات و داده هــای مــورد نیــاز فراینــد 
از طریــق  بانــک جهانــی  اعلامــی  حســب متدولــوژی 
بــا  حضــوری  مصاحبــه  انجــام  و  مناطــق  در  حضــور 
مقــررات،  و  قوانیــن  بررســی  مربوطــه،  متخصصــان 

رویه هــا، ســامانه های مــورد اســتفاده و تکمیــل پرسشــنامه ها 
جمــع آوری شــده اســت. در بخش خصوصــی از متخصصان 
حســابداری، حقوقــی، شــرکت های مهندســی، انجمن هــای 
ســرمایه گذاری و در بخــش دولتــی از مســئولین بخش هــای 
تخصصــی ســازمان های مناطــق آزاد، حقوقــی، شــهرداری، 
ک، ســازمان بــرق منطقــه ای و  ادارات ثبــت اســناد و امــلا
ســایر بخش هــای مرتبــط بــا انجــام فرآیندهــا بــرای تکمیــل 
اطلاعــات اســتفاده شــده اســت. به عنــوان بخشــی از فرآیند 
راســتی آزمایــی داده هــا، جلســاتی بــا نمایندگانــی از مرکــز ملــی 
کار، اتاق هــای  کســب و  ــود محیــط  مطالعــات، پایــش و بهب
گــزارش شــامل  ایــران، تعــاون و اصنــاف برگــزار شــده اســت. 
کــه هــر معیــار در هــر منطقــه توســط 5 نفــر از  5 معیــار بــوده 
ــده اســت. بنابرایــن  گردی ــر تکمیــل  ــه شــرح زی متخصصــان ب
ــه تکمیــل پرسشــنامه اقــدام  در هــر منطقــه 25 نفــر نســبت ب

نمــوده انــد.

ــر  ــور ب ــزارش مذک گ ــه  ــه اینک ــه ب ــا توج ــت ب ــر اس ــایان ذک ش
بــه  بــار  اولیــن  بــرای  و  جهانــی  بانــک  متدولــوژی  اســاس 
گــزارش  صــورت منطقــه ای در ایــران انجــام شــده اســت، 
نهایــی طــی مکاتبــه شــماره 14032/10/14 مــورخ 1403/1/6 
کمک هــای اقتصــادی و فنــی  بــه ســازمان ســرمایه گذاری و 
ایــران جهــت ترجمــه و انعــکاس بــه بانــک جهانــی ارســال 

شــده اســت. 
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پاسخ دهندگاننشانگرهاعنوان معیارردیف

شروع کسب و کار1
مراحل، زمان، هزینه و حداقل 
سرمایه پرداخت شده برای راه 

اندازی شرکت

 1- یک نفر از اداره ثبت شرکت های مناطق
 2- یک کارگزار ثبت شرکت

 3- یک وکیل دادگستری در حوزه تجاری
4- دو نفر از بخش خصوصی )انجمن های سرمایه گذاری(

مجوزهای ساخت 2
و ساز

مراحل، زمان و هزینه انجام کلیه 
تشریفات ساخت )کارگاه، انبار، 

سوله و ...( و مکانیسم های کنترل 
کیفی و ایمنی در صدور مجوزهای 

ساخت و پایان کار

 1- یک نفر از معاونت عمرانی و شهرسازی مناطق
 2- یک مهندس ناظر مورد تایید نظام مهندسی

 3- مسئول خدمات زیربنایی )شهرداری(
 4- دو نفر از بخش خصوصی 

)انجمن های سرمایه گذاری و انبوه سازی(

اخذ انشعاب برق3
مراحل، زمان و هزینه اتصال به 

شبکه برق، قابلیت اطمینان تامین 
برق و شفافیت تعرفه ها

 1- یک نفر از معاونت عمرانی و زیربنایی
 2- یک نفر از شرکت برق

 3- مسئول خدمات زیربنایی
4- دو نفر از بخش خصوصی )انجمن های سرمایه گذاری(

مراحل، زمان و هزینه واگذاری واگذاری اراضی4
اراضی و کیفیت سیستم اداره زمین

 1- یک نفر از معاونت اقتصادی مناطق
 2- یک نفر از شرکت سرمایه گذاری مناطق

 3- یک نفر از مدیریت حقوقی
4- دو نفر از بخش خصوصی )انجمن های سرمایه گذاری و آژانس 

املاک(

تجارت بین المللی5
زمان و هزینه صادرات محصول 

دارای مزیت نسبی و واردات 
قطعات خودرو

 1- یک نفر از معاونت اقتصادی
 2- یک نفر از جامعه تجار و بازاریان

 3- یک نفر از گمرک ج.ا.ا
4- دو نفر ترخیص کار
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امتیاز بندی معیارهای سهولت کسب و 
کار:

مــورد  در  مختلــف  دیدگاه هــای  اثرگــذاری  منظــور  بــه 
معیارهــا  از  یــک  هــر  نشــانگرهای  گــزارش  ایــن  داده هــا، 
نهایــت  در  و  امتیازدهــی  منفــرد  صــورت  بــه  را  مناطــق  در 
میانگیــن امتیازهــا بــرای هــر منطقــه را محاســبه می نمایــد.

امتیازدهــی معیارهــا بــه ارزیابــی ســطح بهتریــن عملکــرد 
کمــک مــی نمایــد.  ارتقــاء آن در طــول زمــان  و چگونگــی 
ــن  ــک از نشــانگرهای معیارهــا، بهتری ــرای امتیازدهــی هــر ی ب
و  گرفتــه  قــرار  ارزیابــی  ک  مــلا معیــار  همــان  در  عملکــرد 
امتیــاز 100 دریافــت نمــوده اســت. ســپس، عملکــرد دیگــر 
مناطــق نســبت بــه بهتریــن عملکــرد ســنجیده و امتیازدهــی 
مثــل  نشــانگرها  در  مناطــق  عملکــرد  چنانچــه  می گــردد. 

گرفتــه می شــود. نظــر  امتیــاز یکســان در  باشــد،  یکدیگــر 

محاسبه امتیاز شاخص های سهولت 
کسب و کار برای هر نشانگر:

در ابتــدا، هــر یــک از نشــانگرها بــه صــورت یــک واحــد 
تبدیــل  از  اســتفاده  بــا  کــه  آینــد  مــی  در  نرمــال  مشــترک 

 
ً
خطــی )بدتریــن - بهتریــن( و بــر اســاس فرمــول زیــر مجــددا
مقیــاس بنــدی می شــوند. در ایــن فرمــول، بالاتریــن امتیــاز 
نشــان دهنده بهتریــن عملکــرد بــر روی ایــن نشــانگر در تمــام 
کــه داده هــای ایــن نشــانگر در  مناطــق تحــت پوشــش اســت 

گــزارش جمــع آوری شــده اســت.  زمــان تهیــه 

 100 - ))xتعــداد مناطق/)100*رتبــه منطقــه در نشــانگر(( 
x امتیــاز منطقــه در نشــانگر =

کنتــرل  بــرای امتیــازات شــاخص هایــی ماننــد شــاخص 
کیفیــت اداره زمیــن، بهتریــن  کیفیــت ســاختمان یــا شــاخص 
مــی  تعییــن  ممکــن  مقــدار  بالاتریــن  در  نظارتــی  عملکــرد 
شــود. بــرای زمان هــای مختلــف تجــارت فرامــرزی، بهتریــن 
شــده  تعییــن  یــا  تعریــف  ســاعت  یــک  نظارتــی،  عملکــرد 
ایــن  از  تــر  کوتــاه  زمــان  ایــن  اســت  گرچــه ممکــن  اســت، 

باشــد.

کار در مناطــق آزاد  کســب و  گــزارش شــاخص ســهولت 
بــرای شــرکت های  را  کار  و  کســب  نظارتــی  ایــران، محیــط 

کوچــک و متوســط داخلــی محاســبه می کنــد. 

آن  اقتصــاد  آیــا  کــه  می کنــد  ارزیابــی  شــاخص ها  ایــن 
کارآفرینــان  منطقــه قوانیــن و فرآیندهــای خوبــی بــرای جــذب 
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بــه  توجــه  بــا  خیــر؟  یــا  دارد  اقتصــادی  فعالیــت  رشــد  و 
اینکــه دولت هــا نقــش مهمــی در توســعه و تقویــت بخــش 
خصوصــی و فعالیت هــای اقتصــادی دارنــد؛ ایــن معیارهــا 
ــاق، مرتبــط و شــفاف  ــل انطب ــادار، قاب کارآمــد، معن مقــررات 
کــه  همانطــور  می دهنــد.  ترویــج  اقتصــادی  بخــش  در  را 
کارآمــد موجــب  مشــخص اســت قوانیــن و مقــررات شــفاف و 

فعالیــت  شــروع  و  کارآفرینــان  و  ســرمایه گذاران  اعتمــاد 
اســت. اقتصــادی 

گســترده تری از قوانین و  گــزارش ارائــه درک  هــدف از ایــن 
کــردن شــیوه هایی  کــم بــر مناطــق آزاد و برجســته  مقــررات حا
ــد الهام بخــش بهبــود فرآیندهــا در سراســر  کــه می توان اســت 

کشــور باشــد.

43راهبردمردمی سازی |



تســری تصمیمــات، مصوبــات، بخشــنامه ها و ضوابــط 
ــه مناطــق ــی ب ســرزمین اصل

عدم مدیریت واحد و یکپارچه مرزی

فقدان یکپارچه سازی سامانه های تخصصی

عــدم امــکان بهــره بــرداری از رمــز ارزهــا بعنــوان ابــزار نویــن 
مبــادلات مالــی

از  مرزهــا  از  برخــی  در  مناســب  امکانــات  وجــود  عــدم 
اســتاندارد و  قرنطینــه  کــز  مرا جملــه 

فرآیند ناپایدار تردد اتباع خارجی به مناطق

کاهــش تمایــل ســرمایه گذاران حتــی  ایــن مــوارد منجــر بــه 
دارنــد  را  فرآیندهــا  و  مراحــل  ســاده ترین  کــه  مناطقــی  در 

می گــردد.

در ســال های اخیــر تلاش هایــی در جهــت تحقــق دولــت 
کــه باعــث ایجــاد ســامانه های  الکترونیــک صــورت پذیرفتــه 
گردیــده اســت. مناطــق آزاد  خدماتــی و تســهیل فرآیندهــا 
صــدور  شــرکت،  ثبــت  زمینــه  در  ســامانه هایی  ایجــاد  بــا 
کارت بازرگانــی، ثبــت ســفارش  مجوزهــای ســرمایه گذاری، 
گمرکــی و ... بســیاری از فرآیندهــای  و ثبــت آمــاری، امــور 
ــه مــی نماینــد. اقدامــات  ــه صــورت برخــط ارائ ــی را ب عملیات
مذکــور بســیاری از چالش هــای رفــع نمــوده و زمینــه همــکاری 

ــده اســت. گردی ــز فراهــم  ــی نی ــا دیگــر دســتگاه های اجرای ب

استفاده از داده های شاخص های 
سهولت کسب و کار:

کاربــر اصلــی  گرفتــن دو نــوع  ایــن شــاخص ها بــا در نظــر 
ایــن  محققــان.  و  سیاســتگذاران  اســت:  شــده  طراحــی 
کــه دولت هــا می تواننــد از آن بــرای  گــزارش ابــزاری اســت 
کننــد. بــا  طراحــی سیاســت های تجــاری درســت اســتفاده 
کســب وکار« از نظــر دامنــه  ایــن وجــود، داده هــای »ســهولت 
محــدود هســتند و بایــد بــا ســایر منابــع اطلاعاتــی تکمیــل 
بــر زیرمجموعــه ای از حوزه هــای  شــوند. ایــن شــاخص ها 
کار و مطالعــات مــوردی خــاص تجزیــه و  کســب و  محیــط 
تحلیــل شــده تمرکــز داشــته و منبــع مهمــی از اطلاعــات بــرای 

محققــان اســت. 

مهمترین چالش های موثر در سهولت 
کسب و کار:

عدم تحقق مشوق   معافیت مالیات بر ارزش افزوده

ــی بین المللــی  عــدم وجــود زیرســاخت های مبــادلات مال
و تأمیــن مالــی ارزی

فرآینــد طولانــی اخــذ مجوزهــای جانبــی از جملــه محیــط 
اســتعلام ها و ... بازرگانــی،  کارت  زیســت، 
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ابــزار  عنــوان  بــه  شــاخص ها  ایــن  گــذاران:  سیاســت 
مهمــی بــرای محــک زدن سیاســت های موجــود از طریــق 
ــوه  ــای بالق ــده و چالش ه کنن ــدود  ــای مح ــاء چالش ه احص
انــدازه  محیــط  رغــم  علــی  می گیــرد.  قــرار  اســتفاده  مــورد 
ــه  ــد منجــر ب ــر ایــن چالش هــا می توان ــز ب ــری محــدود؛ تمرک گی
بحث هــای عمیــق تــر و در نهایــت اطــلاح فرآیندهــا شــود. 
منطقــه ای  بعــد  در  شــاخص ها  ایــن  کــه  کشــورهایی  در 
فراتــر  گام  یــک  ایــن  گرفتــه،  قــرار  و مطالعــه  بررســی  مــورد 
شناســایی  بــرای  سیاســت گذاران  بــه  ابــزاری  ارائــه  در 
گســترده تــر  کــه می توانــد بــه طــور  شــیوه های بالقــوه اســت 

شــود.  اســتفاده  نیــز  کشــور  کل  بــرای  در سیاســتگذاری 

محققــان  توســط  مطالعــات  ایــن  داده هــای  محققــان: 
نهاد هــای  و  ســازمان ها  فکــر،  اتاق هــای  دانشــگاهی، 
گیــرد. از ســال 2003،  بین المللــی مــورد اســتفاده قــرار مــی 
یــا   Doing Business از داده هــای  تجربــی  مقالــه  هــزاران 
چارچــوب مفهومــی Doing Business بــرای تحلیــل تأثیــر 
ــج مختلــف اقتصــادی اســتفاده  ــر نتای کار ب کســب و  محیــط 

کــرده انــد.

مقایسه مناطق آزاد ایران با رتبه های 
جهانی

کشــورهای  بــه منظــور یافتــن جایــگاه مناطــق آزاد در بیــن 
که در مناطق آزاد اندازه گیری  دنیا، لازم اســت 5 معیار دیگر 

کــه  امتیــازی  بنابرایــن،  شــود.  محاســبه  اســت،  نگردیــده 
کســب نمــوده اســت بــرای تمامــی  ایــران در ایــن معیارهــا 
در  اقتصــادی  فعالیــت  البتــه،  می گــردد.  لحــاظ  مناطــق 
و  بــوده  ســاله   20 مالیاتــی  معافیــت  مشــمول  آزاد  مناطــق 
اجــرای  صــورت  در  مناطــق  اقتصــادی  فعالیــن  بنابرایــن 
تکالیــف مالیاتــی شــامل تســلیم اظهارنامه مالیاتی در ســامانه 
مربوطــه و ارائــه مجــوز فعالیــت اقتصــادی از ســازمان های 
مناطــق، از مشــوق مذکــور بهره منــد می گردنــد. بنابرایــن بــا 
توجــه بــه عــدم وجــود مراحــل اداری و صــرف زمــان و هزینــه 
در موضــوع مالیــات، امتیــاز ایــن معیــار بــرای مناطــق آزاد 100 

گرفتــه می شــود. در نظــر 

کشــورهای منطقــه نیــز بــه  جــدول مقایســه  مناطــق آزاد  بــا 
شــرح  جــدول ذیــل مــی باشــد:

کار  و  کســب  ســهولت  شــاخص  در  کشــورها  ارزیابــی 
عــلاوه بــر رتبــه بنــدی، بــر اســاس یــک نــوع دســته بنــدی 
گــردد. ایــن دســته بنــدی شــامل  دیگــر هــم طبقــه بنــدی مــی 

مــوارد زیــر اســت:

)Very Easy( بسیار راحت

)Easy( راحت

)Medium( متوسط

)Below Average( زیر میانگین

کلیــه مناطق آزاد در دســته راحت  خاطــر نشــان مــی ســازد 
کشــورهای  کشــور ایــران نیــز در دســته  قــرار دارنــد همچنیــن 

متوســط قــرار دارد.
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کشور 
رتبه سهولت دسته بندی)منطقه(

کسب و کار

77راحتقطر

79راحتیونان

83راحتکویت

آفریقای 
84راحتجنوبی

85راحتاروند

85راحتارس

90راحتماکو

بوسنی و 
90راحتهرزگوین

91راحتانزلی

91راحتکیش

93راحتقشم 

94راحتچابهار

95متوسطفیلیپین

108متوسطپاکستان

127متوسطایران

توسعه و تسهیل تولید 

کــه در راســتای بهبــود شــرایط فعالیــت  کارهایــی  از دیگــر 
ــه فعــالان اقتصــادی و ســرمایه گذاران  کمــک ب اقتصــادی و 
تولیــد  تســهیل  و  توســعه  اســت،  شــده  انجــام  مناطــق  در 
کــه بــه شــرح ذیــل بــه تبییــن آن پرداختــه مــی  صنعتــی اســت 

شــود:

تعریف فعالیت صنعتی:

صنعــت  بخــش  گروه هــای  زیــر  در  اقتصــادی  فعالیتــی 
گیــری از نیــروی  کــه بــا بهــره  در طبقــه بنــدی ISIC اســت، 
انســانی، ماشــین آلات، عملیــات تحقیقــات، طراحــی و یــا 
کالا، نــرم افــزار و یــا ارائــه خدمــات  مهندســی، منجــر بــه تولیــد 
کالای  کند. بازســازی و نوســازی  شــده و ارزش افزوده ایجاد 
مســتعمل بــا شــمارگان انبــوه و بازیافــت در مقیــاس مناســب 

گــردد. نیــز فعالیــت صنعتــی تلقــی مــی 

انواع مجوزهای صنعتی:

ــر اســاس پرسشــنامه  کــه ب جــواز تاســیس: ســندی اســت 
تکمیــل شــده توســط متقاضــی صــادر مــی شــود، و پــس از 
بررســی ســازمان و بــا توجــه زیرســاخت و راهبردهــای جــذب 
ســرمایه گذار صنعتــی و بــرای یــک محــل مشــخص صــادر 
مــی شــود. و بیانگــر پیــش بینــی ظرفیــت و نــوع تولیــد بــرای 
گروهــی از محصــولات مــی باشــد و بــرای ایجــاد  محصــول یــا 
ظرفیتهــای جدیــد ســرمایه گذاری صنعتــی و یــا توســعه واحــد 

تولیــدی فعــال صــادر مــی شــود.

جــواز  موضــوع  از  بــرداری  بهــره  بــرداری:  بهــره  پروانــه 
ــرداری مــی باشــد.  ــه بهــره ب ــه صــدور پروان ــوط ب تاســیس من

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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کلیــه اطلاعــات جــواز تاســیس بــه روز رســانی و  در ایــن ســند 
منطبــق بــا ظرفیــت ماشــین آلات نصــب شــده مــی باشــد. در 
مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی می تــوان پروانــه بهــره بــرداری 

ــا نامحــدود صــادر نمــود. ــا مــدت اعتبــار معیــن ی ب

مستندات قانونی صدور مجوزهای 
صنعتی:   

تجــاری  آزاد  مناطــق  اداره  چگونگــی  قانــون   11 مــاده 
؛ صنعتــی

مــاده 19 اساســنامه ســازمان )صــدور مجــوز بــرای انجــام 
هــر نــوع فعالیــت اقتصــادی مجــاز در محــدوده منطقــه(؛

مــاده 6 و تبصــره 3 از مقــررات ســرمایه گذاری در مناطــق 
آزاد تجــاری صنعتــی؛

ماده 7 قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی

فرایند تبادل اطلاعات مجوزهای صادره 
مناطق:

کلیــه مجوز هــای مناطــق )جــواز تاســیس و پروانــه بهــره 
بــرداری( از طریــق ســامانه ســیفام )پنجــره واحــد مناطــق( 
ــه ســامانه بهیــن  ــر خــط ب صــادر و اطلاعــات آنهــا بصــورت ب
ــود.  ــی ش ــل م ــارت منتق ــدن و تج ــت، مع ــاب وزارت صنع ی
از  مناطــق  صــادره  مجوزهــای  بــرای  کار  و  کســب  شناســه 

وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت دریافــت مــی شــود.

عملکرد سازمان های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در حوزه تولید

1402 1401 1400 عنوان

581 674 645 جواز تاسیس صادره

327 295 361 پروانه بهره برداری

۱۴۰۰

۱۴۰۱

۱۴۰۲

 -

 100

 200

 300

 400

 500

 600

 700

جواز تاسیس پروانھ بھره برداری
1400 645 361
1401 674 295
1402 581 327

645 

361 

674 

295 

581

327
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کمیسیون تعیین ارزش افزوده :

کمیســیون باســتناد مصوبــات هیــات دولــت   اعضــای 
کشــور )بنــد ب مــاده 65  و قانــون احــکام دائمــی توســعه 
( بــا بررســی طــرح توجیهــی تعییــن ارزش افــزوده محصــول 
افــزوده(  ارزش  و  ورود  مجــاز  )درصــد  مصوباتــی  تولیــدی 
بــه  مناطــق  تولیــدی  محصــولات  ورود  چگونگــی  بــرای 

دشــت. خواهنــد  اصلــی  ســرزمین 

تعریف درصد مجاز ورود محصول تولیدی:

کالای تولیــد یــا پــردازش شــده در مناطــق  آن میــزان از 
کشــور مــی  کــه بــدون نیــاز بــه ثبــت ســفارش، مجــاز ورود بــه 
کالای تولیــد یــا پــردازش شــده در مناطــق  باشــند. واردات 
ــور،  کش ــل  ــه داخ ــادی ب ــژه اقتص ــی و وی ــاری- صنعت آزاد تج
کمیســیون  کــه توســط  کالا  معــادل درصــد مجــاز قابــل ورود 
و  افــزوده  ارزش  اســاس مجمــوع  بــر  افــزوده  ارزش  تعییــن 
کالای  کل  بــه قیمــت  بــکار رفتــه  مــواد و قطعــات داخلــی 

ــردازش شــده تعییــن مــی شــود،  ــا پ ــد ی تولی

تعریف درصد ارزش افزوده:

حقــوق ورودی قطعــات و مــواد خارجــی )وارد شــده از 
کالاهــای تولیــد  کار رفتــه در  کشــور بــه منطقــه( بــه  خــارج 
یــا پــردازش شــده در مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی و ویــژه 
کســر  از  پــس  اصلــی  ســرزمین  بــه  ورود  هنــگام  اقتصــادی 
توســط  شــده  )تعییــن  افــزوده  ارزش  از  حاصــل  معافیــت 
مــی  اعمــال  و  محاســبه  افــزوده(  ارزش  تعییــن  کمیســیون 

گــردد.

کمیسیون: - ترکیب اعضاء 

کــه در محــل دبیرخانــه  کمیســیون تعییــن ارزش افــزوده 
ــد: ــی باش ــل م ــدگان ذی ــب از نماین ــود مرک ــکیل میش تش

مقــررات  )دفتــر  تجــارت  و  معــدن  صنعــت،  وزارت 
واردات( و  صــادرات 

گمرک ج.ا.ایران )دفتر واردات (

کشاورزی )معاونت بازرگانی( وزارت جهاد 

بانک مرکزی ج.ا.ایران )معاونت اقتصادی(

اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  شــورایعالی  دبیرخانــه 
اقتصــادی( )معاونــت 

نماینده سازمان منطقه آزاد یا ویژه اقتصادی

جلسات کمیسیون تعیین ارزش افزوده

1402 1401 1400 سال

43 42 46 تعداد

جلسات کمیسیون ارزش افزوده به 
تفکیک مناطق آزاد و ویژه اقتصادی :

جــدول ذیــل بــرای بــازه زمانــی ســال های هــدف و بــه 
تفکیــک مناطــق بیانگــر طــرح توجیهــی تعییــن ارزش افــزوده 
تعییــن  کمیســیون  در  شــده  بررســی  تولیــدی  محصــولات 
ــای  ــده طرح ه کنن ــه  ــرکت های ارائ ــداد ش ــزوده و تع ارزش اف
کلــی تعــداد حضور شــرکت های  مذکــور مــی باشــد. و در بیــان 

ــت.  ــته اس ــش داش ــیون افزای کمیس ــدی در  تولی

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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جلسات کمیسیون ارزش افزوده

منطقهردیف
140014011402

محصولشرکتمحصولشرکتمحصولشرکت
351792213730125ارس1

94112281555ارگ2

37212261141233اروند3

001100اسلام آباد4

231482513632185انزلی5

123411بوشهر6

000011بندر امیرآباد7

0047718بیرجند8

1514618681440پتروشیمی ماهشهر9

44164458753111پیام10

1499123523136چابهار11

281811رفسنجان12

88431239سرخس13

726197161672424سلفچگان14

655819720سیرجان15

62212681172شیراز16

0000312صنایع معدنی17

0044124عسلویه18

1211012622062قشم19

23764525557253کاوه20

221200کشتی سازی21

2517125194633کیش22

0024835گرمسار23

361316لامرد24

8114348317لرستان25

19127135820131ماکو26

106016711568یزد27

374244538520414161872جمع کل
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گواهــی تولیــد سیســتمی بــرای پوشــش انــواع  گانــه صــدور 
نیازمنــدی مناطــق بــه شــرح زیــر مــی باشــد.

ب( انواع گواهی تولید: ~
کمیســیون تعییــن ارزش  گواهــی تولیــد متصــل بــه فرآینــد 

افــزوده؛

گواهــی تولیــد شــامل مــواد اولیــه داخلــی و خارجــی بــدون 
کمیســیون تعییــن ارزش افــزوده؛ اتصــال بــه فرآینــد 

بــدون  داخلــی  اولیــه  مــواد  بــرای  صرفــا  تولیــد  گواهــی 
کمیســیون تعییــن ارزش افــزوده مطابــق  اتصــال بــه فرآینــد 

مصوبــات؛
ج( انواع گواهی تولید: ~

گواهــی تولیــد نــوع اول: ایــن فرآینــد متصــل بــه جــداول و 
کمیســیون تعییــن ارزش افــزوده می باشــد و دامنه  مصوبــات 

گواهی تولید:

گواهی تولید سیستمی صادره در سامانه سیفام: انواع 
الف( تعریف:  ~

توســط  شــده  تولیــد  محصــول  میــزان  تاییــد  بــرای 
منشــا  تعییــن  بــا  و  منطقــه  در  مســتقر  تولیــدی  واحدهــای 
و میــزان مصــرف مــواد اولیــه )داخلــی و خارجــی( توســط 
گواهــی تولیــد مــدرک  ســازمانهای مناطــق صــادر میشــود. 
بســیار معتبــری بــرای تســویه قبــض انبــار ورود مــواد اولیــه، 
گمــرک ایــران و یــا اخــذ ثبــت  ترخیــص محصــول تولیــدی در 
کشــوری میباشــد. از طــرف دیگــر بــا توجــه بــه ابــلاغ  ســفارش 
وظایــف دســتگاهها در قبــال ســامانه جامــع تجــارت، تمــام 
ســامانه  بــه  مناطــق  صــادره  سیســتمی  تولیــد  گواهیهــای 
ســه  فرآیندهــای  منظــور  بدیــن  میشــوند.  منتقــل  مذکــور 
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کاربــرد آن تمــام محصــولات واحدهــای مســتقر در مناطــق در 
بــر میگیــرد و بطــور خــاص در فرآینــد صــادرات بــه خــارج از 
کشــور، ورود محصــولات تولیــدی مناطــق بــه ســرزمین اصلــی 
کشــوری مــورد اســتفاده قــرار میگیــرد.  و اخــذ ثبــت ســفارش 

بــا  و  خــاص  ضوابــط  مطابــق  دوم:  نــوع  تولیــد  گواهــی 
کــه انتقــال )جابجائی(  تشــخیص ســازمان بــرای محصولاتــی 
کمیســیون تعییــن ارزش افــزوده نــدارد  آنهــا نیــاز بــه مصوبــه 
ماننــد ترانزیــت محصــول بــه ســایر مناطــق، فــروش یــا مصرف 

در محــدوده منطقــه(. 

کمیســیون  گواهــی تولیــد نــوع ســوم: بــا توجــه بــه مصوبــه 
کــه مــواد  تعییــن ارزش افــزوده، بــرای آندســته از محصولاتــی 
اولیــه آنهــا ایرانــی مــی باشــد )فاقــد جــدول 5 – مــواد اولیــه 
در  آنهــا  افــزوده  ارزش  تعییــن  توجیهــی  طــرح  و  خارجــی( 

کمیســیون بررســی نمــی شــود، صــادر مــی شــود.
د(مراحل گواهی تولیدهای سه گانه: ~

گواهــی  نظــام فرآینــدی )ضوابــط( ورود داده در هــر ســه 
مــی  مناطــق  یکپارچــه  ســامانه  طریــق  از  و  یکســان  تولیــد 

باشــد.

امــکان اســتفاده از قبض هــای انبــار داخلــی و خارجــی بــه 
گواهــی تولیــد میســر مــی باشــد.  صــورت مشــترک در هــر ســه 
متناســب  انبــار  قبــض  هــر  از  مصــرف  مقــدار  حســابداری 
از  یــک  هــر  در  شــده  اســتفاده  )مشــترک(  اولیــه  مــواد  بــا 

گانــه خواهــد بــود. گواهــی تولیدهــای ســه  فرآیندهــای 

گمــرک ســازمان و  گواهــی تولیــد امــکان اتصــال بــه  هــر ســه 
گمــرک اجرایــی محــل )گمــرک ایــران( را خواهند داشــت.  یــا 

کــد رهگیــری 15 رقمــی بــوده  گواهــی تولیــد دارای  هــر ســه 
ــوع اول  ــز از ن ــوم آن متمای ــوع دوم و س ــه ن ک ــاوت  ــن تف ــا ای ب
کــد 15 رقمــی نــوع اول در ســامانه جامــع  مــی باشــد )صرفــا 

تجــارت شناســایی خواهــد شــد(.

گواهــی تولیــد نــوع اول صرفــا امــکان اتصــال بــه فرآینــد 
کشــوری را خواهــد داشــت. ثبــت ســفارش 

بــا تصمیمــات  نــوع اول مطابــق  محاســبه ضایعــات در 
کلیــه مناطــق  کمیســیون مــی باشــد و بــرای وحــدت رویــه در 
گواهــی تولیــد، ضایعــات هنــگام  در صــدور نــوع دوم و ســوم 
محاســبه  اولیــه  مــاده  مصــرف  میــزان  مجمــوع  در  تولیــد 

خواهــد شــد.

نــام ســایر مــواد مصرفــی )ذکــر شــده در پاییــن جــداول 4 و 
گانهــای در  5(، بــه انضمــام قبــض انبــار آنهــا در جــداول جدا

گواهــی تولیــد قابــل درج مــی باشــد.

کمیســیون مرتبــط بــا محصــول تولیــدی در  شــماره جلســه 
گواهــی تولیــد نــوع اول نشــان داده خواهــد شــد و در نــوع 
کمیســیون  گواهــی تولیــد عبــارت فاقــد مصوبــه  دوم و ســوم 

درج خواهــد شــد. 
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سایر اقدامات در جهت توسعه و تسهیل 
تولید:

ک ثبتــی )بــا عنایــت  صــدور دو یــا چنــد پروانــه در یــک پــلا
امــکان  مــردم  بــا مشــارکت  تولیــد  ســال جهــش  شــعار  بــه 
گردید( ک ثبتــی مهیــا  صــدور بیــش از یــک پروانــه در یــک پــلا

ســامانه  در  آزاد  مناطــق  تولیــدی  واحدهــای  نــام  ثبــت 
ــرای معرفــی محصــولات تولیــدی )قابلیــت ثبــت  ــران ب توانی
کثــری از تــوان  نــام در ســامانه توانیــران بمنظــور اســتفاده حدا

کالای ایرانــی( کشــور و حمایــت از  تولیــدی و خدماتــی 

گواهی تولید راه اندازی روش های متنوع صدور 

)بــا  تولیــد  گواهــی  صــدور  مشــترک  دســتورالعمل 
همــکاری وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت پیــش نویــس 

گردیــد( تهیــه  تولیــد  گواهــی  دســتورالعمل 

تفاهــم بــا وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــرای ایجــاد 
بــرای  بــورس  از  اولیــه  مــواد  خریــد  اول  تاییــد  دسترســی 
ســازمان های مناطــق )امــکان ثبــت نــام و تهیــه خریــد مــواد 

گردیــد( اولیــه تولیــد از شــرکت های بورســی امــکان پذیــر 

بــرای  تجــارت  و  معــدن  صنعــت،  وزارت  بــا  تفاهــم 
)18 )تبصــره  حمایتــی  وام هــای  بــه  مناطــق  دسترســی 

بــرای  تجــارت  و  معــدن  صنعــت،  وزارت  بــا  تفاهــم 
تســهیل در انتقــال چالش هــای واحدهــای تولیــدی مناطــق 
از طریــق تیکتینــگ بهیــن یــاب )بمنظــور رفــع هــر چــه ســریعتر 
ــذاری تیکــت در  مشــکلات واحدهــای تولیــدی امــکان بارگ

گردیــد(. ســامانه بهیــن یــاب مهیــا 

گواهــی تولیــد از طریــق طراحــی سیســتمی  ارتقــاء ســامانه 
تولیــد  مصرفــی  مــواد  انبــار  قبــض  اطلاعــات  ورود  فرآینــد 

کــه جــز مــواد اولیــه محســوب نمــی شــوند. )کاتالیــزور( 

اولیــه  مــواد  انتقــال  بــرای  تولیــد  گواهــی  ســامانه  ارتقــا 
خارجــی بــه جــدول مــواد مــواد اولیــه داخلــی بــدون نیــاز بــه 

کمیســیون در  بررســی 

یــک  بــرای  صنعتــی  مجوزهــای  تعــدد  تکلیــف  تعییــن 
مناطــق  در  تولیــدی  واحــد 

هماهنگــی بــا بــورس انــرژی بــرای تامیــن بــرق واحدهــای 
بــرای  مالــی  تامیــن  نیــز  و  رمــز دارائــی  اســتخراج  تولیــدی و 
ســلف  )روش  صنعتــی  واحدهــای  ای  توســعه  پروژه هــای 

کالائــی گواهــی ســپرده  مــوازی اســتاندارد( و همچنیــن 
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توسعه و تسهیل تجارت

همچنیــن در راســتای تســهیل شــرایط فعالیــت اقتصــادی 
کمــک بــه ســودآوری فعــالان حوزه هــای بازرگانــی و تجارت  و 

اقداماتــی بــه شــرح ذیــل انجــام شــده اســت:

ایجاد بستر جدید ثبت آماری برای ورود 
کالا به مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

/203319ت59784  شــماره  نامــه  تصویــب  ابــلاغ  بــا 
هـــ مــورخ 1401/11/3هیــات محتــرم وزیــران و متعاقــب آن 
ربــط  ذی  دســتگاههای  بــا  گرفتــه  صــورت  هماهنگیهــای 
 بــا رویــه 

ً
کالا بــه محــدوده مناطــق آزاد و ویــژه صرفــا ورود 

ثبــت آمــاری جدیــد دارای منشــاء ارز در بســتر ســامانه جامــع 
سیســتم  از  ارز  خریــد  نظیــر  ارزی  منشــا  تعییــن  و  تجــارت 
بانکــی، صــادرات خــود یــا دیگــران، تهاتــر و حســاب ارزی 
کــه در  خودیــا دیگــران امــکان پذیــر شــد. ایــن در حالــی بــود 
خردادمــاه 1400 در اجــرای رای شــماره 247 مــورخ /21/2 
ــر عــدم  ــت اداری مبنــی ب ــوان عدال 1400 هیــأت عمومــی دی
ویــژه  و  آزاد  مناطــق  واحدهــای  بــرای  ســفارش  ثبــت  نیــاز 
اقتصــادی، ســامانه ثبــت آمــاری بصــورت بــدون انتقــال ارز 

گردیــد و امــکان تخصیــص ارز بــه واحدهــای تولیــدی  فعــال 
مناطــق از طریــق بســتر ســامانه جامــع تجــارت غیــر ممکــن 

ــود.  شــده ب

کــه قبــلا الــزام ثبــت  عــلاوه بــر ایــن لازم بــه ذکــر اســت 
بــه  کالا  ورود  جهــت  تجــارت  جامــع  ســامانه  در  ســفارش 
کشــوری  کارت بازرگانــی  ســرزمین اصلــی صرفــا بــا داشــتن 
میســر بــود لیکــن بــه جهــت ســهولت فعالیــت متقاضیــان 
ویــژه  و  آزاد  مناطــق  بــه محــدوده  کالا  واردات  منظــور  بــه 
ســوی  از  صــادره  اقتصــادی  فعالیــت  مجــوز  اقتصــادی 
در  گردیــد،  بازرگانــی  کارت  جایگزیــن  ویــژه  و  آزاد  مناطــق 
همیــن راســتا فعالیــن اقتصــادی مســتقر در مناطــق بــا طــی 
مجــوز  اخــذ  بــرای  منطقــه  ســازمان  شــده  تعییــن  ضوابــط 
نــام  ثبــت  بــا  اقتصــادی  مختلــف  زمینه هــای  در  فعالیــت 
کــد شــیما ( در ســامانه my.freezones.ir اقــدام بــه اخــذ 
شناســه یکتــا مجوزهــای فعالیــت اقتصــادی در مناطــق آزاد 
و ویــژه اقتصــادی ) مــی نماینــد و ســامانه جامــع تجــارت 
کــد شــیما از ســامانه مناطــق،  کشــور پــس از اســتعلام صحــت 
نقــش بــازرگان حقیقــی / حقوقــی مختــص منطقــه را بــرای 
جهــت  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  اقتصــادی  فعالیــن 

امــکان ثبــت آمــاری فراهــم مــی نمایــد.

آزاد سازی واردات خودرو به مناطق آزاد 
در چارچوب ضوابط مربوط

و  آزاد  مناطــق  عالــی  شــورای  دبیرخانــه  پیگیریهــای  بــا 
شــماره  مصوبــه  مطابــق  ابتــدا  در  گذشــته  ســال  در  ویــژه 
/92523ت61637هـــ مــورخ 28/05/1402 هیــات محتــرم 
کامیــون، اتوبــوس، مینــی  کشــنده،  وزیــران واردات انــواع 
و  صنعتــی  تجــاری  آزاد  مناطــق  محــدوده  بــه  ون  و  بــوس 
ویــژه اقتصــادی بــر اســاس قوانیــن و مقــررات مناطــق امــکان 
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دیگــری  نامــه  تصویــب  اخــذ  بــا  ادامــه  در  و  گردیــد  پذیــر 
مــورخ  هـــ  /193378ت62072  شــماره  مصوبــه  مطابــق 
1402/10/23 هیئــت محتــرم وزیــران واردات خودروهــای 
آزاد  مناطــق  بــه  نیــز  هیبریــدی  و  برقــی  خارجــی  ســواری 
ــه  گرفت ــورت  ــای ص ــداوم پیگیریه ــا ت ــه ب ک ــد  ــر ش ــکان پذی ام
ــورخ 07/04/1403  ــماره 3024248 م ــه ش ــق نام  مطاب

ً
ــرا اخی

کل ســازمان توســعه  معــاون محتــرم وزیــر صمــت و رئیــس 
ــه نامــه اداره تخصیــص ارز بانــک مرکــزی،  تجــارت منضــم ب
ارز  تعییــن  بــا  موصــوف  خودروهــای  آمــاری  ثبــت  امــکان 
از محــل حســاب ســپرده خــود در ســامانه جامــع تجــارت 
نیــز طــی  کــه مراتــب ضوابــط واردات خــودرو  فراهــم شــد 
 13/04/1403 مــورخ   40/14032  2629/ شــماره  نامــه 
آزاد  اقتصــادی دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق  معاونــت 
و ویــژه بــه مناطــق جهــت اجــرای موضــوع تصویــب نامــه 
 1402/10/23 مــورخ  هـــ  /193378ت62072  شــماره 
هیئــت محتــرم وزیــران ابــلاغ شــد و نهایتــا فرآینــد واردات 
خودروهــای جدیــد برقــی و هیبریــدی در ایــن مناطــق نیــز 

گردیــد. آغــاز 

تدوین و ابلاغ آئین نامه اجرایی حاکم بر 
تشکیل و فعالیت تشکل های صنفی در 

مناطق آزاد 

مجموعــه  تلاش هــای  و  مســتمر  پیگیری هــای  بــا 
مشــارکت  و  شــورایعالی  دبیرخانــه  اقتصــادی  معاونــت 
و  صنعتــی   - تجــاری  آزاد  مناطــق  نمایندگان ســازمانهای 
کشــور  مســاعدت دبیرخانــه شــورایعالی نظــارت بــر اصنــاف 
نهایتــا بعــد از حــدود 10 ســال بلاتکلیــف مانــدن موضــوع، 
کــم  مراتــب نهایــی شــدن و اجــرا " آییــن نامــه اجرایــی حا
آزاد  مناطــق  صنفــی  تشــکل های  فعالیــت  و  تشــکیل  بــر 
کشــور موضــوع مــاده 88 قانــون نظــام  تجــاری -صنعتــی 
صنفــی" در اســفندماه ســال 1402 طــی ابلاغیــه ای از ســوی 
مشــاور محتــرم رئیــس جمهــور و دبیــر شــورای عالــی مناطــق 
آزاد منضــم بــه نامــه شــماره 2099904 مــورخ 23 / 11 / 1402 
ســازمانهای  بــه  تجــارت  و  معــدن  صنعــت،  محتــرم  وزیــر 

گردیــد. ابــلاغ  آزاد  مناطــق 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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توافق با بانک مرکزی برای تخصیص ارز 
بانکی به واحدهای تولیدی در مناطق آزاد 

و ویژه اقتصادی

ه  203319/ت59784  شــماره  نامــه  تصویــب  مطابــق 
واردات  وزیران جهــت  هیــات محتــرم  مــورخ 1401/11/03 
آزاد  مناطــق  محــدوده  بــه  کشــور  از  خــارج  از  کالاهــا  کلیــه 
تجــاری صنعتــی و ویــژه اقتصــادی پــس از ثبــت آمــاری در 
منشــاء  تعییــن  اســاس  بــر  و  تجــارت  بســتر ســامانه جامــع 
رایزنی هــا  ایــران،  اســلامی  جمهــوری  مرکــزی  بانــك  ارزی 
اختصــاص  جهــت  مرکــزی  بانــک  بــا  متعــدد  جلســات  و 
ارز بانکــی بــه تولیدکننــدگان مســتقر در مناطــق آزاد و ویــژه 
و  کشــور  نقــاط  ســایر  کننــدگان  تولیــد  هماننــد  اقتصــادی 
بانــك مرکــزی صــورت  بــر اســاس مجموعــه مقــررات ارزی 
گرفتــه امــکان تامیــن ارز از  ــا توافــق صــورت  گرفــت و نهایتــا ب
سیســتم بانکــی بــرای واحدهــای تولیــدی مناطــق آزاد و ویــژه 
کاهــش هزینه هــای تولیــد و برخــورداری آنــان از  بــا هــدف 

گذشــته فراهــم شــد. کشــور از ســال  تســهیلات عمومــی 

تکمیل سامانه جدید امور گمرکی و اجرای 
آن در 6  منطقه آزاد کشور

گیــری از تجربــه  ســامانه بومــی ســازی شــده EPL بــا بهــره 
گمــرک جمهــوری اســلامی ایــران و با هدف تبــادل اطلاعات 
ــر ســامانه جامــع تجــارت، بانــک  کشــور نظی ــا ســامانه های  ب
گمــرک و ســایر دســتگاهها از ســنوات قبــل توســط  مرکــزی، 
دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق آزاد و ویــژه پیــاده ســازی 
کشــور بــه طــور  شــد ولــی در برخــی از مناطــق آزاد جنوبــی 
گذشــته بــا تکمیــل و  کامــل عملیاتــی نشــد. طــی دو ســال 
توســعه ایــن ســامانه و هماهنگــی و پیگیــری مدیــران ارشــد 
ســازمانهای مناطــق و دبیرخانــه ایــن ســامانه در 6 منطقــه 
ــد هــم در مســیر  کشــور اجرایــی شــد و مناطــق آزاد جدی آزاد 
گرفتــه انــد بدیــن ترتیــب تبــادل  عملیاتــی نمــودن آن قــرار 
گمرکــی  کشــوری و همزمــان اظهــار  اطلاعــات بــا ســامانه های 
کامــل ایــن  و رفــع تعهــد سیســتمی و امثالهــم از طریــق اجــرای 

ســامانه در ایــن مناطــق صــورت مــی پذیــرد.
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پیاده سازی کامل سامانه جامع انبارها در 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

ــی،  کشــور شــامل انزل اطلاعــات انبارهــای 6 منطقــه آزاد 
ویــژه  منطقــه  یــك  و  چابهــار  و  قشــم  ارونــد،  کــو،  ما ارس، 
 WMS منطقــه پــارس( از طریــق ســامانه های موســوم بــه(
کنــون، جمــع آوری و احصــا و  تــا  EPL  از ســنوات قبــل  و 
کشــور  در قالــب پروتکلــی بــا ســامانه ملــی جامــع انبارهــای 
ــاز ســامانه  ــد مــورد نی ــردد. ســرویس های جدی گ ــادل مــی  تب
معاملــه  و  تفکیــك  تجمیــع،  ســرویس  نظیــر  انبارهــا  جامــع 
کشــور  قبــوض انبــار نیــز طراحــی و بــا ســامانه جامــع انبارهــا 
در  انبارهــا  ســامانه جامــع  اجــرای  شــد. همچنیــن  مبادلــه 
کــه  گردیــد  مناطــق ویــژه نیــز در ســال جــاری بــا جدیــت آغــاز 
برنامه هــای حــوزه تســهیل  گــزارش تفصیلــی آن در بخــش 

تجــارت اشــاره شــده اســت.

کیــش بــه دلیــل عــدم اجــرای دو  ســازمان منطقــه آزاد 
ســامانه WMS وEPL تــا اوایــل ســال جــاری موفــق بــه ثبــت 
کشــور  اطلاعــات انبارهــای خــود در ســامانه جامــع انبارهــای 
از طریــق پروتــکل قبلــی نگردیــده بــود لیکــن از اوایــل ســال 
ــد راســا از طریــق ســامانه  گردی جــاری ایــن ســازمان موظــف 
خــروج  و  ورود  اطلاعــات   )NWMS( انبارهــا  جامــع  ملــی 
زمینه پیشــرفت  ایــن  در  نماید کــه  ثبــت  را  خــود  کالاهــای 
هایــی طــی چنــد ماهــه اخیــر در آن منطقــه حاصــل شــده 

اســت و ایــن فرآینــد همچنــان ادامــه دارد.

سایر اقدامات تسهیل حوزه تجارت:

بــه  همــراه  تلفــن  ریجســتری  و  واردات  ســهمیه  تعییــن 
کالا و  کارگــروه ســتاد مرکــزی مبــارزه بــا قاچــاق  مناطــق آزاد در 

کالا در مناطــق ارز طــی ســالهای واردات ایــن 

کارت  تمدیــد  و  صــدور  در  ای  ســامانه  ارتبــاط  ایجــاد 
اعتبــاری بنــدی  رتبــه  و  اعتبارســنجی  ســامانه  در  بازرگانــی 

ایجــاد امــکان ترانزیــت خارجــی خــودرو ســواری )دارای 
پــلاك منطقــه ( فــی مابیــن مناطــق آزاد تجــاری صنعتــی در 
ســامانه جامــع تجــارت بــرای متقاضیــان ترانزیــت خــودرو در 

مناطــق آزاد و رونــق تجــارت ایــن بخــش بیــن مناطــق

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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گروه دوم: اهالی منطقه و   2-1-1
مناطق اطراف

 توسعه زیرساخت های رفاهی برای مردم 
)فرهنگی- ورزشی و ...(

 برنامه های فرهنگی و اجتماعی در 
مناطق و بودجه آن )محرومیت زدایی- 

فعالیت های فرهنگی- آسیب های 
اجتماعی و ...(

بومیــان  و  اهالــی  بــه  شــده  انجــام  خدمــات  از  برخــی 
کــه در راســتای راهبــرد مردمــی ســازی مناطــق انجــام  مناطــق 

شــده اســت، بــه شــرح ذیــل اســت:
حوزه فرهنگی اجتماعی گردشگری: ~
)جمعیــت  � اجتماعــی  امــداد  ملــی  قــرارگاه  راه انــدازی 

. ) منیــن لمو ا میر ا
همراهــی  � بــا  آزاد  مناطــق  قرآنــی  نهضــت  ح  طــر اجــرای 

مرحلــه  ۳ در  آزاد  مناطــق  کل  اســاتید  و  مــردم 
راه اندازی قرارگاه فرهنگی رسانه ای جهاد تبیین. �
راه اندازی باشگاه دهه نودی ها در همۀ مناطق آزاد. �
نهــاد  � یــک  مســجد  هــر  نهضــت  اجــرای  و  طراحــی 

چابهــار.  و  قشــم  مناطــق  در  محیط زیســتی 
و  � دســتی  صنایــع  تعاونی هــای  دوبرابــری  افزایــش 

آزاد. مناطــق  در  گردشــگری 
افتتــاح خانه هــای دانــا و توانــا در راســتای توانمندســازی  �

مــردم بومــی مناطــق 

حوزه عمرانی، زیرساختی و مسکن:
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راه آهن

جاده ها

ساختمان و مسکن

عمران شهري
)خدمات شهری -مراکز درمانی –آتش نشانی ( 

گاز، سوخت و انر�ی

شبکه آب و فا�لاب
تصفیه خانه ها، آب شیرین کن ها، 

فرودگاه ها

زیرساخت هاي لجستیک� شبکه برق
نی�و�اه ها، ان��ي هاي ن�

شبکه ارتباطات

تامین مال� پروژه ها

بنادر

حوزه های مردمی سازی اقتصاد در مناطق آزاد تجاری صنعتی 

طی سال های 1400 تا سه ماهه اول 1403 از محل منابع داخلی، سازمان های مناطق 
آزاد  55 پروژه با مبلغ بیش از 5800 میلیارد تومان تکمیل و به بهره برداری رسیده و همچنین 

340 پروژه عمرانی با ارزش بیش از 9600 میلیارد تومان در دست اجرا می باشد . 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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منطقه آزاد ارس

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

دستگاه 1 یک  تخلیۀ  و  حمل  بارگیری،  بسته بندی،  خرید،  قرارداد 
ارس آزاد  منطقه  سنگین  صنایع  سایت  در  سیار  1291402.09.15پست 

الی 2  22+015 کیلومتر  از  مرند  جلفا  محور  دوم  باند  اجرای  عملیات 
متری بیست  دودهانۀ  پل  دستگاه  یک  و   30+0001211401.11.03

3
از  غیر  )به  آماده سازی  عملیات  تکمیل  سیویل  اجرایی  عملیات 
 260 سایت  پیاده رو(  کف پوش  و  آسفالت ریزی  روسازی،  لایه های 

هکتاری
811401.10.18

721401.11.18 اجرای باند محور جلفا-مرند از کیلومتر 30 الی 434

بخشی از عملیات اجرائی مسیر ارتباطی ایواوغلی-گردیان و اتصال 5
441400.04.15به شهرک صنعتی

و 6 برون  قره  تا  طالب گلی  پست  از  کیلوولت   20 برق  خطوط  احداث 
صنعتی فازهای  221401.02.20ورودی 

سایت 7 میانی(  متری   35( -غربی  شرقی  خیابان  به  آبرسانی  پروژه 
ارس سنگین  1051401.10.15صنایع 

351402.12.10پروژه آسفالت مسیر ترانزیتی پایانه مرزی8

مجموع: 609  میلیارد ریال

در دولــت ســیزدهم 23پــروژه عمرانــی طــی ســه ســال)خرداد1403-1400( بــه ارزش  �
ح  ــه شــر ــی ســازمان های مناطــق آزاد ب ــع داخل ــارد تومــان از محــل مناب بیــش از 4708میلی

جــدول زیــر تعریــف، تکمیــل و بــه بهــره بــرداری رســیده اســت. 
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منطقه آزاد قشم

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

65001402طرح توسعه اسکله ها و لایروبی حوضچه بندر بهمن  1

5001401پروژه لایروبی اسکله های بنادر لافت و پهل 2

مجموع: 7000   میلیارد ریال

منطقه آزاد چابهار

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

67301402کیلومتر محور بزرگراه چابهار کنارک 1

4751402احداث فاز یک کمربندی 2

1201402روشنایی جاده کمربندی 3

مجموع: 1325   میلیارد ریال

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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منطقه آزاد ماکو

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

نمودن محور 1 و چهار خطه  بهسازی  اجرایی  پروژه عملیات  موقت 
دوم( )قطعه  مرگنلر-ماکو  فاصل  حد  6401401.09.24ایواوغلی-ماکو-بازرگان 

851402.02.10پروژه احداث منبع ذخیره آب شهرك صنایع سبك2

پروژه »فاز دوم طرح آماده سازی محدوده های توسعه منطقه آزاد 3
3581401.11.05ماکو )بسته کاری یك: تکمیل و بهسازی جاده ساری سو- بازرگان(«

بسته کاری شماره سه: احداث پل قره جالو در کیلومتر 050+13 محور 4
3791402.07.16پلدشت- مرگنلر و واریانت

طرح آماده سازی محدوده های توسعه منطقه آزاد ماکو )بسته کاری 5
4201400.12.17یك: عملیات محوطه سازی فرودگاه ماکو(

مجموع: 1882   میلیارد ریال

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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منطقه آزاد قشم 

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

7001402پروژه احداث فاز 1 پارک ساحلی هرمز 1

7201402پروژه بلوار مرکزی طولا 2

7501402پروژه راهسازی محور گیاهدان – رمکان 3

مجموع: 2170   میلیارد ریال

لیست پروژه های بهره برداری شده در دولت سیزدهم �

منطقه آزاد انزلی 

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

5501402پروژه های عمران روستایی1
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منطقه آزاد چابهار 

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

201401احداث پایگاه اورژانس 1

8461402انبارهای سرپوشیده 2

12001402طرح آبرسانی  به روستای تیس 3

1101402 98چشمه سرویس بهداشتی عمومی در سطح منطقه 4

مجموع: 2176   میلیارد ریال

منطقه آزاد کیش  

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

و 1 المپیک  ورزشی  دهکده  فوتبال  زمین های  مجموعه 
فوتبال هیبریدی  آبان 11001402زمین 

مهر 3501402دبستان دخترانه شهید سیدین2

اسفند 1101401ساختمان پلیس فرودگاه کیش3

شهریور 3101401اجرای دیوار پیرامونی فرودگاه کیش4

شهریور 5601401مدول دوم تصفیه خانه فاضلاب شمال جزیره کیش5

مجموع: 2176   میلیارد ریال
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منطقه آزاد کیش  

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

آبان 300001402ترمینال جدید فرودگاه بین المللی کیش1

آبان 35001402افتتاح باند اصلی فرودگاه بین المللی کیش2

بندر 3 سوختی  اسکله های  حریق  اطفا  و  اعلان  سیستم 
شهریور 5201401تجاری

مجموع: 34020   میلیارد ریال

منطقه آزاد انزلی 

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

18001402فاز اول اسکله رو-رو1

4501402فاز یك پروژه احداث ریل در مجتمع بندری کاسپین2

مجموع: 2250   میلیارد ریال

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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گروه سوم: همه مردم ایران  3-1-1
از اهــم اقدامــات انجــام شــده بــرای نفــع رســاندن بــه 
کشــور از جانــب مناطــق آزاد و ویــژه بــه شــرح  عمــوم مــردم 

ذیــل اســت:

گردشگری: حوزه 

گردشــگر در  تهیــه و ابــلاغ طــرح افزایــش 2میلیــون نفــر 
ســال 1402.

گردشــگری ماه عســل در تمامــی  طراحــی و اجــرای طــرح 
کیــش. مناطــق بــا پایلــوت اجــرای جزیــرۀ 

بــا  گردشــگری  مســائل  حــل  سراســری  طــرح  برگــزاری 
خانواده محــور. گردشــگری  رویکــرد 

حوزه زیرساختی و عمرانی:
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راهبرد دوم: جهانی سازی  .2-1

اقتصــاد  افزارهــای  نــرم  زیرســاخت های  توســعه 
لملــل  بین ا

)همچــون بانــک آفشــور/ بیمــه بین الملــل/ بــورس 
مشــترک( آزاد  مناطــق  بین الملــل/ 

توســعه     بــرای  مهــم  اقدامــات  از  برخــی 
ذیــل  کــه  بین الملــل  اقتصــاد  نــرم  زیرســاختهای 
راهبــرد جهانــی ســازی مناطــق تعریــف شــده اســت 
کــه هرکــدام بــه تفصیــل تبیین  ح ذیــل اســت  بــه شــر

خواهــد شــد:
راه انــدازی بانــک آفشــور مناطــق آزاد توســط   

بانــک مرکــزی ج.ا.ایــران
راه انــدازی بیمــه آفشــور مناطــق آزاد توســط   

بانــک مرکــزی ج.ا.ایــران
راه اندازی بورس بین الملل مناطق آزاد  
ایجاد مناطق آزاد مشترک  
 توسعه نظام تامین مالی مناطق آزاد  
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توسعه زیرساخت های   1-2-1
نرم افزارهای اقتصاد بین الملل 

)بانک آفشور- بیمه بین الملل- بورس 
بین الملل(

ــعه   ــرای توس ــم ب ــات مه ــی از اقدام برخ
بین الملــل  اقتصــاد  نــرم  زیرســاختهای 
مناطــق  ســازی  راهبــرد جهانــی  ذیــل  کــه 
تعریــف شــده اســت بــه شــرح ذیــل اســت 
خواهــد  تبییــن  تفصیــل  بــه  هرکــدام  کــه 

شــد:

راه اندازی بانک آفشور مناطق  .    
آزاد توسط بانک مرکزی 

ج.ا.ایران

راه اندازی بیمه آفشور مناطق  .    
آزاد توسط بیمه مرکزی 

ج.ا.ایران

راه اندازی بورس بین الملل  .    
مناطق آزاد

ایجاد مناطق آزاد مشترک .    

 توسعه نظام تامین مالی  .    
مناطق آزاد

  offshore تعریف آفشور

آفشــور در لغــت بــه معنــای فــرا ســاحلی 
کــه مربــوط بــه ســاحل و دریــا  یــا هــر چیــزی 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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باشــد اســت. ولــی از لحــاظ تجــاری بــه مفهــوم نقــل مــکان از 
کــردن هزینه هــا و افزایــش  کــم  محلــی بــه محــل دیگــر جهــت 

ســود اســت.

انتقــال  معنــای  بــه  "آفشــور”  کلمــه  عــام  مفهــوم  لــذا، 
کشــوری دیگــر  کاری داخــل ســرزمین اصلــی بــه  فعالیت هــای 
اســت. از جملــه نهادهــای آفشــور مطــرح در دنیــا میتــوان بــه 
ــل اشــاره  ــورس بین المل بیمه هــای آفشــور، بانــک آفشــور و ب

نمــود.

بیمه آفشور

آزاد  مناطــق  شــورایعالی  دبیرخانــه  نقــش  بــه  باتوجــه 
کارهــای مناطــق، ایجــاد و راه انــدازی  کســب و  در توســعه 
بــه  کــه  مناطــق  تجــار  و  اقتصــادی  فعــالان  بــرای  بیمــه ای 
وســیله آن راحت تــر و بــا امنیــت و ثبــات بیشــتری بتواننــد 
نســبت بــه تجــارت در خــارج از ســرزمین اصلــی و همچنیــن 
کشــورها بــه فعالیت هــای تجــاری خــود  در مناطــق آزاد ســایر 
بپردازنــد، از اهمیــت و نقــش بســزایی برخــوردار اســت. در 
ایــن میــان، پوشــش های بیمــه ای در مقابــل ریســک های 
ایجــاد  و  بین المللــی  تجــاری  عملیــات  گســترش  بــه  رو 
مالــی  تبــادلات  در  مزیتــی  می تواننــد  آفشــور،  بیمه هــای 

باشــند.  بین الملــل  تجــاری 

توســعه ابزارهــای بیمــه ای بــه منظــور ارائــه خدمــات بهتــر 
کشــور و  بــه شــهروندان خارجــی و افــراد مقیــم در خــارج از 
کــه بــه امــر تجــارت  کشــورمان  یــا افــراد حقیقــی و حقوقــی 
فرامــرزی می پردازنــد، در قالــب بیمــه فراســاحلی یــا بیمــه 
کــه  کشورهاســت  آفشــور، دارای تجربیــات موفقــی در ســایر 
ایــران،  ایــن دانــش در محــدوده جغرافیایــی  بومی ســازی 
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خارج از قلمرو و سرزمین 
اصلی

تعامل با افراد و موسسات 
غیرمقیم

تعاملات مالی ارزی )نگهداری 
جداگانه حسابهای آفشور( 

قواعد و مقررات متفاوت از 
سرزمین اصلی

محدودیت انجام فعالیت های داخل 
سرزمین اصلی

1

2

3

4

5

        ویژگی های مشترک 
بیمه های آفشور

از شاخص های مهم توسعه 
یافتگی

از عمده ترین نهادهای اقتصادی 
و پیشرو در بازار سرمایه 

مهمترین پشتیبان فعالیت 
دیگر نهادها

تجهیز و تقویت منابع مالی برای 
سرمایه گذاری در بازار پول و سرمایه

کمک به بهبود فضای کسب و کار و توسعه 
سرمایه گذاری ها با بکارگیری ابزارهای مدیریت 

ریسک

1

2

3

4

5

نقش و جایگاه بیمه در توسعه 
کشورها

ارتقــای  و  خارجــی  ســرمایه گذاران  جــذب  بــه  می توانــد 
کمــک نمایــد. بیمــه آفشــور  شــاخصهای تجــارت خارجــی 
شــهروندان  بــه  خدمــات  ارائــه  بــرای  کــه  اســت  بیمــه ای 
خارجــی و یــا فعــالان حــوزه تجــارت فرامــرزی طراحــی شــده 

اســت.

تســهیل  آفشــور؛  بیمــه  انــدازی  راه  و  ایجــاد  از  هــدف 
کاهــش هزینــه  ســرمایه گذاری و تجــارت فرامــرزی از طریــق 
بــه رشــد  کمــک  بــه تحریم هــا( و  بــار )بــا توجــه  جابجایــی 

اســت. کشــور  اقتصــاد 

ســر  تــا  ســر  در  آفشــور  بیمه هــای  ویژگی هــای  جملــه  از 
جهــان می تــوان بــه تعامــلات ایــن نــوع از بیمه هــا بــا افــراد 
کــرد. همچنیــن  و موسســات خــارج از ســرزمین اصلــی اشــاره 
ســرزمین  از  متفــاوت  مقرراتــی  و  قواعــد  آفشــور  بیمه هــای 
کــه بتواننــد خــارج از قلمــرو ســرزمین اصلــی  اصلــی دارنــد 
در  کــه  دهنــد  انجــام  را  ارزی  بیمــه ای  و  مالــی  تعامــلات 

کشــور بــرای انجــام آنهــا محدودیــت دارنــد. داخــل 

کلــی، بیمه آفشــور زمانی وصــف بین المللی می یابد  بطــور 
کشــور باشــند. وجه  گمرکــی  کــه طرفیــن قــرارداد فراتــر از قلمــرو 
ــز بیمــه آفشــور از بیمه هــای داخلــی، قواعــد و مقــررات  تمای
متفــاوت ایــن بیمــه نســبت بــه مقــررات بیمــه در ســرزمین 
»قانــون  در  آن  بســتر  و  مبنــا  کــه  مقرراتــی  اســت.  اصلــی 
چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی ج.ا.ایــران« 
مؤسســات  فعالیــت  و  تأســیس  »مقــررات  و   )28 )مــاده 
بــه  ج.ا.ایــران«  صنعتــی  تجــاری-  آزاد  مناطــق  در  بیمــه 
گذشــت بیــش از  کنــون بــا  خوبــی دیــده شــده اســت. هم ا
و  اجرایی ســازی  زمــان  قوانیــن،  ایــن  تصویــب  از  دو دهــه 
کــه نــه تنهــا فضایــی  توجــه ویــژه بــه ایــن مقــررات فــرا رســیده 
ــرای تســهیل ســرمایه گذاری و تجــارت فرامــرزی در مناطــق  ب
توســعه  شــاهد  بیمــه  ایــن  رونــق  بــا  بلکــه،  شــود،  ایجــاد 
گســترش تجــارت بــا دنیــا و  کشــورمان از منظــر  مناطــق آزاد 
رشــد اقتصــادی مناطــق باشــیم. بدیهــی اســت بــا پیدایــش 
ــن،  ــن و همچنی ــاوت و نوی ــات متف ــور، خدم ــای آفش بیمه ه
رویکردهــای جدیــدی در راســتای بهره گیــری از جدیدتریــن 
متدهــای صنعــت بیمــه در دنیــا مطــرح می گــردد و مشــوق ها 

و پوشــش های بیمــه ای جدیــدی ارائــه خواهنــد شــد. 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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نقش و اهمیت بیمه آفشور در 
توسعه مناطق آزاد 

تسهیل 
سرمایه گذاری 

و تجارت 
فرامرزی

کمک 
به توسعه 
لجستیک 

کاهش 
هزینه جابجایی 
بار با توجه به 

تحریم ها

کمک 
به رشد 
اقتصاد

ســال  مــاه  شــهریور   30 تاریــخ  در  مشــترکی  تفاهم نامــه  
1401 بــا هــدف توســعه همکاریهــای فیمابیــن و در راســتای 
اولیــن  نمودنــد.  منعقــد  آزاد  مناطــق  آفشــور  بیمــه  ایجــاد 
شــرکت  از  متشــکل  مزبــور؛  بیمــه  موســس  هیــات  جلســه 
منطقــه  ســازمان  )ایفیــك(،  ایــران  خارجــی  ســرمایه گذاری 
بانــک ملــت، صنــدوق توســعه  تعــاون،  بیمــه  آزاد قشــم، 
ملــی، بانــك پارســیان و بانــك شــهر در تاریــخ 11 مهرمــاه ســال 
گردیــد و طــی تصمیمــات متخــذه در جلســات  1401 برگــزار 
جلســه  ســومین  و  )دومیــن  آفشــور  بیمــه  موســس  هیــات 
و   1401/08/16 تاریخهــای  در  ترتیــب  بــه  موســس  هیــات 
گردیــد( مقــرر شــد؛ ســازمان منطقــه آزاد  1402/08/3 برگــزار 
قشــم متولــی ایجــاد و راه انــدازی بیمــه آفشــور در آن منطقــه 
نویســنده  فیمابیــن  قــراردادی  اســاس،  بــر همیــن  و  باشــد 
کار )Business Plan( و ســازمان  و  کســب  محتــرم طــرح 
ــد. در  گردی ــم  ــخ 1402/01/05 تنظی ــم در تاری ــه آزاد قش منطق
همیــن راســتا مکاتباتــی بــا ســازمان منطقــه آزاد قشــم جهــت 
کنــون اقدامــی  کــه تا نهایی ســازی موضــوع صــورت پذیرفتــه 
کار  کســب و  از ســوی آن ســازمان بــرای نهایــی ســازی طــرح 
بــا نویســنده محتــرم صــورت نپذیرفتــه اســت. طــی برگــزاری 

کارشناســی و جلســات هیــات موســس، در  چندیــن جلســه 
 ،)Business Plan( کار کســب و  حــال حاضــر، تهیــه برنامــه 

در حــال تهیــه و تدویــن اســت.

بانک آفشور

بین المللــی  مالــی  فعالیت هــای  توســعه  هرگونــه  لازمــه 
کــه  اســت  حــوزه  ایــن  زیرســاخت های  و  بســترها  وجــود 
ســاختارهای  اثرگذارتریــن  و  مهمتریــن  از  آفشــور  بانــک 
مالــی در اثربخشــی فعالیت هــا و اقدامــات مالــی و تجــاری 
ورود  زمینــه  ایجــاد  بــر  عــلاوه  آفشــور  بانــک  می باشــد. 
ســرمایه های خارجــی و منابــع مالــی بین المللــی بــه داخــل 
کشــور، در تســهیل روندهــای تجــاری و ایجــاد اعتمــاد لازم در 
ســرمایه گذاران خارجــی نقــش مهمــی ایفــا می کنــد. آفشــور 
کــه توســط یــک  بانــک بــه عملیــات بانکــی اطــلاق می شــود 
ســرزمین  از  غیــر  ســرزمینی  یــا  آزاد  منطقــه  در  واقــع  بانــک 
اصلــی بــا اشــخاص غیرمقیــم و بــا پــول خارجــی و در مقیــاس 

می شــود.  انجــام  بــزرگ 
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Offshore Liability Insurance
بیمه مسئولیت فراساحلی

Int’l Offshore Life Insurance
بیمه زندگی فراساحلی

Offshore Captive Insurance
بیمه وابسته فراساحلی

 Offshore Contractors
Insuranceبیمه قرارداد فراساحلی

1
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3

4

برخی از انواع بیمه های آفشور 
در دنیا

� 
کــه توســط یــک  � گفتــه مــی شــود  بــه عملیــات بانکــی ای 

کــه  کشــور اصلــی  کشــوری غیــر از  بانــک واقــع در منطقــه یــا 
اغلــب مســتعمره و مکان هــای متعلــق بــه حکومــت اصلــی در 
ســرزمین مبــدا بــه شــمار مــی رونــد بــا اشــخاص غیرمقیــم و بــا 

ــزرگ انجــام مــی شــود. پــول خارجــی و در مقیــاس ب

بانکداری برون مرزی
OFFSHORE BANKING

ایجاد زمینه ورود منابع مالی 
بین المللی به کشور

ایجاد زمینه ورود 
سرمایه های خارجی

تسهیل روندهای تجاری

ایجاد اعتماد لازم در 
سرمایه گذاران خارجی

1

2

3

4

مزیت های بانک آفشور

تکالیــف جــزء )1(  نمــودن  اجرایــی  راســتای  بعــلاوه در 
مرکــزی  بانــک   ،1401 بودجــه  قانــون   3 تبصــره  )ه(  بنــد 
ذیربــط  دســتگاههای  ســایر  همــکاری  بــا  اســت  مکلــف 
اقدامــات زیرســاختی مالــی و بانکــی از جملــه ایجــاد زمینــه 
در  برون مــرزی  بانک هــای  تأســیس  و مشــوق جهــت  لازم 
گــزارش عملکــرد ایــن بنــد  کــرده و  مناطــق آزاد ایــران را اجــرا 
کمیســیون های برنامــه و بودجــه و  را هــر ســه مــاه یک بــار بــه 
محاســبات و اقتصــادی مجلــس شــورای اســلامی و دیــوان 

کشــور ارائــه دهــد.  محاســبات 

دبیرخانــه   1401/02/18 تاریــخ  در  اســاس،  همیــن  بــر 
ویــژه  و  صنعتــی  تجــاری،  آزاد  مناطــق  عالــی  شــورای 
اقــدام  آزاد  مناطــق  آفشــور  بانــک  ایجــاد  بــرای  اقتصــادی 
کنسرســیومی متشــکل از صندوق  نمــود و نســبت بــه تشــکیل 
)ایفیــک(،  خارجــی  ســرمایه گذاری  شــرکت  ملــی،  توســعه 
گردشــگری  مالــی  گــروه  و  آزاد  مناطــق  ســازمانهای  برخــی 
تهیــه مطالعــات  بــه  نســبت  کلان،  رویکــردی  تــا در  نمــود 
مناســب  مدیریتــی  و  ســرمایهای  ســاختار  ایجــاد  و  لازم 
کمیتــه  اقدامــات لازم را صــورت  دهــد. لــذا، ضمــن تشــکیل 
از  یــک  هــر  مســئول  مقــام  بالاتریــن  حضــور  بــا  راهبــردی 
کارگروه هــای تخصصــی ذیــل آن ایجــاد  کنسرســیوم،  اعضــا 
کمیتــه  کارگــروه و دو جلســه  گردیــد )3 جلســه تخصصــی 
راهبــردی در ســال 1401( و انجــام مطالعــات در دو ســطح 
بــا رویکــردی نویــن در حــوزه ابزارهــا  راهبــردی و عملیاتــی 
و ســاختارهای بانکــی انجــام و بــه مــوازات مراحــل تجهیــز 
هیــات  بــرای  ذیصــلاح  افــراد  انتخــاب  و  مدیریتــی  ارکان 
گرفــت و درخواســت نهایــی  مدیــره بانــک مــورد نظــر صــورت 
بــرای انجــام مراحــل صــدور مجــوز بــه بانــک مرکــزی در تاریــخ 
، طــی ارســال سلســله 

ً
ــا ــد. متعاقب گردی 1401/07/04  ارســال 

مکاتباتــی بــه بانــک مرکــزی ج.ا.ایــران، منتهــی بــه مکاتبــه 
مــورخ 1402/06/18 ایــن دبیرخانــه در انتظــار دریافــت مجــوز 
ــاد شــده می باشــد. شــایان  بانــک آفشــور مناطــق از بانــک ی
کــه بانــک مرکــزی در پاســخ بــه مکاتبــات ایــن  ذکــر اســت 
ــه اعــلام نمــوده؛ تنهــا درخواســتهایی مــورد بررســی  دبیرخان
کــه  کــه از ســوی موسســات خوشــنام خارجــی  قــرار می گیرنــد 
دارای رتبــه اعتبــاری مناســبی باشــند، بــه آن بانــک ارســال 

شــوند.

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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آیین نامه اجرایی عملیات پولی و بانکی در مناطق آزادتجاری _ صنعتی جمهوری اسلامی ایران �
آییــن نامــه نحــوه تاســیس و اداره موسســات اعتبــاری غیــر دولتــی )تصویــب نامــه شــماره 130671/ت48436هـــ  �

خ 04/11/1393( مــور
کشور  � کل  بند هـ تبصره 3  قانون بودجه 1401 
دســتورالعمل اجرایــی ناظــر بــر تأســیس،فعالیت، نظــارت و انحــلال واحدهــای بانکــی برون¬مــرزی در مناطــق آزاد  �

تجــاری صنعتــی جمهــوری اســلامی ایــران
کشور � قانون پولی و بانکی 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران �
قانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی �
دستورالعمل اجرائی عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد تجاری _ صنعتی جمهوری اسلامی ایران �
کشور � احکام دائمی برنامه های توسعه 
قانون اجازه تاسیس بانک های غیردولتی �

مبانی قانونی
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جذب سرمایه گذاری 
خارجی

تامین مالی خارجی

عرضه سهام شرکتهای 
ایرانی

پوشش ریسک نرخ ارز

اتصال نظام مالی ایران به نظام 
مالی بین الملل

1

2

3

4

5

ضرورت ایجاد بورس بین الملل

بورس بین الملل ~
بــر  عــلاوه  مناطــق  راهبــردی  پروژه هــای  مالــی  تامیــن 
مالــی  و  پولــی  بازارهــای  در  موجــود  منابــع  از  بهره گیــری 
کــه  کشــور اســت  کشــور، نیازمنــد ورود منابــع ارزی جدیــد بــه 
خارجــی  غیرمســتقیم  و  مســتقیم  ســرمایه گذاری  قالــب  در 
بــرای  بســترها  مهم تریــن  از  یکــی  می باشــد.  امکان پذیــر 
کشــور، بــورس بین المللــی  جــذب منابــع مالــی خارجــی بــه 
کــه از طریــق انتشــار ابزارهــای ارزی، زمینــه جــذب  اســت 
واجــد  شــرکت های  همچنیــن  و  خارجــی  ســرمایه های 
شــرایط در حوزه هــای مختلــف اقتصــادی و صنعتــی و انــرژی 
را فراهــم مــی آورد و می توانــد بــا اتصــال بــه اقتصــاد جهانــی از 
کنتــرل، بســتر تحــولات  طریــق شــیوه های اســتاندارد و قابــل 
کشــور باشــد و توســعه تجــارت  بســیاری در آینــده اقتصــاد 
کشــور را  کل  خارجــی و افزایــش ســهم صــادرات از تجــارت 

بــه همــراه آورد.

جــذب  در  کشــور  موفقیــت  عــدم  همچــون  عواملــی 
عــدم  خارجــی،  مالــی  تأمیــن  و  خارجــی  ســرمایه گذاران 

بــورس موفقیــت 

بورس هــای  در  ایرانــی  شــرکت های  ســهام  عــرض  در 
در  ســرمایه گذاری  ریســک های  وجــود  بین الملــل، 
 عــدم 

ً
کشــورمان، علی الخصــوص ریســک نــرخ ارز و نهایتــا

ایــران  مالــی  نظــام  اتصــال  جهــت  لازم  تمهیــدات  وجــود 
 منجــر بــه توافقــی جهــت 

ً
بــه نظــام مالــی بین الملــل نهایتــا

تأســیس و راه انــدازی بــورس بین الملــل شــد. ایــن بــورس 
تولیــدی  پروژه هــای  جهــت  ارزی  مالــی  تأمیــن  تســهیل  بــا 
کشــور از طریــق جــذب ســرمایه گذاران خارجــی  و صنعتــی 
ارزی  پذیــرش  بین المللــی،  محدودیتهــای  بــه  توجــه  بــا 
جــذب  جهــت  بــورس  در  ایــران  صادراتــی  شــرکت های 
انــواع اوراق مشــارکت و  ســرمایه گذاران خارجــی و عرضــه 
کشــور، پــل ارتباطــی  کل  ــه بودجــه  ــا توجــه ب صکــوک ارزی ب
فراهــم  را  بین المللــی  بورس هــای  بــا  ایــران  ســرمایه  بــازار 
آورده اســت. ایجــاد بــورس بین المللــی در ایــران منافــع زیــر 

بــه همــراه خواهــد داشــت: را 

پوشش ریسک نرخ ارز با انجام معاملات ارزی .    

تعریــف  .     بــا  ارز  نــرخ  ریســک  تکمیلــی  پوشــش 
پذیــرش معیارهــای 

ارائه خدمات مالی با استانداردهای جهانی .    

از بین بردن ریسک سرایت .    

می توانــد  آزاد  مناطــق  در  بین الملــل  بــورس  راه انــدازی 
در  ســرمایه  بــازار  کــردن  بین المللــی  بــرای  را  لازم  بســتر 
ــی،  ــا بازارهــای جهان ــد ب ــق پیون ــد و از طری کن مناطــق ایجــاد 
فنــاوری  و  خصوصــی  خارجــی  ســرمایه های  جــذب 
کالا  پیشــرفته را افزایــش دهــد و زمینــه افزایــش صــادرات 
کــردن  ــا فراهــم  و خدمــات را فراهــم ســازد. در عیــن حــال ب
برخــط  معامــلات  انجــام  بــرای  لازم  فنــی  زیرســاخت های 
نظارتــی  مقــررات  و  قوانیــن  اجــرای  و  تســهیلات  ارائــه  و 
ــوان  همســطح بورس هــای بین المللــی در مناطــق آزاد، می ت
کــرد تــا  کمــک  بــه تالارهــای داخلــی بــورس مســتقر در مناطــق 

شــوند.  تبدیــل  بین المللــی  بورســی  بــه 
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نوآوری در روش ها، 
محصولات و خدمات:
1- انتشار اوراق ارزی

2- پذیرش ارزی شرکتها
3- طراحی و توسعه ابزارهای 

ارتباط مستمر با       پوشش ریسک ارزی
بورسها 

و نهادهای بازار 
سرمایه  

بین المللی

  تسهیل جذب 
سرمایه گذاران منطقه ای 

و بین المللی:
1- مشوقهای مناطق
2- توسعه بازار و 

نقدشوندگی
3- ایجاد اعتبار بین المللی

  انطباق با 
استانداردهای

بین المللی اعم از 
گزارشات

 و صورتهای مالی 
ارزی

تکمیل نظام سرمایه 
کشور

و ایفای نقش مکـمل 
بازار سرمایه داخلی

اصول کلی 
بورس 

بین الملل

قانون بورس  و اوراق بهادار  مصوب  �
1384مجلس شورای اسلامی

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد - ماده )29(   �
الحاقی 1388 مجلس شورای اسلامی

آیین نامه تاسیس و فعالیت بورس در مناطق آزاد  �
مصوب 1397 هیات وزیران

آئین نامه سرمایه گذاری خارجی در بورس مصوب  �
1389 هیات وزیران

دستورالعمل اجرایی آئین نامه سرمایه گذاری  �
خارجی در بورس مصوب 1390 شورایعالی بورس

مبانی قانونی کــه در راســتای تاســیس بــورس بین الملــل بــا  اقداماتــی 
گردیده،  گســترش بــازار ســرمایه در مناطق آزاد انجــام  هــدف 
گام مهمــی در بین المللــی شــدن بــازار ســرمایه ایــران اســت و 
بــه یکسانســازی مقــررات و اســتانداردها و پذیــرش همزمــان 
کــه پیامــد  کمــک شــایانی خواهــد نمــود،  کالا  اوراق بهــادار و 
آن فعال تــر و شــفاف تر شــدن بــازار ســرمایه ایــران خواهــد 

بــود.

پــس از تصویــب آییــن نامــه تاســیس و فعالیــت بــورس 
بین المللــی مناطــق آزاد و متعاقــب آن مجموعــه اقدامــات 
انــدازی  راه  زمینــه  در  آزاد  مناطــق  بــورس  اجرایــی  هیــات 
مــاه  بــورس در شــهریور  نهــاد، شــورایعالی  ایــن  تاســیس  و 
ــورخ10/ 7/ 1401  ــماره 122/112992 م ــه ش ــی ابلاغی 1401 ط
موافقــت اصولــی راه انــدازی بــورس بین المللــی مناطــق آزاد 
ــا ترکیــب ســهامداران داخلــی و خارجــی مصــوب نمــود. را ب

در همیــن راســتا، بــا عنایــت به لــزوم تســریع در فرآیندهای 
ــورس بین الملــل، فراخــوان  ــدازی و تاســیس ب اجرایــی راه ان
جــذب ســهامدار در دو نوبــت بــا هماهنگــی ســازمان بــورس 
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و  تخصصــی  و  عمومــی  رســانه های  در  بهــادار  اوراق  و 
کــه بالــغ  گردیــد  کارگــزاران اعــلام  کانــون  نهادهایــی چــون 
بــر 30 ســرمایه گذار بــرای ســهامداری در ایــن بــورس اعــلام 

آمادگــی نمودنــد.

بــا توجــه بــه اینکــه یکــی از مهم تریــن بســترها بــرای جــذب 
منابــع مالــی خارجــی در بــورس بین الملــل، پیوند بــا بازارهای 
بــورس  در  خارجــی  ســرمایه گذاران  حضــور  بــا  جهانــی 
کــره و جــذب ســرمایه گذاران خارجــی از  مزبــور اســت، مذا
کار شــورای عالــی  کشــورهای هــدف و هــم مــرز در دســتور 
کــره بــا  گرفتــه اســت. در همیــن ارتبــاط، مذا مناطــق آزاد قــرار 
کشــورهای امــارات متحــده  ســرمایه گذارانی از بورس هــای 
ــت،  ــرر اس ــه و مق ــورت پذیرفت ــان ص ــتان و عم کس ــی، پا عرب
ســرمایه گذاران مزبــور متعاقــب هماهنگی هــا و تبییــن بیشــتر 

موضــوع در بــورس مزبــور ســرمایه گذاری نماینــد. 

کسب منافع مالیاتی

تنوع فرصتهای سرمایه گذاری

چارچوب قانونی متفاوت و 
کم دردسر

محرمانگی

دسترسی به خدمات مالی حرفه 
ای

1

2

3

4

5

مناطق آزاد)آفشور(

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

80

80



موسسین 
بــــــــــــورس 
بین الملل

مناطق آزاد

داخلی

داخلی/
خارجی

خارجی

مناطق آزاد

بانکها، صندوقها، موسسات مالی 

بانکها، صندوقها، موسسات مالی و ...

بورسها و تامین سرمایه ها

بورسها بورسها،  تامین سرمایه ها و کارگزاریها

بیمه ها

بیمه ها

بانکها  و نهادهای مالی

هلدینگها

هلدینگها، شرکتها و نهادهای سرمایه گذاری

هلدینگها و شرکتها

حوزه فعالیت ملیت/تابعیت سهامداران
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1-2-2 ایجاد مناطق آزاد مشترک و 
گسترش دیپلماسی اقتصادی
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اهداف

ــا  ــر ب ــا در ســالهای اخی ــه اینکــه مناطــق آزاد دنی ــا توجــه ب ب
گســترده ای در بکارگیــری ابزارهــای نویــن تجــارت  تحــولات 
و ســرمایه گذاری و توســعه همکاری هــای بین الملــل روبــرو 
محــور  تجــارت  از  خــود  نســلهای  تغییــرات  در  و  بوده انــد 
بــه تولیــد محــور، خدمــات محــور، دانــش محــور، مناطــق 
جامــع و در نهایــت مناطــق آزاد مشــترك تبدیــل شــده اند، 
دبیرخانــه شــورایعالی مناطــق آزاد صنعتی-تجــاری و ویــژه 
ســطح  ارتقــاء  بــه  نســبت  اخیــر،  ســنوات  طــی  اقتصــادی 
از طریــق  کشــورها  آزاد و ویــژه ســایر  بــا مناطــق  همکاریهــا 
کــره و انعقــاد تفاهم نامــه جهــت ایجــاد مناطــق آزاد یــا  مذا
ویــژه مشــترک بصــورت مــرزی )در مــرز مشــترک(، فرامــرزی 
)خــارج از مرزهــا( و متناظــر )اختصــاص بخشــی از مناطــق 
تحکیــم  هــدف  بــا  همــکاری(  بــرای  کشــورها  ویــژه   / آزاد 

کشــورها و منطقــه، افزایــش جریــان  و توســعه روابــط بیــن 
خارجــی،  ســرمایه گذاری  رشــد   ســرمایه،  و  کالا  تجــارت 
توســعه زیرســاخت ها، اجــرای طرح هــای توســعه ای و بطــور 
کل تشــویق و تقویــت فعالیت هــای تجــاری مشــترک اقــدام 

نمــوده اســت.  

ویــژه  یــا  آزاد  مناطــق  بین المللی ســازی  راســتای  در 
اقتصــادی، ایــده ایجــاد "منطقــه آزاد مشــترک" و همــکاری 
کشــورهای  بویــژه  کشــورها  ســایر  ویــژه"  یــا  آزاد  مناطــق  بــا 
ارتبــاط،  همیــن  در  کــه  گرفــت  شــکل  هــدف  و  مــرز  هــم 
می تــوان با ارائــه راهکارهــای نویــن و ســاختارهای خلاقانــه، 
مشــارکت فعــالان اقتصــادی و تجــار مناطــق آزاد و ویــژه را در 

کــرد.  جلــب  بین الملــل  عرصــه 
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تجارب بین المللی

کشــورها در حــوزه ایجــاد مناطــق  مطالعــه تجربیــات ســایر 
بیانگــر  مشــترک  ویــژه  مناطــق  یــا  تجاری-صنعتــی  آزاد 
و  دولــت  خصوصــی،  بخــش  دو  دولــت،  دو  همــکاری 
 )PPP بخــش خصوصــی )مشــارکت عمومی-خصوصــی یــا
می باشــد. از جملــه مناطــق ایجــاد شــده بــه ایــن شــکل و 
می باشــند.  ذیــل  مناطــق  پذیرفتــه  صــورت  همکاریهــای 
ــه از مناطــق  ــد نمون ــن مناطــق تنهــا چن ــر اســت ای شــایان ذک
کشــورها هســتند. طــی ســالیان اخیــر  آزاد مشــترک بــا ســایر 
بــا  کشــورها  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  همکاریهــای 
می شــود  تــلاش  و  اســت  بــوده  گســترش  بــه  رو  یکدیگــر 
چنیــن  تجــاری  و  اقتصــادی  مزایــای  از  نیــز  کشــورمان 

نمایــد. اســتفاده  مشــارکت هایی 

- منطقــه ویــژه اقتصــادیAmata City Bien Hao  در 
و  )تایلنــد(  آماتــا  شــرکت  ونچــر  جوینــت   )1994( ویتنــام 

)ویتنــام( ســونادزی  شــرکت 

ــا )2017(  کنی ــژه اقتصــادی Pearl River در  - منطقــه وی
جوینــت ونچــر بــا شــرکت New South چیــن  

لائــوس  در   Saven-Seno اقتصــادی  ویــژه  منطقــه   -
)2003( جوینــت ونچــر شــرکت مالزیایــی بــا دولــت لائــوس

گرجســتان )2015(  Hauling Kutaisi در  - منطقــه آزاد 
تفاهمنامــه شــرکت چینــی بــا وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی  

   )Offshore Center( گرجســتان

- منطقــه آزاد تجــاری Lekki در نیجریــه )2006( جوینــت 
کنسرســیوم چینــی بــا دولــت نیجریــه  س ونچــر 

Thilawa در میانمــار )2001(  - منطقــه ویــژه اقتصــادی 
کنسرســیوم شــرکتهای دولتــی میانمــار و ژاپــن

 )2011( بــلاروس  در   Belarus-China ویــژه  منطقــه   -
جوینــت ونچــر شــرکت دولتــی چینــی بــا دولــت بــلاروس

- منطقه ویژه روسیه در مصر )2018(

رویکردهای ایجاد مناطق آزاد مشترک

گســترش  باتوجــه بــه اینکــه، توســعه روابــط بین الملــل و 
نویــن  رویکردهــای  از  بعنوان یکــی  اقتصــادی  دیپلماســی 
تعمیــق  و  توســعه  ویــژه در  و  آزاد  مناطــق  ادبیــات  در 
کشــورها نقــش ویــژه ای ایفــا می نمایــد،  روابــط اقتصــادی 
به انجــام  نســبت  اخیــر  ســنوات  طــی  نیــز  دبیرخانــه  ایــن 
مــرزی  آزاد مشــترك  ایجــاد مناطــق  بــرای  بررســی های لازم 
تســهیل  و  ســرمایه گذاری  هدف “افزایــش  بــا  فرامــرزی،  و 
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تبــادلات تجــاری و مالــی بیــن مناطــق آزاد تجارى-صنعتــی 
کشــورها” اقــدام نمــوده اســت.  و ویــژه اقتصــادى 

بــا  همــکاری  یــا  و  مشــترک  ویــژه   / آزاد  مناطــق  ایجــاد 
اســتفاده  راســتای  در  کشــورها،  ســایر  ویــژه   / آزاد  مناطــق 
بهینــه از دیپلماســی اقتصــادی؛ ارتقــاء ظرفیت هــای تجــاری 
کشــور و بهره منــدی از  و اقتصــادی مناطــق آزاد یــا ویــژه دو 
همکاریهــای  توســعه  و  تقویــت  بین المللــی،  ظرفیت هــای 
کشــورها  کشــورمان بــا مناطــق آزاد و ویــژه ســایر  مناطــق آزاد 
را بــه دنبــال خواهــد داشــت. بــا ایجــاد مناطــق آزاد مشــترك، 
کشــورهای همســایه و هــدف ضمــن  دو یــا چنــد منطقــه آزاد 
بــرای  مناطــق  ایــن  معافیت هــای  و  مزایــا  از  بهره منــدی 
مبــادلات  و  ســرمایه گذاری  جریانــات  میتواننــد  تجــارت، 
بــه  نســبت  کمتــری  بســیار  هزینه هــای  بــا  را  خــود  تجــاری 
ســرزمین اصلــی مدیریــت نمــوده و ارتقــاء دهنــد و در نتیجــه 
ــد ســرمایه گذاری خارجــی و تولیــد ناخالــص  ــه افزایــش رون ب

کمــك نماینــد. داخلــی 

مشــترك  آزاد  مناطــق  ایجــاد  در  اســت  ذکــر  شــایان 
مناطق بــرای  همــه  بــرای  یکســان  مــدل  یــك  از  نمی تــوان 
فرایندها اســتفاده  و  مقــررات  معافیت هــا،  از  بهره منــدی 
 سیاســتگذاری ها بــرای هــر منطقــه مشــترك بــا 

ً
نمــود و طبیعتــا

گرفتــن شــرایط و مناســبات  کشــور می بایســت بــا در نظــر  هــر 
تخصصــی  کارگروههــای  در  گانــه  جدا بصــورت  فیمابیــن، 
کلــی اســتفاده از مزیت هــای  گردنــد. بطــور  بررســی و ابــلاغ 
کلــی؛ مشــتمل بــر ارائــه  مناطــق آزاد مشــترك در ســه ســاختار 
و  مشــترك"  عملیــات  و  "فرایندهــا  مشــترك"،  "خدمــات 
کره  "مدیریــت مشــترك" در منطقــه مورد نظر قابــل طرح و مذا
ایجــاد  پیرامــون  تفاهــم  متعاقــب  اســت،  بدیهــی  اســت. 
منطقــه آزاد مشــترك بــا هــدف شــروع رونــد فعالیــت تجــاری 
درصــورت  مشــترك،  آزاد  منطقــه  هــر  در  ســرمایه گذاری  و 
ساختاری بررســی،  و  اجرایــی  فرآیندهــای  نیاز، مقــررات، 
نیازســنجی و بازبینــی شــده و در صــورت لزوم، مجوزهــای 

لازم از مراجــع ذیصــلاح اخــذ خواهــد شــد.

پیش نیازها: 

در ارتبــاط بــا ایجــاد مناطــق آزاد مشــترک، ضــروری اســت 
و  مربوطــه  مطالعــات  اجرایــی،  اقدامــات  شــروع  از  قبــل 

گســترش  ــا  ــا هــدف ایجــاد منطقــه آزاد مشــترک و ی ذیربــط ب
کشــورهای هــم مــرز و  ــا  همکاری هــا در مناطــق آزاد / ویــژه ب
کــه برنامه ریزی هــای لازم بــه بهتریــن  هــدف صــورت پذیــرد 
شــکل جهــت راه انــدازی و توســعه زیرســاختهای مناطــق آزاد 
ــرای  ــرای اج ــاز ب ــورد نی ــع م ــاء مناب ــن، احص ــژه و همچنی / وی
صــورت  ویــژه   / آزاد  مناطــق  ســرمایه گذاری  طرح هــای 

ــرد. پذی

 بررســی ایــن موضــوع نیازمنــد انجــام اقدامــات متنــوع 
مالــی،  فنــی،  ابعــاد  همــه  در  امکان ســنجی  مطالعــات  و 
اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی، حقوقــی، زیســت محیطــی 

می باشــد.   ... و 

در راســتای اجــرای بهتــر و بررســی تخصصــی موضوعــات 
فــوق منجملــه؛ مــوارد فنــی مربــوط بــه حوزه هــای تجــاری، 
باشــد،  نیــاز  کــه  مــوردی  هــر  در  و...،  حقوقــی  بانکــی، 
ــا حضــور افــراد متخصــص  کارگروه هــای مربوطــه می تواننــد ب
گاه بــه قوانیــن و مقــررات مربوطــه بــا حضــور متخصصیــن  و آ
مســلط  ذیربــط  قوانیــن  و  قواعــد  بــه  کــه  کشــور  دو  هــر  از 

گــردد. باشــند، تشــکیل 

ــه در راســتای ایجــاد مناطــق آزاد  اقدامــات ایــن دبیرخان
ســایر  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  بــا  توســعه همــکاری  و  مشــترک 
کشــورها در بخــش تیــم ملــی اقتصــاد بین الملــل مــورد اشــاره 

گرفتــه اســت. ــرار  ق
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1-2-3همكاری با سازمان های 
بین المللی 

دلیــل  بــه  ایــران  اســلامی  جمهــوری 
نظیــر  کــم  و  اســتراتژیک  موقعیــت 
ــر عظیــم  جغرافیایــی، برخــورداری از ذخای
گاز، شــبکه حمــل و  انــرژی بویــژه نفــت و 
کوتــاه، برخــورداری  نقــل و ترانزیــت ارزان  و 
و  متخصــص  و  جــوان  انســانی  نیــروی  از 
نویــن،  فناورانــه  و  علمــی  دســتاورد های 
ــر در همکاری هــای  شــریکی مطمئــن و موث
نهادهــای  بــا  جانبــه  چنــد  و  دو 
بین المللــی منجملــه؛ »بریکــس، ســازمان 
همکاری هــای شــانگهای، آیــورا، شــورای 
کشــورهای حــوزه  همــکاری خلیــج فــارس، 
کــو و اوراســیا«  خــزر، ســازمان اقتصــادی ا

 . شــد می با

سیاســی  روابــط  اینکــه  بــه  عنایــت  بــا 
جمهــوری  بیــن  دوجانبــه  اقتصــادی  و 
کشــورهای عضــو  اســلامی ایــران و همــه 
نهادهــای فــوق در وضعیــت مطلوبــی قــرار 
دارد و اراده لازم در طرفیــن بــرای افزایــش 
مــراودات اقتصــادی وجــود دارد، تقویــت 
جمهــوری  گرایــی  چندجانبــه  سیاســت 
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اســلامی ایــران بــا نهادهــای یــاد شــده همــواره در اولویــت 
امــور بــوده اســت. 

نهادهــای  از  یــک  هــر  ابــلاغ  ضمــن  ارتبــاط  همیــن  در 
کشــورمان، مقــرر  چنــد جانبــه فــوق بــه یکــی از مناطــق آزاد 
گردیــده مناطــق نســبت بــه فعالســازی اقدامــات و توســعه 
ــور  ــا نهادهــای مزب همکاریهــای تجــاری و بین المللــی خــود ب

بــه شــرح جــدول ذیــل اقــدام نماینــد.

 نهادهای بین المللی  و همکاری های چندجانبه ابلاغی 
دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه 

اقتصادی

نهاد چندجانبه بین المللی منطقه
آیورا چابهار

حوزه خزر انزلی

شانگهای قشم

بریکس کیش

اوراسیا ارس

اکو ماکو

سازمان همکاری خلیج فارس اروند

در رابطــه بــا بســتر ســازی جهــت تقویــت همکاری هــای 
ایــن دبیرخانــه ضمــن  بــا نهادهــای جنــد جانبــه،  مناطــق 
کــرات بــا نهادهــای مزبــور،  شــرکت در رویدادهــا و فراینــد مذا

اقدامــات ذیــل را انجــام داده اســت:
اعــام آمادگــی بــه وزارت امــور خارجــه جهــت برگــزاری  �

رویــداد مشــترک بــا آیــورا در چابهــار،
ارائــه پیــش نویــس یادداشــت تفاهــم ایجــاد منطقــه  �

آزاد مشــترک با کشــورهای حاشــیه دریای خزر به وزارت امور 
ع از طریــق مبــادی دیپلماتیــک به  خارجــه، انعــکاس موضــو
کشــورهای  کشــورهای عضــو، برگــزاری دو جلســه مجــازی بــا 
حاشــیه خــزر جهــت نهایی ســازی متــن یادداشــت تفاهــم و 
ــزاری همایــش اقتصــادی خــزر در  اعــام آمادگــی جهــت برگ

تهــران،
ارســال پیــش نویــس و نظــرات دبیرخانــه پیرامــون  �

یادداشــت تفاهــم ایجــاد اتحادیــه مناطــق ویــژه اقتصــادی 

کشــورهای عضــو ســازمان همکاری شــانگهای بــه هماهنگ 
کننــده ایــران نــزد ســازمان شــانگهای، مشــارکت فعــال در دو 
ــا مناطــق  جلســه مجــازی و برگــزاری یــک جلســه مجــازی ب
در  شــانگهای  همــکاری  ســازمان  عضــو  کشــورهای  آزاد 

ــور، راســتای نهایــی ســازی متــن یادداشــت تفاهــم مزب
کنفرانــس بین المللــی بریکــس در وزارت  � شــرکت در 

آزاد  مناطــق  مجــازی  جلســه  در  مشــارکت  و  خارجــه  امــور 
ــا هــدف شناســایی نماینــدگان رابــط مناطــق آزاد  بریکــس ب

کشــورهای عضــو، 
مشــارکت در نمایشــگاه اوراســیا در تهــران در محــل  �

نماینــدگان  حضــور  بــا  و  تهــران  نمایشــگاه های  دائمــی 
کشــورهای عضــو اتحادیــه  بخشــهای خصوصــی و دولتــی 
اوراســیا و برگــزاری پنــل تخصصــی مناطــق آزاد بــا هــدف 
توســعه همکاریهــا بیــن مناطــق آزاد و ویــژه کشــورهای عضــو 

اوراســیا،
ح پیشــنهادی ایجــاد منطقــه آزاد مشــترک  � ــه طــر ارائ

کــو و هماهنگــی برگــزاری نشســت  کشــورهای عضــو ا بیــن 
کــو، کشــورهای عضــو ا شــورای مناطــق آزاد و ویــژه 

بیــن  � مشــترک  آزاد  منطقــه  ایجــاد  ح  طــر ارســال 
شــورایعالی  بــه  فــارس  خلیــج  شــورای  عضــو  کشــورهای 
در  هــدف  کشــورهای  بــا  ع  موضــو ح  طــر و  ملــی  امنیــت 

دوجانبــه، جلســات 
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1-2-4 جذب سرمایه گذاری خارجی

بــر اســاس نظریــه مبنایــی مناطــق آزاد، ایــن مناطــق بــه عنــوان حلقه هــای اتصــال اقتصــاد داخلــی و خارجــی شــناخته مــی 
کلــی اقتصــاد مقاومتــی و قوانیــن پایــه،  شــوند. در جمهــوری اســلامی ایــران نیــز ایــن مناطــق براســاس بنــد 11 سیاســت های 
کننــد )1. جهــش تولیــد، 2. عمــران و آبادانــی منطقــه، 3. جهــش صــادرات، 4. انتقــال  6 ماموریــت اصلــی را دنبــال مــی 
کــه 4 مــورد از آنهــا مســتلزم تعامــلات و اقدامــات  کشــور(  فــن آوری، 5. تامیــن مالــی از خــارج و 6. تامیــن نیازهــای اساســی 
کریدورهــای اصلــی و دسترســی بــه  گرفتــن در  کشــور و قــرار  بین المللــی اســت همچنیــن بــا توجــه بــه موقعیــت جغرافیایــی 
ــرای جــذب ســرمایه گذاری، از ابتــدای دولــت  کشــورهای دنیــا ب آبهــای آزاد و اقلیــم مناســب و... بعنــوان یکــی از بهتریــن 
کشــور  مردمــی ســیزدهم و همپــای دیپلماســی اقتصــادی فعــال جمهــوری اســلامی ایــران، مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 
کــه منجــر بــه دســتآوردهای  گســترده ای را آغــاز نمــوده انــد  نیــز بــا محوریــت دبیرخانــه شــورای عالــی تعامــلات بین المللــی 

قابــل توجهــی نیــز شــده اســت.

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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توســعه  درجهــت  اصلــی  رویکــرد  دو  راســتا  ایــن  در 
تعامــلات بین المللــی ایــن مناطــق، »جــذب ســرمایه گذاری 
کشــورهای مختلــف  خارجــی« و »بازارگشــایی صادراتــی« در 
کشــورهای توســعه یافته،  تعیین شــد. از ســوی دیگر همپای 
موضــوع ایجــاد مناطــق آزاد بین المللــی )مشــترک- متناظــر( 
ــر مناطــق آزاد در جهــان محســوب مــی شــوند  کــه نســل اخی
گرفــت. بــه ایــن ترتیــب برنامه هــای  کار قــرار  نیــز در دســتور 
)شــامل  کشــور  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  بین المللــی 
پذیرایــی از هیئت هــای خارجــی اعــم از بخــش خصوصــی 
کشــورهای هــدف( بــا اهــداف ذیــل  و دولتــی- و نیــز ســفر بــه 

گردیــد: طــرح ریــزی 

جذب و جلب سرمایه خارجی   .1

برتــر  شــرکت های  )حضــور  صــادرات  افزایــش   .2
کشــور در نمایشــگاه های بین المللــی و  مناطــق آزاد و ویــژه 

خــود(، صادراتــی  محصــولات  عرضــه 

کــره بــا مقامــات  ایجــاد منطقــه آزاد مشــترک )مذا  .3
کمیســیون های  جلســات  در  شــرکت  هــدف،  کشــورهای 
مشــترک، تنظیــم و امضــای متــن تفاهم نامــه، بازدیــد از نقــاط 

بــرای ایجــاد منطقــه مشــترک و...(، پیشــنهادی 

و  آزاد  مناطــق  اقتصــادی  ظرفیت هــای  معرفــی   .4
کشــورهای  ویــژه اقتصــادی ایــران )حضــور در رســانه های 

اقتصــادی(، فعــالان  و  مقامــات  بــا  کــره  مذا هــدف/ 

ــد از مناطــق آزاد  تبــادل و انتقــال تجربیــات موفــق )بازدی
کشــورهای هــدف و تبــادل تجربیــات(،  و ویــژه اقتصــادی 
جهــت  در  و  بسترســازی  و  اهــداف  ایــن  بــه  نیــل  بــرای 
کوچــک در مناطــق آزاد چــه  حضــور ســرمایه های بــزرگ و 
و  علاقمنــدان  طــرف  از  چــه  و  و  ســرمایه گذاران  طــرف  از 
و  کشــور  از  خــارج  در  خصوصــی  بخــش  ســرمایه گذاران 
پتانســیل های  و  ظرفیت هــا  شناســاندن  جهــت  همچنیــن 
مناطــق آزاد و تنــوع و حجــم تولیــدات ایــران بــرای فعالیــن 
اقتصــادی خارجــی فعــال ســازی حضــور موثــر و اثــر بخــش در 
رویدادهــای بین المللــی از جملــه شــرکت در نمایشــگاه های 

برگــزاری  جهــت  برنامه ریــزی  و  بین المللــی  تخصصــی 
اســت. گرفتــه  قــرار  کیــد  تا مــورد  ایجــادی  نمایشــگاه های 

کشــورهای مختلــف توســعه یافتــه و در حــال  امــروزه در 
و  ســالانه  صــورت  بــه  مختلفــی  نمایشــگاه های  توســعه 
حتــی 6 ماهــه در حــال برگــزاری اســت، ایــن نمایشــگاه ها 
بــه منظــور برندســازی و ایجــاد جایــگاه مناســب در تقویــم 
تــا  شــده اند  اضافــه  بین المللــی  نمایشــگاه های  ســالانه 
از  یکــی  بــا  مطــرح  کشــورهای  از  هرکــدام   

ً
تقریبــا کــه  آنجــا 

می شــوند. شــناخته  بین المللــی  شــاخص  نمایشــگاه های 

ــه تناســب موضــوع آنهــا و  شــرکت در ایــن نمایشــگاه ها ب
امــکان ارائــه ظرفیت هــای موجــود در ایــن بســتر و همچنیــن 
ایجــاد نمایشــگاه های مناســب در نقــاط هــدف بــه عنــوان 
بــه  نیــل  جهــت  آزاد  مناطــق  مهــم  راهبردهــای  از  یکــی 
رویکردهــای ذکــر شــده می باشــد. از طرفــی بــا توجــه تهیــه 
ســرمایه گذاری  بســته های  و  اختصاصــی  فرصت هــای 
بســته های  ایــن  مکمــل  اقــدام  ویــژه-  و  آزاد  مناطــق  در 
کــه مشــخصا  ترویــج اســت  ابــزار  بکارگیــری  ســرمایه گذاری 
یکــی از ابزارهــای رایــج، حضــور در نمایشــگاه های داخلــی 
ظرفیت هــای  ملموس تــر  شــکلی  بــه  تــا  اســت  خارجــی  و 
تجــاری  گروه هــای  و  شــوند  معرفــی  مناطــق  ایــن  داخلــی 
قــرار  آن  ســرمایه گذاری  فرصت هــای  جریــان  در  نزدیــك  از 

گیرنــد. 

در  گرفتــه  صــورت  تلاش هــای  رغــم  علــی  همچنیــن 
در  تولیــد  از  حاصــل  قطعــی  صــادرات  توســعه  راســتای 
همچنــان  اصلــی،  ســرزمین  تولیــدات  حتــی  و  مناطــق 
در  مختلــف  صنایــع  و  تولیــدات  جــدی  معرفــی  نیازمنــد 
کشــور هســتیم. بدیــن جهــت ارائــه فرصت هــای  خــارج از 
از  یــک  هــر  در  موجــود  ظرفیت هــای  و  ســرمایه گذاری 
مناطــق و ایجــاد علاقمنــدی در فعالیــن اقتصــادی خــارج 
کشــور مســتلزم راه  انــدازی بســتر مناســب جهــت معرفــی  از 
توانمندی هــای صادراتــی مــی باشــد. لــذا برگــزاری تعــدادی 
توانمندی هــای  ارایــه  بــرای  تخصصــی  نمایشــگاه های  از 
صادراتــی و فرصت هــای ســرمایه گذاری مناطــق آزاد و ویــژه 
کار ســازمان های مناطــق  کشــور در دســتور  کشــور در خــارج از 

گرفــت. قــرار 
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نمایشگاه بین المللی گردشگری عراق - سلیمانیه

تاریخ: 26 تا 29 مرداد ماه 1402

کشور: عراق )سلیمانیه(

گردشگری دبیرخانه کو- مدیر  کنندگان: دبیر شورای عالی- مدیر عامل منطقه آزاد ما شرکت 

دیدار ها و جلسات: 

- ســخنرانی مشــاور رئیــس جمهــور در برنامــه افتتاحیــه بــا توجــه بــه دعــوت رســمی اســتاندار ســلیمانیه و دبیــر 
کردســتان عــراق کننــدگان و صادرکننــدگان اقلیــم  اتحادیــه وارد 

- دیدار با استاندار سلیمانیه  �
- دیدار با سرکنسول ایران در سلیمانیه �
کنفرانس خبری  � - برگزاری 

دستاوردها: 
-  انعقاد تفاهم نامه های همکاری به مبلغ 7 هزار میلیارد تومان  �
ــا توســعه  � کننــگان اقلیــم در رابطــه ب کننــدگان و صــادر  ــا اتحادیــه وارد  کــو ب - عقــد تفاهم نامــه ســازمان منطقــه آزاد ما

کــو بــا  فعالیت هــای اقتصــادی و عقــد تفاهم نامــه ســاخت نیــروگاه تولیــد بــرق بــا مشــارکت شــرکت ســرمایه گذاری و توســعه ما
ــاز اول حجــم ســرمایه گذاری ۸۰ میلیــون دلار در ف

برگزاری نشست خبری مشاور رییس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی - سلیمانیه عراق«

گسترش می یابد. کردستان عراق  گردشگری مناطق آزاد ایران با اقلیم  مراودات اقتصادی و 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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نمایشگاه ایجادی ایران – اکسپو ایروان

تاریخ: 3-5 شهریور ماه 1402

کشور: ارمنستان )ایروان(

کارشــناس ســرمایه گذاری- دبیرســتاد جهــش  کارشــناس روبــط عمومــی-  کننــدگان: دبیــر شــورای عالــی-  شــرکت 
کاوه- نماینــده منطقــه ویــژه ســبزوار کلیــه مناطــق آزاد- نماینــده منطقــه ویــژه  ســرمایه گذاری- نماینــدگان 

دیدار ها و جلسات: 
 دیدار با وزیر اقتصاد و زیرساخت ارمنستان �
گردشگری ارمنستان � کمیته   دیدار با رئیس 
گردشگری � دیدار با رئیس فدراسیون 
کمیته درآمدهای دولتی ارمنستان � دیدار با رییس 
دستاوردها:  ~
   انعقاد تفاهم نامه های همکاری به مبلغ 15 هزار میلیارد تومان  �
کشــور بــا حضــور   � ج از   برگــزاری اولیــن نمایشــگاه ظرفیت هــای ســرمایه گذاری  تولیــدی مناطــق آزاد ایــران در خــار

شــرکت  و  مناطــق  ســازمان های 
 حضــور شــرکت های تولیــدی منطقــه در غرفه هــای نمایشــگاهی، ارائــه محصــولات تولیــدی و توســعه ارتباطــات  �

تجــاری 
 توافــق در مــور تهیــه متــن پیــش نویــس یادداشــت تفاهــم منطقــه آزاد مشــترک توســط طــرف ارمنســتانی و ارســال   �

نظــرات خــود تــا قبــل از پایــان ســال جــاری میــادی از طریــق مبــادی دیپلماتیــک بــه طــرف ایرانــی 
 دعــوت از وزیــر اقتصــاد جمهــوری ارمنســتان بــرای ســفر بــه بنــدر و منطقــه آزاد چابهــار جهــت بررســی فعال ســازی  �

کریــدور شــمال – جنــوب 
کمیتــه ای متشــکل از نمایندگانــی از اداره درآمدهــای دولتــی، وزارت زیرســاخت ها و وزارت امــور اقتصــادی و  �  تشــکیل 

دارائــی  ارمنســتان بــه همــراه معاونــت اقتصــادی دبیرخانــه شــورایعالی و ســازمان های مناطــق آزاد ارس و چابهــار، بــه منظــور 
ح شــده در دیدارهــا پیگیــری اقدامــات عملــی مســایل مطــر

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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نمایشگاه سیفیت- چین

تاریخ برگزاری:  17-20 شهریور ماه 1402

کشور: چین )شیامن(

کارشــناس روبــط عمومــی- دبیــر ســتاد جهــش ســرمایه گذاری- نماینــدگان  کننــدگان: دبیــر شــورای عالــی-  شــرکت 
کلیــه مناطق آزاد

دیدار ها و جلسات:  ~
 انعقاد تفاهم نامه های سرمایه گذاری به ارزش 696 میلیون دلار �
 ارائه 850 بسته سرمایه گذاری مناطق آزاد و ویژه اقتصادی �
گوآنجو � کشورمان در پکن و   دیدار با سفیر و سرکنسول 
 دیدار با وزرا و مدیران وزارت بازرگانی چین �
کمیته سیفیت و مقامات محلی شیامن �  دیدار 
 دیدارهای دو جانبه  و چند جانبه با سرمایه گذاران چینی �
کننده � کشورهای شرکت   دیدار با نمایندگان ارشد 
 دیدار مسئولان محلی و منطقه استان فوجیان �
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گوانجو �  بازدید از مناطق آزادشیامن و پروژه های 
 بازدید از بزرگترین منطقه سنگی دنیا در شیامن و نمایشگاه های سنگ �
کره با مسئولان شرکت پولی چانگدا �  مذا
کره اختصاصی با مدیران هلدینگهای C&D و ITG  برای سرمایه گذاری در پروژه های مختلف مناطق آزاد   �  مذا
کره با مسئولان پلتفرم ویژه معرفی فرصت های سرمایه گذاری و ارائه دهندگان خدمات به سرمایه گذاران �  مذا
دستاوردها:  ~
 انعقاد تفاهم نامه های همکاری به مبلغ 35 هزار میلیارد تومان  �
ــه   � ــا اصاحــی طــرف چینــی از طریــق ســفارت ج.ا.ایــران و وزارت امــور خارجــه بــه دبیرخان  ارســال نظــرات تکمیلــی ی

شــورای عالــی
کیش با منطقه صنعتی سنگ در شیامن  � کو، چابهار و  کشورمان بویژه ما  همکاری مناطق آزاد 
کــرات را ادامــه  � ــی پــل خلیــج فــارس مذا ــی چانگــدا در خصــوص تامیــن مال ــا شــرکت پول  ســازمان منطقــه آزاد قشــم ب

گــردد ــه  ــی پــروژه یادشــده ارائ ــرای تامیــن مال داده و روش مناســب مناســب ب
 مقــرر شــد از بیــن پروژه هــای ارائــه شــده، فرصت هــای مناســب ســرمایه گذاری انتخــاب و بــه طــرف ایرانــی ارائــه شــود  �

گیــرد. تــا اطاعــات تفضیلی تــری در اختیــار آنهــا قــرار 
اختیــار  � در  ســرمایه گذاری  فرصت هــای  کلیــه   

گیــرد تــا ســازمان های مناطــق بتواننــد  دبیرخانــه ســیفیت قــرار 
کــه ســیفیت در سیســتم Match making  خــود  از خدماتــی 

شــوند. بهره منــد  می دهــد،  ارائــه 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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نمایشگاه توانمندی های صادراتی ایران و فرصتهای سرمایه گذاری عراق – 
سلیمانیه

تاریخ برگزاری: 15-10 مهر ماه 1402

کشور: عراق )سلیمانیه(

کننــدگان: دبیــر شــورای عالی-معــاون توســعه مدیریت-نماینــده منطقــه مهــران، نماینــده منطقــه بانــه،  شــرکت 
کــو مریوان-نماینــده منطقــه قصــر شــیرین، نماینــده منطقــه ما

دیدار ها و جلسات:  ~
کردستان عراق  �  دیدار با شیخ مصطفی رییس صادرات و واردات اقلیم 
کردستان  �  دیدار با  سرکنسول محترم جمهوری اسامی در اقلیم 
 دیدار با استاندار سلیمانیه عراق �
گردشگری �   شرکت در سمینار صنعت 
گردشگری در مناطق آزاد ایران �  رونمایی از 130 بسته سرمایه گذاری حوزه 
دستاوردها:  ~
ک،  �  انعقــاد 7 تفاهم نامــه همــکاری بــا اتــاق صنایــع موصــل، اتــاق حلبچــه، اتــاق مشــترک ایــران و عــراق، پــارس رســتا

کانــون وکای ســرمایه گذاران، سامســون گــروه صنعتــی البــرز پلیمــر مخابراتــی، 
کــه مقــرر شــد در خصــوص ســرمایه گذاری 150 میلیــون  �  بازدیــد از شــرکت تولیــد قیــر راویــان بــه مدیرعاملــی شــیخ طاهــر  

دلاری ایــن شــرکت در منطقــه آزاد قصرشــیرین، در اولیــن فرصــت از منطقــه آزاد قصرشــیرین بازدیــد بعمــل آیــد.
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توسعه همکاری های متقابل تجاری اقتصادی – نشست با مقامات و 
سرمایه گذاران قطر– دوحه

تاریخ برگزاری: 12-14 مهرماه 1402

کننــدگان: دبیــر شــورای عالی-معــاون  اقتصــادی دبیرخانه-معــاون حقوقــی دبیرخانه-نماینــده منطقــه  شــرکت 
کو-نماینــده منطقــه ارونــد قشــم-نماینده منطقــه ما

دیدار ها و جلسات:  ~
 دیدار با آقای احمد السید، وزیر مناطق آزاد و رئیس هیئت مدیره سازمان مناطق آزاد قطر،  �
 بازدید از منطقه آزاد راس بوفنطاس  �
 جلسه با سرمایه گذاران بخش خصوصی  �
 دیدار با نایب رئیس اتاق بازرگانی  قطر �
دستاوردها:  ~
کشور  � کلی با ایجاد منطقه آزاد مشترك بین مناطق دو   موافقت 
 توسعه همکاری های تجاری و سرمایه گذاری بین مناطق طرفین؛  �
کارشناسی؛ � کارگروه های  کشور در قالب   تبادل تجارب مناطق دو 
کشور دارای بندر به ویژه در حوزه های لجستیك / حمل و نقل / مواد غذایی؛ �  همکاری مناطق دو 
 برگزاری  همایش مشترك معرفی فرصت های سرمایه گذاری ایران - قطر؛ �
 اعام آمادگی برای خواهرخواندگی یکی از مناطق آزاد قطر با یکی از مناطق آزاد جمهوری اسامی ایران؛  �
کشورمان و بازدید از مناطق آزاد و ویژه اقتصادی �  اعام آمادگی سفر به 
 اعام آمادگی دبیرخانه برای پذیرش سرمایه گذاران قطری  �
کــرات صــورت پذیــرد تــا بــه منظــور توســعه  �  مقــرر شــد بــا شــرکت ها و هلدینگ هــای داخلــی ایــن حوزه هــا در مناطــق مذا

کــه قطــر بــا آنهــا  کشــورهایی  کشــورمان و ورود بیشــتر بــه بــازار  صــادرات محصــولات تولیــدی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 
کشــور صــورت پذیــرد. موافقتنامــه تجــارت آزاد دارد مرحلــه آخــر زنجیــره  یــاد شــده در مناطــق آزاد آن 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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        توسعه همکاری های متقابل اقتصادی و تجاری عمان- مسقط

تاریخ: 29-30 آبان ماه 1402

کشور: عمان )مسقط(

کل حــوزه  دبیر-نماینــده منطقــه اروند-نماینــده منطقــه ارس- کننــدگان: دبیــر شــورای عالی-مدیــر  شــرکت 
کیــش نماینــده منطقــه چابهار-نماینــده منطقــه قشــم-نماینده منطقــه 

دیدار ها و جلسات:  ~
دیدار با وزیر و مدیران ذیربط مناطق آزاد �  -
بازدید از مناطق آزاد عمان �  -
برگزاری جلسه با سرمایه گذاران عمانی �  -
دستاوردها:  ~
کیــد بــر بــر اجرایــی نمــودن تفاهم نامــه تشــویق توســعه اقتصــادی و ســرمایه گذاری و افزایــش مزیت هــای رقابتــی  �  تا

کشــور امضــا شــده کــه بیــن دو  بــرای مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 
 اجرای پروژه های مشترک  �
 ارتقای روابط تجاری و اقتصادی ایران و عمان  �
 ایجاد زمینه مناسب برای افزایش اشتغال و سرمایه گذاری در این مناطق �
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کنفرانس جهانی سرمایه گذاری )WIC( هند- دهلی

تاریخ: 24-20 آذر 1402

کشور: هند )دهلی نو(

کنندگان: دبیر شورای عالی- مدیرعامل منطقه آزاد ارس -معاون اقتصادی منطقه آزاد ارس شرکت 
دیدار ها و جلسات:  ~
کارگاههای آموزشی رسمی انجمن وایپا �  مشارکت در 
� )Startup Capital Connect (  شرکت در نشست 
� )WEF( شرکت در نشست مجمع جهانی اقتصاد 
� )ILO(کار  شرکت در نشست سازمان بین المللی 
� )UNIDO( شرکت در نشست سازمان توسعه صنعتی ملل متحد 
گفتگوی راهبران جهانی: سرمایه گذاری برای جهانی بهتر �  حضور در اتاق 
 شرکت در پنل روند سرمایه گذاری مستقیم خارجی و چشم انداز سرمایه گذاری جهانی �
�  )Noida( بازدید از منطقه آزاد نویدا 
 دیدار با فعالین اقتصادی هند �
� ONGC بازدید از شرکت 

دستاوردها:  ~
ــی در حوزه هــای   � ــه برنامه هــا و فرصت هــای ســرمایه گذاری مناطــق آزاد در  توســط دبیــر شــورای عال  ســخنرانی و ارای

گردشــگری، تکنولــوژی،  انــرژی / زیرســاخت کشــاورزی - مــواد غذایــی،  فــرآوری 
 دیدار با سفیر ایران در هند �
گــروه تولیــد محصــولات فــولادی و اخــذ  � کــره  بــا مدیــر شــرکت   jindal steel and powerبــه عنــوان بزرگتریــن   مذا

کشــور کارخانــه فرومنگــز در مناطــق آزاد جنــوب  موافقــت اولیــه بــرای احــداث 
� )Confedeation of Indian Industy( کره با انجمن صنایع هند  انجام مذا
کاشلندرا سینها مدیر امور بین الملل انجمن صنایع هند � کره آقای   مذا
کانال های مالی � کره با معاون اقتصادی وزیر امور خارجه  در خصوص تحریم ها  و   مذا
کــره بــا آقــای آمیتــاب کومــار مدیــر کل حــوزه مناطــق آزاد هنــد در خصــوص گســترش ســطح همکاری های مشــترک  �  مذا

و ارائــه پیــش نولیــه تفاهم نامــه همکاری هــای مشــترک
کرات و توافق در خصوص راه اندازی هواپیمایی ارس ایر با مشارکت شرکت هندی  �  انجام مذا
گلخانه های بزرگ مقیاس صنعتی � کره و اخذ اعام آمادگی با برای راه اندازی   مذا
ــی  � ــرکت های ایران ــه ش ــی ب ــس بین الملل ــه و فاین ــات بیم ــه خدم ــرای ارائ ــرکت  ب ــکاری ش ــرای هم ــرات ب ک ــام مذا  انج

)مناطــق آزاد(
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1-2-5توسعه زیرساخت های 
سخت افزاری اقتصاد 

بین الملل
مقصــود از زیرســاختهای ســخت اقتصــاد بین الملــل مــواردی همچــون حمــل و نقــل 
و لجســتیک- زیرســاخت های ناظــر بــه تولیــد و فعالیت هــای اقتصــادی و ... اســت 

کــه بــه شــرح ذیــل انجــام شــده اســت:

سرمایه گذاری عنوان پروژهردیف
میلیارد ریال(

تاریخ بهره 
برداری

کیش

آبان 300001402ترمینال جدید فرودگاه بین المللی کیش

آبان 35001402افتتاح باند اصلی فرودگاه بین المللی کیش

بندر  سوختی  اسکله های  حریق  اطفا  و  اعلان  سیستم 
شهریور 5201401تجاری

انزلی
18001402فاز اول اسکله رو-رو

4501402فاز یك پروژه احداث ریل در مجتمع بندری کاسپین

مجموع: 47086   میلیارد ریال

لیست پروژه های بهره برداری شده در دولت سیزدهم
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1-2-6 سایر فعالیت ها در 
راستای راهبرد جهانی سازی

ثبت�ژئوپارک�جهانی�ارس��
ثبت�جهانی�کاروانسرای�خواجه�نظر�واقع�در�منطقه�آزاد�ارس���
انتخاب�ژئوپارک�جهانی�قشم�به�عنوان�محور�توسعه�منطقهای�یونسکو�در���

سال�۱۴۰۲
دریافت�رتبه�نمونه�موفق�جهانی�در�شاخص�مدیریت�مشارکتی�جامعه���

محلی�توسط�ژئوپارک�جهانی�قشم
دریافت�کارت�سبز�ژئوپارک�جهانی�قشم.��
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1-3 راهبرد سوم: ارتقاء ساختاری و 
سازمانی
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1-3-1 ایجاد قرارگاه مناطق آزاد 
و ویژه مردمی- جهانی

در راســتای ماموریت هــا و وظایــف قانونــی دبیرخانــه 
شــورای عالــی و بــرای مدیریــت یکپارچــه و پیشــبرد همه 
امــور بصــورت هماهنــگ و متــوازن و افزایــش چابکــی و 
ســرعت عمــل در اقدامــات، شناســایی مســائل بــزرگ 
کوچــک و اولویــت بنــدی آنهــا و تعریــف اقدامــات و  و 
ــرای حــل مســائل  و  ــف زمانبنــدی شــده ب تقســیم وظای
ــراز از موانع،کندی هــا،  ــرای احت ــی و نظــارت لازم ب ارزیاب
گیــر در دبیرخانــه  بــی عملی هــا و بروکراســی دســت و پا
برنامــه  اجــرای  راســتای  در  دســتگاهها  و  ســازمانها   و 
راهبردی-عملیاتــی و در مســیر ایجــاد تحــول در مناطــق 
قــرارگاه  مردمی-جهانــی،  مناطــق  ســمت  بــه  آزاد 
راهبردی-عملیاتــی مناطــق آزاد و ویــژه مردمی-جهانی 

ایجــاد شــد.
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ساختار و ترکیب اعضای قرارگاه:
شورای قرارگاه ~

شامل شورای مرکز قرارگاه اعضای ذیل بوده:

دبیــر شــورای عالی)رییــس(، جانشــین قــرارگاه، مدیــرکل 
مدیــران  مناطــق،  عامــل  مدیــران  معاونیــن،  دبیــر،  دفتــر 

حراســت، بازرســی و روابــط عمومــی و مشــاورین

کثــر 2 ماهانــه   و جلســات شــورای قــرارگاه بصــورت حدا
بــه دعــوت دبیــر قــرارگاه برگــزار مــی شــده اســت.

ستاد جهش سرمایه گذاری و صادرات: ~
بــه ریاســت دبیــر محتــرم شــورای عالــی بــه منظــور ایجــاد 
جهــش قابــل ملاحظــه در مهمتریــن برنامه هــای اقتصــادی 
مناطــق یعنــی صــادرات و ســرمایه گذاری بصــورت هفتگــی 

تشــکیل مــی شــده اســت.
ستاد ارزیابی و نظارت مناطق آزاد و ویژه: ~

کلیــه  بــه ریاســت دبیــر محتــرم شــورای عالــی بــا حضــور 
ــه در راســتای تکالیــف  ــران مســتقل دبیرخان معاونیــن و مدی
قانونــی دبیرخانــه بــرای نظــارت بــر مناطــق  در ســه حــوزه 
شــاخصهای ارزیابــی و نظــارت بــر مناطــق، نحــوه محاســبه 
گزارشــگری عملکــرد بــه مراجــع ذیربــط  شــاخصها و نحــوه 

بصــورت هــر دو هفتــه یکبــار تشــکیل مــی شــده اســت.
شوراهای راهبردی: ~

در ذیــل فرماندهــی قــرارگاه، ســه شــورای راهبــردی بــه 
شــرح ذیــل تشــکیل مــی شــده اســت:

1. شورای راهبردی فرهنگی و اجتماعی �
2. شورای راهبردی اقتصادی �
3. شورای راهبردی اداری و زیربنایی �

طریــق  )از  راهبــردی  شــوراهای  ماموریــت  و  اهــداف 
کارگروه هــا(:

1. تدوین نظام مسائل هر بخش

2. تنظیم راهکارها

گشایی گره  3. پیگیری و 

3. ارائه الگوهای نوآورانه
ساختار شورا: ~

شــوراهای راهبــردی، ذیــل قــرارگاه و بــه ریاســت شــخص 
کارگروه هــا  ــر  دبیــر شــورای عالــی فعالیــت نمــوده و مســتمرا ب

نظــارت مــی نمایــد.

ترکیــب اعضــا: دبیــر شــورای عالــی مناطــق آزاد و ویــژه 
رئیــس،  نایــب  بعنــوان  مربــوط  عــاون  رئیــس،  بعنــوان 
مدیــران عامــل مناطق)یــا نماینــده ایشــان(، 2 نفــر از فعــالان 

منطقــه ای و ملــی بــه تاییــد دبیــر شــورای عالــی 

بــه  ماهیانــه  کثــر  حدا بصــورت  جلســات  بنــدی  زمــان 
قــرارگاه  دبیــر  دعــوت 

کارگروه ها: ~
کــه بــه  کارگروه هــا قراردارنــد  ذیــل شــوراهای راهبــردی، 
کثــر هــر دو هفتــه  منظــور برنامه ریــزی، پیگیــری بصــورت حدا
کثــر 30  الــی40 دقیقــه تشــکیل می شــده  یکبــار بــه مــدت حدا

اســت.

در  اقــدام  و  برنامه ریــزی  قابــل  موضوعــات  تمامــی 
کارویــژه شــامل: فرهنــگ،  مناطــق در قالــب 51 موضــوع )51 
زدایــی،  محرومیــت  هنــر،  آمــوزش،  رفــاه،  ســلامت، 
فرهنگ ســازی،  اطلاع رســانی،  اجتماعــی،  آســیب های 
اقتصــاد  برندینــگ، صنایــع فرهنگــی و خــلاق،  بازاریابــی، 
ــدن،  ــت، مع ــگری، صنع گردش ــاورزی،  کش ــیلات،  ــا، ش دری
واردات، بازرگانــی، صــادرات، اقتصــاد هوشــمند، الگوهــای 
نویــن اقتصــادی، ســرمایه گذاری خارجــی، امــور مالی،امــور 
گمرکی، امور مالیاتی، فــن آوری، نوآوری، بهبود  بانکــی، امــور 
کار، همکاری هــای بین المللــی، ســرمایه  کســب و  فضــای 
محاســبات،  و  آمــار  ســاختار،  بودجــه،  و  برنامــه  انســانی، 
حمــل  قراردادهــا،  دعــاوی،  ک،  امــلا امــوال،  همســویی، 
بــا  مبــارزه  داده،  حکمرانــی  انــرژی،  لجســتیک،  نقــل،  و 
مفاســد، تنقیــح قوانیــن و مقــررات، امــور مجلــس، پشــتیبانی، 
کارگــروه عملیاتی  زیرســاخت و محیــط زیســت( در قالــب  30 

کار قرارگرفــت. مشــخص شــد و در دســتور 
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چارت قرارگاه

فرمانده 
قرارگاه 

دبیر محترم شورای عالی 
مناطق آزاد  و ویژه

ستاد ارزیابی و نظارت 
مناطق آزاد و ویژه

رئیس ستاد: دبیر شورای عالی 
مناطق آزاد

ستاد جهش 
سرمایه گذاری و صادرات

رئیس ستاد: دبیر شورای عالی 
مناطق آزاد

شورای راهبردی 
فرهنگی اجتماعی 

شورای راهبردی 
اداری و زیربنایی

کارگروهکارگروهکارگروه

شورای راهبردی 
اقتصادی

دبیر 
)جانشین( 

قرارگاه

شورای قرارگاه
رئیس شورا: دبیر شورای عالی مناطق آزاد

  جانشین رئیس شورا: مشاور دبیر
 اعضا: مدیرکل دفتر دبیر، معاونین، مدیران عامل مناطق، 

مدیران حراست، بازرسی و روابط عمومی و مشاورین 
دبیر

بــه   
ً

مســتقیما ذیــل  کارگروه هــای  اهمیــت  بــه  توجــه  بــا 
شــود: مــی  برگــزار  عالــی  شــورای  دبیــر محتــرم  ریاســت 

برند و رسانه، دبیر: مدیرکل روابط عمومی �
کل فناوری � حکمرانی داده، دبیر: مدیر 

دبیــر: مدیــرکل  � اداری  و  اقتصــادی  بــا مفاســد  مبــارزه 
حراســت
الگوهای نوین اقتصادی، دبیر: معاون اقتصادی �

 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

106

106



کارگروه عملیاتیشورای راهبردی/ستاد ویژه

شورای راهبردی 

رئیس:
دکتر عبدالملکی

نائب رئیس:
معاون مربوط

اعضا)حسب مورد به 
تشخیص دبیر(:

مدیران عامل
مناطق و برخی فعالان 

منطقه ای و ملی

اقتصادی

مالیاتی1

اقتصاد هوشمند2

بهبود فضای کسب و کار3

امور گمرکی و تجارت4

صادرات5

مالی و بانکی6

همکاری های بین الملل7

صنعت و معدن8

فناوری و نوآوری9

سرمایه گذاری10

کشاورزی و شیلات11

اقتصاد دریا12

اداری و زیربنایی

محیط زیست13

حمل و نقل و لجستیک14

انرژی 15

برنامه و بودجه16

سرمایه انسانی17

پشتیبانی و زیر ساخت18

فرهنگی اجتماعی

خانواده19

گردشگری و میراث فرهنگی و صنایع دستی20

سلامت21

اجتماعی و محرومیت زدایی22

فرهنگی، هنری و آموزش23

صنایع خلاق24

ویژه دبیر

حکمرانی داده )رابط: خانم امیدی(25

مبارزه با فساد26

الگوهای نوین اقتصادی27

برند و رسانه و اطلاع رسانی28

حقوقی و بازرسی29

تنقیح قوانین و امور مجلس30

ستاد ویژه
ستاد جهش سرمایه گذاری و صادرات

ستاد نظارت
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شرح وظایف کارگروه ها )با محوریت دبیر 
کارگروه(:

بــا  � مرتبــط  کارویژه هــای  کارویــژه/  مــورد  در  مطالعــه   .1
کلیــه  کســب مســتمر دانــش لازم در آن زمینــه توســط  کارگــروه و 

ــا اعض
طریــق  � )از  کارگــروه  هــر  مســائل  نظــام  شناســایی   .2

یــا  و  بالادســتی  اســناد  بیرونــی،  مراجــع  دبیرخانــه،  مناطــق، 
ماموریت هــای محولــه و... ازجملــه موضوعــات فرهنگــی مرتبــط 
کارگــروه( و اولویــت بنــدی و ثبــت و بــه روزرســانی آنهــا در  بــا هــر 
کــه در هــر مقطــع زمانــی آخریــن مســائل  ســامانه قــرارگاه بطــوری 

گیــری باشــد. گــزارش  کارگــروه بــه ترتیــب اولویــت قابــل 
کار )شــامل: لیســت اقدامــات لازم  � 3. تکمیــل فــرم تقســیم 

بــرای حــل هــر مســاله بــا زمانبنــدی، مســئول پیگیــری، اقــدام 
کننــده و آخریــن وضعیــت( در ســامانه قــرارگاه بطوریکــه در هــر 
کــه در راســتای حــل هــر مســاله چــه  مقطــع زمانــی مشــخص باشــد 
کســی در دبیرخانــه یــا مناطــق  اقداماتــی لازم اســت از ســوی چــه 
و  شــود  انجــام  زمانــی  چــه  در  بالادســتی  یــا  همــکار  مراجــع  یــا 
مســئول پیگیــری هــر یــک از ایــن اقدامــات تــا رســیدن بــه نتیجــه 

کســی اســت. چــه 
گیــری از اشــخاص متخصــص ملــی  � 4. شناســایی و بهــره 

کارویژه هــای تعییــن شــده بــرای  کارویــژه/  و منطقــه ای در زمینــه 
کارگــروه

5. پیشــنهاد یــک یــا چنــد پــروژه ی محــوری در حــوزه  �
کارگــروه بــرای بــرون ســپاری یــا اجــرا در داخل ســازمان  تخصصــی 

و پیگیــری، اجــرا و نظــارت بــر آنهــا 
کار  � و  خاقیــت  و  نــوآوری  بــر  مبتنــی  پــردازی  ایــده   .6

کارشناســی
جلســات  � دســتورکار  و  زمــان  منظــم  برنامه ریــزی   .7

کارگــروه درخصــوص پیگیــری  گــزارش مســتمر بــه رییــس  وارائــه 
مصوبــات و ثبــت آخریــن وضعیــت هــر مصوبــه در ســامانه قــرارگاه

کارشناســان  � کمیته هــای مختلــف متشــکل از  8. تشــکیل 
توجــه  بــا   ( نیــاز  حســب  کارگــروه  بــا  متناســب  صاحبنظــران  و 
کارگروه هــای  ای  دقیقــه   40 الــی    30 زمــان  رعایــت  لــزوم  بــه 
کارشناســی موضوعــات  بررســی  و  اســت بحــث  عملیاتــی، لازم 
و  شــده  انجــام   ... و  کمیته هــا  قابــل  در  کارگروه هــا  از  ج  خــار
گیــری و  خاصــه مســائل و راهکارهــا و اقدامــات جهــت تصمیــم 

گــردد.( کارگــروه عملیاتــی ارســال  کار مجــدد بــه  تقســیم 
نیــاز  � مــورد  مســتندات  دســتورکار،  مدعویــن،  ثبــت   .9

ــروه  کارگ ــر  ــات ه ــه و مصوب ــان، خاص ــروع و پای ــان ش ــه، زم جلس
قــرارگاه برخــط در ســامانه  بصــورت 

ــروه  � کارگ ــات  ــوا و مصوب ــر از محت ح مختص ــر ــال ش 10. ارس
بــه حــوزه روابــط عمومــی بــه منظــور اطاع رســانی لازم بافاصلــه 

پــس از جلســه

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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ترکیب اعضاکارگروه ها:

کارگــروه، فــرد تعییــن شــده  معــاون مربــوط  بعنــوان رئیــس 
دبیــر  بعنــوان  مربــوط(  مدیــرکل   

ً
)ترجیحــا معــاون  توســط 

کلیــه مناطــق، همکارانــی از دبیرخانــه  کارگــروه، نماینــدگان 
بــه تشــخیص رئیــس یــا دبیــر، 2 نفــر از متخصصیــن موضــوع 

ــاز. ــی در صــورت نی ــر شــورای عال ــه تاییــد دبی ب

بــا توجــه بــه عــدم امــکان حضــور نماینــدگان همــه مناطــق 
کارگــروه  کارگــروه هــا، بســیاری از جلســات  کلیــه جلســات  در 

بصــورت حضــوری یــا برخــط )یــا ترکیبــی( برگــزار مــی شــود.

وظایف نمایندگان مناطق در کارگروه ها:

کارگــروه موظــف بودنــد ضمــن  نماینــدگان مناطــق در هــر 
کامــل شــرح  کامــل بــا دبیــر و ســایر اعضــا در انجــام  همــکاری 
کارگــروه بــه شــرح فــوق منجملــه طــرح مســائل و  وظایــف  
کار  تقســیم  و  برنامه ریــزی  پیگیــری  و  منطقــه  مشــکلات 
بــرای حــل آنهــا، بصــورت مســتمر مدیــران عامــل مناطــق را از 
کارگــروه  کار و وضعیــت  آخریــن مســائل، اقدامــات، تقســیم 
گــذار شــده  مطلــع و پیگیــری لازم را بــرای انجــام اقدامــات وا

بــه مناطــق بنماینــد.

وظایف حوزه فناوری:

کامــل  حــوزه فنــاوری موظــف بــوده اســت بــا همــکاری 
حــوزه پشــتیبانی تغییــرات و بهبــود مســتمر در ســامانه قــرارگاه 
گیــری هــر چــه بهتــر از آخریــن وضعیــت نظــام  گــزارش  ــرای  ب
کارگروه هــا  کارهــا و عملکــرد  مســائل و اقدامــات و تقســیم 
ــا یــک نظــام  ــه ســرعت اجــرا نمــوده ت و... را برنامه ریــزی و ب
هماهنــگ حــل مســاله مبتنــی بــر فنــاوری اطلاعات براســاس 
ســاختار و فرایندهــای ماموریــت محــور قــرارگاه راهبــردی-

عملیاتــی )بــا دسترســی لازم بــرای همــه مناطــق از آخریــن 
تفکیــک  بــه  مصوبــات  پیشــرفت  و  اقدامــات  وضعیــت 
گزارشــهای هوشــمند  کارگــروه هــا( در قالــب  موضوعــات و 

BI ایجــاد شــود. 

قله فعالیت های   
جهادی قرارگاه 

سراســری  نشســت  در  قــرارگاه  جهــادی  فعالیت هــای 
 6-5( فعــال  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  همــه  ارشــد  مدیــران 
کار  دســتور  بــا  مقــدس(  مشــهد  در   1403 اردیبهشــت 
شناســایی و اولویــت بنــدی مســائل، ارائــه راهکارهــا، تقســیم 
در  تصویــب  بــرای  پیشــنهادی  مصوبــات  ارائــه  و  ملــی  کار 

رســید. خــود  اوج  بــه  قانونــی  مراجــع 

مناطــق  عملیاتــی  ـ  راهبــردی  برنامه هــای  راســتای  در 
جهــت  در  و  اقتصــادی  ویــژه  و  صنعتــی  تجــاری-  آزاد 
و  مردمی ســازی  راهبــرد  دو  بــا  مناطــق  در  تحــول  ایجــاد 
ــائل   ــایی از مس گره گش ــون  ــی همچ ــازی، موضوعات جهانی س
کارآفرینــان، ارتقــا رفــاه اهالــی و منفعــت ملــی مــردم ایــران )در 
بخــش راهبــرد مردمــی ســازی( و تکمیــل زیرســاختهای نــرم و 
ســخت اقتصــاد بین الملــل، ایجــاد مناطــق آزاد بین المللــی 
مشــترك و متناظــر، جــذب ســرمایه گذاری خارجــی و الگــوی 
جهانــی )در بخــش راهبــرد جهانــی ســازی( در اولویــت قــرار 
گرفتــه اســت. دراین جهــت، تحقــق اهــداف و ماموریت هــا 
آزاد  مناطــق  عملیاتــی  ـ  راهبــردی  قــرارگاه  ایجــاد  طریــق  از 
و  ســتادها  راهبــردی،  شــوراهای  ایجــاد  طریــق  از  ویــژه  و 
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کارگروه هایــی بــا هــدف شناســایی و تدویــن نظــام مســائل 
ارائــه  و  مشکل گشــایی  راهکارهــا،  تنظیــم  بخــش،  هــر 
الگوهــای نوآورانــه بــرای برنامه ریــزی، پیگیــری و اقــدام در 
کارویــژه  در ســطح ملــی و منطقــه ای در قالــب حــدود 50 
ســازی،  جهانــی  ســازی،  مردمــی  تولیــد،  جهــش  شــامل 
فرهنــگ، ســلامت، رفــاه، آمــوزش، هنــر، محرومیــت زدایی، 
فرهنگ ســازی،  اطلاع رســانی،  اجتماعــی،  آســیب های 
اقتصــاد  برندینــگ، صنایــع فرهنگــی و خــلاق،  بازاریابــی، 
ــدن،  ــت، مع ــگری، صنع گردش ــاورزی،  کش ــیلات،  ــا، ش دری
واردات، بازرگانــی، صــادرات، اقتصــاد هوشــمند، الگوهــای 
نویــن اقتصــادی، ســرمایه گذاری خارجــی، امــور مالــی، امــور 
بانکــی، امورگمرکــی، امــور مالیاتــی، فنــاوری، نــوآوری، بهبــود 
ســرمایه  بین المللــی،  همکاری هــای  کســب وکار،  فضــای 
محاســبات،  و  آمــار  ســاختار،  بودجــه،  و  برنامــه  انســانی، 
ک، دعــاوی، قراردادهــا،  همســویی راهبــردی، امــوال، امــلا
حمــل و نقــل، لجســتیک، انــرژی، حکمرانــی داده، مبــارزه بــا 
مفاســد، تنقیــح قوانیــن و مقــررات، امــور مجلــس، پشــتیبانی، 
قرارگرفــت.  توجــه  مــورد  زیســت  محیــط  و  زیرســاخت 
بخش هــای  در  مانــع  و  مســئله   529 براین اســاس، 

از  عملیاتــی،  ـ  راهبــردی  قــرارگاه  کارگروه هــای  در  مختلــف 
قبــل شناســایی و تلاشــهای جهــادی همــکاران دبیرخانــه 
ــران  ــور مدی ــا حض ــری ب ــت سراس ــزاری نشس ــا برگ ــق ب و مناط
کلیــه منطقــه آزاد  عامــل، اعضــای هیــات مدیــره و معاونیــن 
ــه  و ویــژه فعــال )48 منطقــه( و معاونیــن و مدیــران دبیرخان
اردیبهشــت   6 و   5 در  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  عالــی  شــورای 
بــه اوج خــود رســید.  مــاه ســال 1403 در مشــهد مقــدس 
سراســری،  نشســت  بــه  مانــده  هفتــه  یــك  از  همچنیــن 
کارویژه هــای فــوق الذکــر  14کارگــروه بــرای ورود تخصصــی بــه 
بــا مشــارکت صاحــب نظــران  و نخبــگان علمــی و اجرایــی 
بصــورت مجــازی تشــکیل و مســائل بازتعریــف و راهکارهــای 
گردیــد. پیشــنهادی بــرای طــرح نهایــی در همایــش آمــاده 

از  کثیــری  اذعــان  بــه  کــه  همایــش  برگــزاری  روز  دو  در 
کــم نظیــر  ــر،  کننــدگان و مدعویــن بســیار مفیــد و موث شــرکت 
ارائــه  هــدف  بــا  اســت،  بــوده  آنهــا  قبلــی  تصــور  از  فراتــر  و 
ــی و هماهنگــی  ــه، همدل ــه، وحــدت روی راهکارهــای نوآوران
بیــن مناطــق بعنــوان اعضــای تیــم ملــی اقتصــاد بین الملــل 
کارگروه هــای  کار ذیــل در  جمهــوری اســلامی ایــران، دســتور 

گانــه بــه اجــرا در آمــد: تخصصــی 14 
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بررسی، بازتعریف و اولویت بندی مسائل  .1

ارائه راهکارهای نوآورانه و تحولی  .2

پیشنهاد مصوبات به مراجع قانونی  .3

کار برای پیگیری و حل مسائل تقسیم   .4

گام دومــی در  ایجــاد نهضــت ملــی بــرای جهــش   .5
اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق 

دوم  روز  در  و  کارگروهــی  درون  مباحــث  اول  روز  در 
ــا حضــور مســئولین  موضوعــات و مســائل بیــن دســتگاهی ب
کارگروه هــا مــورد  دســتگاههای اجرایــی مرتبــط بــا موضــوع 
بحــث و تبــادل نظــر قرارگرفــت. همچنیــن تفاهم نامه هــای 
زیــادی بیــن مناطــق آزاد و ویــژه در راســتای هــم افزایــی بیــن 
مناطــق و اســتفاده از امکانــات و ظرفیتهــای متقابــل بــه امضــا 

ــید.  رس

برنامه هــای  و  سیاســتها  نظــری  مبانــی  تبییــن  )کتــاب 
کتــاب تفصیلــی همایــش مشــهد شــامل  مناطــق آزاد و ویــژه و 
بطــور   ... و  تفاهم نامه هــا  جلســات،  کــرات،  مذا جزئیــات 

گانــه تهیــه و چــاپ شــده انــد( جدا

تفکیــک  بــه  آزاد و ویــژه  نظــام مســائل مناطــق  تدویــن 
منطقه-دســتگاه اجرایــی )شــامل عمــده مســائل مهــم هــر 
ــرای  ــه همــراه راهــکار پیشــنهادی ب ــا هــر دســتگاه  ب منطقــه ب

رفــع موانــع(

کار جهــادی در قــرارگاه راهبــردی-  یکــی از خروجی هــای 
تفکیــک  بــه  مناطــق  مســائل  نظــام  تهیــه  عملیاتــی، 
چنــد  در  کــه  اســت  بــوده  کشــور  اجرایــی  دســتگاه های 
ــه  ــه شــرح ذیــل ارائ ــه روز رســانی شــد و ب ــه اصــلاح و ب مرحل

گــردد:  مــی 

سامانه قرارگاه:

راهبــردی-  قــرارگاه  جهــادی  خدمــات  از  دیگــر  یکــی 
عملیاتــی، شناســایی بالــغ بــر 529 مســاله و مانــع پیــش روی 
کــه بــر روی  مناطــق و اراده راهــکار بــرای حــل آن بــوده اســت 
ــل دســترس  گرفتــه و قاب ــر قــرار  ــه آدرس  زی ســامانه قــرارگاه ب
ــه  ــف را ب ــکلهای مختل ــه ش ــری ب گی ــزارش  گ ــت  ــوده و قابلی ب
کاربــران از هــر معاونــت و بخــش ســازمانی بــا دسترســی های 

تعریــف شــده مــی دهــد:

meeting.freezones.ir
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پیشنهاد مصوبات   
برای تصویب در 
مراجع ذیصلاح 

قانونی
تهیــه  قــرارگاه،  اقدامــات  مهمتریــن  از  یــک 
و  بررســی  بــرای  قانونــی  مصوبــات  پیشــنهاد  و 
تصویــب در  مراجــع ذیصــاح قانونــی همچــون 
اقتصــادی  ســتاد  آزاد،  مناطــق  عالــی  شــورای 
شــورای  مجلــس  وزیــران،  هیــات  دولــت، 
اســامی، شــورای ســران قــوا و .. بــا هــدف رفــع 
موانــع و حــل مســائل مناطــق آزاد و ویــژه  بــوده 
کــه مکاتبــه بــا معــاون اول رئیــس جمهــور و  اســت 
رئیــس ســتاد اقتصــادی دولــت بــه شــرح ذیــل  از 

اســت. جملــه  آن 

ــرای حــل  ــات پیشــنهادی ب ــا متــن مصوب ضمن
ــه خواهــد شــد. ــز در ادامــه ارائ مســائل مناطــق نی
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تصویــب  از  ســال  چهــل  از  بیــش  گذشــت  بــه  باتوجــه 
قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی در ســال 
گســترش تعــداد مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی و  ۱۳۷۲ و 
اهــداف  تحقــق  در  مناطــق  ایــن  کــه  مختلفــی  چالشــهای 
کلــی اقتصــاد مقاومتــی و مــاده  مقــرر در بنــد ۱۱ سیاســتهای 
تجاری-صنعتــی  آزاد  مناطــق  اداره  چگونگــی  قانــون   ۱
داشــتند، ضــروری بــود برخــی از قوانیــن و مقــررات بــه منظــور 
تکمیــل اختیــارات و وظایــف ســازمانهای مناطــق آزاد و ویــژه 

اقتصــادی تصویــب شــود. 

در ایــن رابطــه تاشــهایی در ســالهای قبــل در قالــب طرح 
کمیســیون اقتصــادی مجلــس  کمیتهــای فرعــی از  و ذیــل 
کمیتــه  ایــن  بررســیهای  ادامــه  لکــن  بــود،  گرفتــه  صــورت 

متوقــف شــده و خروجــی مصوبــی در پــی نداشــت.

دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 
در ایــن رابطــه بــا همــکاری ســازمانهای مناطــق آزاد و ویــژه 
اقتصــادی بــه اســتخراج نظــام مســائل مناطــق پرداخــت و 
چالشــها احصــاء و مشــخص شــد. در قــدم بعــدی، معاونت 
حقوقــی، بازرســی و امــور مجلــس دبیرخانــه بــا اخــذ نظــر از 
ســایر معاونتهــای دبیرخانــه و نظــرات ارائــه شــده از ســوی 
مدیــران عامــل ســازمانهای مناطــق، پیشــنهادهای مطروحــه 
داشــت  نظــر  در  بــا  را  فــوق  مســائل  فصــل  و  حــل  بــرای 
کمیتــه مذکــور  کــه در ایــن حــوزه از ســوی  تاشــهای ســابقی 
گرفتــه بــود، در قالــب متــن پیشــنویس قانــون تهیــه  صــورت 
ارائــه داد. توضیــح آنکــه ۶۵ مــاده اصاحــی و الحاقــی  و 
تجاری-صنعتــی  آزاد  مناطــق  اداره  چگونگــی  قانــون  بــه 
مصــوب ۱۳۷۲ در موضوعــات مختلــف تدویــن و بــا امضــاء 
دبیــر محتــرم بــه موجــب نامــه بــه شــماره ۱۴۰۳۲/۱۰/۲۱۵۷ 
مــورخ ۱۴۰۳/۰۳/۲۶ خدمــت سرپرســت محتــرم ریاســت 

جمهــوری ارســال شــد.

بعــاوه بخشــی از چالشــهای مناطــق در خصــوص نحــوه 
کــه  اجــرای بنــد »الــف« مــاده ۶۵ قانــون احــکام دائمــی بــود 
در ایــن خصــوص معاونــت حقوقــی، بازرســی و امــور مجلــس 
عدالــت  دیــوان  ســوی  از  صــادره  آراء  ابتدائــا  دبیرخانــه 
اداری و رویــه آن دیــوان را احصــاء نمــود و بــا در نظــر داشــت 

نظــرات صــادره از معاونــت حقوقــی دولــت و ســایر قوانیــن 
و مقــررات، بــه موجــب نامــه بــه شــماره ۱۴۰۳۲/۱۰/۱۹۰۵ 
مــورخ ۱۴۰۳/۰۳/۱۹ »احــکام اجرایــی بنــد الــف مــاده ۶۵ 
قضایــی،  رویــه  از  منبعــث  کــه  را  دائمــی«  احــکام  قانــون 
نظــرات معاونــت حقوقــی دولــت، قوانیــن و مقــررات بــود 
اســتحضار  اعــام و جهــت  آزاد  مناطــق  بــه ســازمانهای  را 
بــه مدیــران عالــی دســتگاههای اجرایــی و قضایــی ارســال 
داشــت. ایــن امــر بــه جهــت بســتر ســازی اجــرای بنــد »الــف« 
کشــور  مــاده ۶۵ قانــون احــکام دائمــی برنامههــای توســعهای 

در مناطــق آزاد حائــز توجــه و اهمیــت اســت. 

شــایان ذکــر اســت بــه منظــور ارتقــاء جایــگاه دبیرخانــه 
شــورای عالــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی از ذیــل وزارت 
امــور اقتصــادی و دارایــی تاشــها و پیگیــری هــا در زمــان 
گرفــت.  صــورت  پیشــرفت  هفتــم  برنامــه  لایحــه  بررســی 
ــی   پــس از بررســیها و اظهارنظرهــای مختلــف و متفاوت

ً
ــا نهایت

کــه نماینــدگان محتــرم مجلــس داشــتند، پــس از اعــام ایــراد 
از ســوی هیــأت عالــی نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســتهای 
کلــی  بــا سیاســتهای  کلــی نظــام، از جهــت انطبــاق لایحــه 
قانــون   119 مــاده  موجــب  بــه  مقاومتــی،  اقتصــاد  اجــرای 
برنامــه هفتــم پیشــرفت توســعه مقــرر شــد »دولــت مکلــف 
شــدن  لازمالاجــرا  از  پــس  یکســال  ظــرف  کثــر  حدا اســت 
کیــد بــر ایجــاد نهــاد  ایــن قانــون نســبت بــه مــوارد زیــر بــا تأ
پیشــران مطابــق نظــر هیــأت عالــی نظــارت بــر حســن اجــرای 
کلــی نظــام و تعییــن تکلیــف نســبت بــه ارتقــای  سیاســت های 
نحــوه اداره و مدیریــت مناطــق آزاد تجــاری ـ صنعتــی و ویــژه 
اقتصــادی، اقــدام لازم را در چهارچــوب قوانیــن بــه عمــل 

آورد« 

مقــررات  و  قوانیــن  تنقیــح  موضــوع  کــه  میشــود  یــادآور 
کتــاب قوانیــن و مقررات مناطــق آزاد و ویژه  موجــود و انتشــار 
کــه بــه همــت معاونــت  اقتصــادی از جملــه اقداماتــی اســت 
حقوقــی، بازرســی و امــور مجلــس دبیرخانــه از ســال ۱۴۰۰ تــا 
گرفتــه  اواســط ســال 1403 انجــام و عطــف بــه توافــق صــورت 
ــاب  کت ــاپ  ــر چ ــوری بناب ــت جمه ــی ریاس ــت حقوق ــا معاون ب

گردیــد.  قوانیــن و مقــررات تنقیــح شــده 
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گــذاری ارزی در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی ظــرف 2 مــاه  � 1. آییــن نامــه جــذب ســرمایه گذاری خارجــی و سیاســت 
توســط دبیرخانــه تهیــه و بــه تصویــب شــورای عالــی می رســد. 

کشــور، بانــک مرکــزی  � ج از  ــا هــدف جــذب ســرمایه های خــار 2. در راســتای مردمــی شــدن و برونگرایــی اقتصــاد ملــی، ب
جمهــوری اســامی ایــران موظــف اســت بــا همــکاری دبیرخانــه، ظــرف یــک مــاه شــیوه نامــه احــراز منشــا ایــن ســرمایه ها و 

کثــری جــذب آن هــا در مناطــق آزاد را تدویــن و ابــاغ نمایــد. همچنیــن مشــوق های حدا
کــه براســاس مصوبــات کمیســیون ارزش افــزوده مشــمول ســهم مازاد مجــاز می گردند  � 3. واحدهــای تولیــدی مناطــق آزاد 

کشــور از جملــه محدودیــت  در زمــان ورود محصــولات تولیــدی خــود بــه ســرزمین اصلــی مشــمول محدودیــت و مقــررات داخــل 
کامــل نخواهــد شــد. ثبــت ســفارش محصــول 

4. مقــررات و آییــن نامه هــای اجرایــی پولــی و بانکــی در مناطــق آزاد )پذیــرش ســازمان مناطــق بــه عنــوان مرجــع نظــارت  �
کامــل قابــل اجــرا خواهــد بــود. و اعتبارســنجی بانکهــا و موسســات مالــی و اعتبــاری مســتقر در مناطــق( بطــو.ر 

ح جامع مصوب مناطق به میزان 20 درصد در اختیار هیات مدیره منطقه است.  � 5. امکان اصاح طر
6. وزارت امور خارجه نسبت به ایجاد دفاتر نمایندگی در مناطق آزاد اقدام نماید. �
کارگــروه مرزهــای مجــاز اســتان هرمــزگان را تصویــب  � کشــور مجــوز مــرز دریایــی بنــدر چــارك مصــوب شــده در  7. وزارت 

نمایــد.

مصوبات پیشنهاد شده به شورای عالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه 
اقتصادی:

پیشنهاد مصوبات لازم برای تصویب در 
هیئت محترم وزیران و یا ستاد اقتصادی 

دولت

کلیات قسمت اول: 

بــه اســتناد مقــررات امنیتــی و انتظامــی مناطــق       
آزاد 373  کــه بــه تاییــد فرمانــده کل قــوا رســیده 
ریاســت  بــه  منطقــه  هــر  تامیــن  شــورای  اســت 
تامیــن  شــورای  نظــر  زیــر  منطقــه  مدیرعامــل 
اســتان تشــکیل و از تشــکیل شــورای تامیــن هــر 

شــود. اجتنــاب  شهرســتان 

تصویــب نامــه شــماره   796 /ت 5 50 هـــ مورخ       
مرجــع  آن  در  کــه  وزیــران،  هیــأت    39 /  /03
عمرانــی   

ً
صرفــا قراردادهــای  اختــاف  داوری 

آزاد«  مناطــق  قراردادهــای  »همــه  بــه  اســت، 
می شــود. اصــاح 

حــوزه    3   در  خارجــی  ســرمایه گذاری  جــذب 
محــل  از  مناطــق،  لجســتیکی  زیرســاخت های 
پیگیــری  چیــن  و  ایــران  ســاله    5 نامــه  توافــق 

شــود.
قسمت دوم: مالیات در مناطق

مالیــات بــر ارزش افــزوده مناطــق مثــل ســرزمین       
اصلــی ســه مــاه یکبــار تســویه مــی شــود.

اجــرای    5   و  ســایق  اعمــال  از  احتــراز  منظــور  بــه 
مالیاتــی  امــور  ادارات  در  متفــاوت  رویه هــای 
دقیــق  اجــرای  هــدف  بــا  و  آزاد   مناطــق  ســطح 
مفــاد مــاده 3  قانــون  چگونگــی اداره مناطــق آزاد 
؛ دســتورالعمل و شــیوه نامــه اجرایــی ایــن مــاده 
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بــا همــکاری دبیرخانــه شــورای عالــی و ســازمان 
امــور مالیاتــی تنظیــم و ابــاغ گــردد.

لایحــه اصــاح مــاده 0   لایحــه قانــون مالیاتهــای    6  
مســتقیم کــه در تضــاد بــا مــاده 3  قانون چگونگی 
اداره مناطــق آزاد، بــه نوعــی معافیتهــای مالیاتــی 
مناطــق  ســرمایه گذاران  و  اقتصــادی  فعالیــن 
آزاد را ملغــی نمــوده اســت، از مجلــس شــورای 

اســامی مســترد می شــود.
قسمت سوم: بانک و امور مالی

بانک هــای خارجــی    7   ایجــاد شــعبات  و  تاســیس 
کشــورهای  بــا  آزاد  مناطــق  طریــق  از  کشــور  در 
بــا  یــا کشــورهای هــدف هــر منطقــه  همســایه و 

پذیــرد. مــی  مرکــزی صــورت  بانــک  حمایــت 

امــکان ایجــاد شــعبات مســتقل بانکــی در ســطح       
یــا  و  ادغــام  بــه  نیــاز  بــدون  ویــژه  آزاد و  مناطــق 
اصلــی  ســرزمین  در  بانک هــا  شــعبات  انحــال 

خواهــد بــود.

مناطــق    9   ســازمانهای  شــده  تجمیــع  منابــع 
بــرای  مرکــزی(  )بانــک  خزانــه  نــزد  ویــژه  و  آزاد 
در  مناطــق  ســازمانهای  مالــی  اهرم هــای  ایجــاد 
بخش هــای تســهیات، تضامیــن، خــط اعتبــاری و 
.... بــا محوریــت دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق 

بــود خواهــد  اســتفاده  قابــل  آزاد 

مکلــف    0    اعتبــاری  و  مالــی  موسســات  و  بانکهــا 
هســتند اختیــارات کامــل بــه شــعب مناطــق آزاد 
اعطــا، نمــوده و 50 درصــد منابــع خــود را بــا نــرخ 
صنعتــی  واحدهــای  بــه  مرکــزی  بانــک  مصــوب 
در  مســتقر  خدماتــی  و  گردشــگری  تولیــدی 

بدهنــد. تســهیات  مناطــق 

در راســتای توســعه گردشــگری حــال، واردات        
بــرداری  بــرای بهــره  نیــاز  انــواع تجهیــزات مــورد 
تفریحــات دریایــی و ســاحلی، طبــق ضوابــط  در 
بانــک  توســط  ارز  تخصیــص  بــا  و  آزاد  مناطــق 

انجــام خواهــد شــد. مرکــزی 

تخصیــص ارز بــرای پیمانــکاران و ســرمایه گذاران        
طــرف قراردادهــای EPC و BOT و نظایــر آنــان کــه 
لجســتیکی  تولیــدی،  زیرســاختی،  پروژه هــای  در 
بــا  آزاد و ویــژه طــرف قــرارداد  و بنــدری مناطــق 
ســازمان منطقــه و یــا کارفرمایــان مقیــم آن مناطــق 

مــی باشــند، بامانــع اســت.

ســهم مناطــق آزاد و ویــژه بــه صــورت جداگانــه    3   
ای  بودجــه  تبصره هــای  تســهیات  تمامــی  از 
ســنواتی از جملــه تســهیات بانکــی، تســهیات 
اســتان  عنــوان  بــه  نــوآوری  و  اشــتغال  و  تولیــد 
دســتگاههای  اســتانی  بــرش  در  دوم  ســی و 
اجرایــی بصــورت ســالانه مشــخص و تخصیــص و 

می شــود. تامیــن 
گمرک و تسهیل تجارت قسمت چهارم: 
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در          
ً
صرفــا گذشــته  هماننــد  گمــرک  اســتقرار 

شــود. مســتقر  آزاد  مناطــق  خروجــی  مبــادی 

ثبــت    5    لــزوم  بــر  مبنــی  وزیــران  هیــات  مصوبــه 
ســفارش بــرای ورود کالاهــا و خدمــات از مناطــق 
آزاد بــه ســرزمین اصلــی و بخشــنامه های بانــک 
و  کالا  واردات  و  مبــادلات  بــا  رابطــه  در  مرکــزی 
خدمــات مناطــق بــا خــارج از کشــور اصــاح شــود.

تعرفــه    6    گــذاری  تعرفــه  در  اختــاف  صــورت  در 
بــود. مــاک عمــل خواهــد  مناطــق 

ــه ایجــاد هفــت منطقــه آزاد تجــاری –    7    ــا توجــه ب ب
صنعتــی جدیــد و افزایــش تعــداد مناطــق از   بــه 
5  منطقــه و پیــرو تصویــب نامــه شــماره  5699 /
ت57 7  ه مــورخ 6 /390/09  هیــات وزیــران 
کــه مقــرر گردیــده بــود تــا ســقف مبلــغ مشــخص 
شــده، ســود بازرگانــی کالاهایــی کــه بــه صــورت 

تجــاری از طریــق مناطــق آزاد بــه ســرزمین اصلــی 
مصــوب  بودجه هــای  مطابــق  شــود،  مــی  وارد 
ســنواتی توســط ســازمانهای مناطــق اخــذ خواهــد 
اشــاره شــده  مــوارد  اســاس  بــر  رقــم  ایــن  شــد؛ 
فــوق و بــه منظــور ایجــاد و تکمیــل زیرســاختهای 
 6 بــه  جدیــد  نامــه  تصویــب  طــی  آزاد  مناطــق 

میلیــارد دلار افزایــش مــی یابــد . 

تــردد ماشــین آلات صنعتــی از طریــق ظرفیتهای        
قانونــی مناطــق آزاد جهــت اســتفاده در پروژه های 
عمرانــی و زیربنایــی در محــدوده اســتانهایی کــه 
قــرار دارنــد، بامانــع اســت.  آن  آزاد در  مناطــق 
کارکــرده  آلات  ماشــین  عــوارض  تعرفــه  حداقــل 
و روش  مــاده   دســتورالعمل  ردیــف    در  کــه 
مناطــق  در  عــوارض  اخــذ  نامــه  آییــن  اجرایــی 
آزاد تجــاری – صنعتــی قــرار دارد جهــت تســهیل 
درصــد   5 بــه  تولیــد،  و  ســرمایه گذاری  امــورات 

کاهــش مــی یابــد . 

کالای    9    ســهمیه  محــل  از  کشــنده ها  عــوارض 
آزاد قابــل پرداخــت خواهــد  بــه مناطــق  تجــاری 

بــود.

ثبــت ســفارش مــواد اولیــه از طریــق ســامانه ثبت    0   
ســفارش مناطــق آزاد توســط گمــرک ایــران بــرای 
ورود بــه ســرزمین اصلــی قابــل انجــام خواهــد بــود.

ارز          صــادرات،   و  تولیــد  از  حمایــت  منظــور  بــه 
حاصــل از صــادرات واحدهــای تولیــدی مناطــق 
ایــن  صــادرات  ســرجمع  محــل  از  ویــژه  و  آزاد 
مناطــق،  بــا اولویــت و خــارج از صــف تخصیــص 
یابــد. مــی  تخصیــص  اصلــی   ســرزمین  واحدهــای 

در         مجــدد  صــادرات  از  حمایــت  منظــور  بــه 
ســطح مناطــق آزاد و ویــژه کشــور، دســتورالعمل 
مابیــن  فــی  مجــدد  صــادرات  فرآینــد  مشــترک 
صمــت  و  ایــران  گمــرک  شــورایعالی،  دبیرخانــه 
هیــأت  بــه  ابــاغ  و   تصویــب  جهــت  و  تدویــن 

گــردد.   پیشــنهاد  دولــت 

ــوان »حقــوق« در    3    ــا عن ســرفصل های درآمــدی ب
کتابچــه ســازمان بنــادر و دریانــوردی و همچنیــن 
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هزینــه نظــارت بــر تخلیــه و بارگیــری در بنــادر غیــر 
مالکیتــی دریافــت نمی شــود.

مدیریــت امــور بنــدری در بنــادر غیــر مالکیتــی        
بــه ســازمان های مناطــق آزاد واگــذار مــی گــردد.

انجــام عملیــات بانکرینــگ در محــدوده مناطــق    5   
مجــوز  بــا  دارنــد،  دسترســی  دریــا  بــه  کــه  آزاد 

اســت. مجــاز  منطقــه  ســازمان 

ــه شــناورهای مســافری کــه    6    ــه ای ب ســوخت یاران
قصــد انجــام ســفرهای خارجــی از بنــادر ایــران را 

دارنــد تخصیــص یابــد.

امــوال    7    ســازمان  توســط  ارزش  بــا  کالاهــای 
تملیکــی متروکــه نشــده و امتیازتفکیــک و تجمیــع 
قبــوض انبــار یــا قبــوض انبــار قابــل معاملــه قابــل 

اســت.  اســتفاده 

در         صنفــی  فعالیت هــای  اجرایــی  نامــه  آییــن 
و  معــدن  صنعــت،  وزارت  توســط  آزاد  مناطــق 

شــود. ابــاغ  یکمــاه  ظــرف  تجــارت 

در    9    شــده  تولیــد  محصــولات  صــادرات  الــزام 
ایــران  اســامی  جمهــوری  گمــرک  از  منطقــه 
مســتقر در مناطــق آزاد از جملــه کالاهــای صنعتــی 
ورود موقــت شــده بــرای پــردازش لغــو و چنانچــه 
رفــع  منطقــه مشــمول  تولیــدی  کالای  صــادرات 
تعهــد ارزی باشــد گمــرک ســازمان بــه انجــام ایــن 

حکــم قانونــی اقــدام مــی نمایــد.

قطعــی    30   واردات  بــرای  مناطــق  ســازمان های 
بــا  مناطــق  مدیــره  هیــات  مصوبــات  ذیــل  کالا 
ثبــت آمــاری بــدون انتقــال ارز تــا ســقف میــزان 
ســال  در  کشــور  از  خــارج  بــه  منطقــه  صــادرات 
ماقبــل )درخصــوص کالاهــای مصرفــی و مســافری 
مرزنشــینان و حمایــت از توســعه مناطــق مــرزی( 

مجــاز خواهنــد بــود.
قسمت پنجم: خودرو 

در متــن تصویــب نامــه  شــماره  9337  / ت     3  
 07 6 هـــ مــورخ 3  / 0  /  0   هیئــت محتــرم 

وزیــران پیرامــون آییــن نامــه واردات خودروهــای 
نــو، بــا الگوبرداری از تصویب نامه  شــماره 3 5 9 
هیــات     0  /  05  / مــورخ     هـــ  / ت637 6 
و  کشــنده ها  واردات  موضــوع  وزیــران  محتــرم 
خودروهــای ســنگین، بنــدی تحــت ایــن عنــوان 
بــه مناطــق  گــردد: واردات خــودرو   اضافــه مــی 
قوانیــن  در چهارچــوب  اقتصــادی   ویــژه  و   آزاد 

مناطــق مذکــور بامانــع اســت.

ــه شــماره  9005  / ت 5 3 6 هـــ مــورخ     3   مصوب
9  / 0  /  0   هیــات محتــرم وزیــران در خصــوص 
تبدیــل خودروهــای  پــاك مناطــق بــه پــاک ملــی 
جهــت  واردات خودروهــای کارکــرده مناطــق بــه 

ســرزمین اصلــی تمدیــد مــی گــردد.

دســتورالعمل اباغــی وزارت نیــرو در خصــوص    33  
ویــژه  و  آزاد  مناطــق  در  آب  تعرفــه  افزایــش 
اقتصادی موضوع ماده  مصوبه شــماره6  566 
مورخ  /0 / 0  شــورای اقتصــاد  ظــرف یکمــاه 

اصــاح شــود.
قسمت ششم: آمار و فناوری اطلاعات

ویــژه     3   و  آزاد  مناطــق  در  نــوری  فیبــر  بســتر 
اقتصــادی و اتصــال به شــبکه ملــی اطاعات و راه 
انــدازی شــبکه اختصاصــی مابیــن تمامــی مناطــق، 
ارتباطــات  ســازمان  امکانــات  از  اســتفاده  بــا 
بســتر  همچنیــن  و  فیبــر  بــر  مبتنــی  زیرســاخت 
ارتباطــی ســالن داده مرکــز فنــاوری اطاعــات بــا 
ســاختمان مرکــزی دبیرخانــه شــورایعالی )بــر روی 

فیبــر تاریــک( فراهــم و اجــرا شــود.

جملــه    35   از  آمــاری  ســامانه های  بــه  دسترســی 
ســامانه  کشــور،  اجتماعــی  رصــد  مرکــز  ســامانه 
رفــاه ایرانیــان و ســامانه های مرتبــط در آمــوزش 
و پــرورش، وزارت ارشــاد، وزارت بهداشــت و... 
اســت،  منطقــه  حکمرانــی  بــرای  ضــروری  امــری 

گــردد. بــرای مناطــق فراهــم 
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1-3-2 اصلاح قوانین و مقررات 
مناطق آزاد و ویژه

تصویــب  از  ســال  چهــل  از  بیــش  گذشــت  بــه  باتوجــه 
قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی در ســال 
گســترش تعــداد مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی و  ۱۳۷۲ و 
کــه ایــن مناطــق در تحقــق اهــداف  چالش هــای مختلفــی 
و  مقاومتــی  اقتصــاد  کلــی  سیاســت های   ۱۱ بنــد  در  مقــرر 
مــاده ۱ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی 
داشــتند، ضــروری بــود برخــی از قوانیــن و مقــررات بــه منظــور 
و  آزاد  مناطــق  ســازمان های  وظایــف  و  اختیــارات  تکمیــل 

ویــژه اقتصــادی تصویــب شــود. 

ــب  در ایــن رابطــه تاش هایــی در ســال های قبــل در قال
اقتصــادی  کمیســیون  از  فرعــی  کمیتــه ای  ذیــل  و  طــرح 
ــودُ، لکــن ادامــه بررســی های ایــن  گرفتــه ب مجلــس صــورت 
ــت. ــی نداش ــی در پ ــی مصوب ــده و خروج ــف ش ــه متوق کمیت

دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 
در ایــن رابطــه بــا همــکاری ســازمان های مناطــق آزاد و ویــژه 
پرداخــت  مناطــق  مســائل  نظــام  اســتخراج  بــه  اقتصــادی 
بعــدی،  قــدم  در  شــد.  مشــخص  و  احصــاء  چالش هــا  و 
معاونــت حقوقــیُ، بازرســی و امــور مجلــس دبیرخانــه بــا اخــذ 
نظــر از ســایر معاونت هــای دبیرخانــه و نظــرات ارائــه شــده از 
ســوی مدیــران عامــل ســازمان های مناطــق، پیشــنهادهای 
مطروحــه بــرای حــل و فصــل مســائل فوق را با در نظر داشــت 
کمیتــه مذکــور  کــه در ایــن حــوزه از ســوی  تاش هــای ســابقی 
گرفتــه بــود، در قالــب متــن پیش نویــس قانــون تهیــه  صــورت 
ارائــه داد. توضیــح آنکــه ۶۵ مــاده اصاحــی و الحاقــی  و 

تجاری-صنعتــی  آزاد  مناطــق  اداره  چگونگــی  قانــون  بــه 
مصــوب ۱۳۷۲ در موضوعــات مختلــف تدویــن و بــا امضــاء 
دبیــر محتــرم بــه موجــب نامــه بــه شــماره ۱۴۰۳۲/۱۰/۲۱۵۷ 
مــورخ ۱۴۰۳/۰۳/۲۶ خدمــت سرپرســت محتــرم ریاســت 

جمهــوری ارســال شــد.

بعــاوه بخشــی از چالش هــای مناطــق در خصوص نحوه 
کــه  اجــرای بنــد »الــف« مــاده ۶۵ قانــون احــکام دائمــی بــود 
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ب: اهم موضوعات مطرح شده در کمیسیون های مختلف مجلس و تعاملات صورت 
گرفته شده

موضوعنام کمیسیونردیف

۱

کمیسیون اقتصادی

برنامه دیدار نمایندگان مجلس با دبیر شورایعالی

مالیات بر ارزش افزوده۲

مالیات عایدی بر سرمایه۳

اصاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد۴

لایحه ایجاد مناطق آزاد جدید۵

تحقیق و تفحص مناطق قشم و اروند۶

بررسی کاربرگ سوالات نمایندگان عضو کمیسیون اقتصادی۷

ساختار دبیرخانه طبق ماده ۲۳ قانون چگونگی اداره مناطق آزاد8

لایحه توسعه منطقه آزاد انزلی۱۰

لایحه توسعه منطقه آزاد چابهار۱۱

لایحه ایجاد مناطق آزاد مازندران، سرخس و دوغارون۱۲

۱۳

کمیسیون اجتماعی

در خصوص اداره کار مناطق آزاد

در خصوص حقوق و دستمزد و منابع انسانی )مربوط به فعالان اقتصادی(۱۴

توانایی رفع آسیب های اجتماعی توسط مناطق آزاد۱۵

بررسی مشکات مرتبط با مناطق آزاد و مقررات حاکم بر روابط کار در مناطق آزاد۱۶

در ۱۷ ثبات  جهت  مشوق  به  نیاز  مورد  در  الساعه  خلع  تصمیمات  از  جلوگیری 
سرمایه گذاری

۱8

    کمیسیون فرهنگی

در خصوص حجاب و عفاف در مناطق آزاد

در رابطه با تبصره بند الف ماده ۶۵ قانون احکام دائمی۱۹

برگزاری مسابقات جام جهانی قطر به میزبانی مناطق آزاد کیش و قشم۲۰

راهکارهای اجرایی کردن پیوست فرهنگی در مناطق آزاد۲۱

در خصوص صادرات ۹ ماهه مناطق آزادو گزارش عملکرد مناطق آزاد در سال ۱۴۰۰کمیسیون صنایع۲۲

۲۳
کمیسیون قضایی

در خصوص پرونده های قضایی معطل مانده در مناطق آزاد

اجرایی شدن ماده ۶۵ احکام دائمی دولت در مناطق آزاد۲۴
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در ایــن خصــوص معاونــت حقوقــی، بازرســی و امــور مجلــس 
عدالــت  دیــوان  ســوی  از  صــادره  آراء  ابتدائــا  دبیرخانــه 
اداری و رویــه آن دیــوان را احصــاء نمــود و بــا در نظــر داشــت 
نظــرات صــادره از معاونــت حقوقــی دولــت و ســایر قوانیــن 
و مقــررات، بــه موجــب نامــه بــه شــماره ۱۴۰۳۲/۱۰/۱۹۰۵ 
مــورخ ۱۴۰۳/۰۳/۱۹ »احــکام اجرایــی بنــد الــف مــاده ۶۵ 
قضایــی،  رویــه  از  منبعــث  کــه  را  دائمــی«  احــکام  قانــون 
نظــرات معاونــت حقوقــی دولــت، قوانیــن و مقــررات بــود 
را بــه ســازمان های مناطــق آزاد اعــام و جهــت اســتحضار 
بــه مدیــران عالــی دســتگاه های اجرایــی و قضایــی ارســال 
داشــت. ایــن امــر بــه جهــت بســتر ســازی اجــرای بنــد »الــف« 
توســعه ای  برنامه هــای  دائمــی  احــکام  قانــون   ۶۵ مــاده 

کشــور در مناطــق آزاد حائــز توجــه و اهمیــت اســت. 

مقــررات  و  قوانیــن  تنقیــح  موضــوع  اســت  ذکــر  شــایان 
آزاد و  کتــاب قوانیــن و مقــررات مناطــق  انتشــار  موجــود و 
بــه همــت  کــه  از جملــه اقداماتــی اســت  ویــژه اقتصــادی 
معاونــت حقوقــی، بازرســی و امــور مجلــس دبیرخانــه از ســال 
ــا معاونــت  گرفتــه ب ۱۴۰۰ انجــام و عطــف بــه توافــق صــورت 
و  قوانیــن  کتــاب  چــاپ  بنابــر  جمهــوری  ریاســت  حقوقــی 

گردیــد.  مقــررات تنقیــح شــده 

اصلاح قوانین پایه مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی

الف( بیان مسئله

کســب شــده  ــی شــامل تجربیــان  ــه ماحظات ــا عنایــت ب ب
در چهــل ســال پــس از تصویــب و اجــرای قانــون چگونگــی 
و  آزاد  مناطــق  نقــش  تجاری-صنعتــی،  آزاد  مناطــق  اداره 
اقتصــاد  کلــی  سیاســت های  تحقــق  در  اقتصــادی  ویــژه 
و  جدیــد  آزاد  مناطــق  راه انــدازی  و  تصویــب  مقاومتــی، 
نحــوه تعامــل ســازمانهای مناطــق آزاد بــا ســایر دســتگاه های 
کــه قوانیــن  اجرایــی مســتقر در مناطــقُ، ضــروری می نمــود 
مــورد  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  پایــه ای  مقــررات  و 
گیــرد. در ایــن رابطــه مســئله اساســی آن اســت  بازنگــری قــرار 
بــه قوانیــن مناطــق آزاد و  کــه چــه قوانیــن و مقرراتــی بایــد 
گیــرد تــا  ویــژه اقتصــادی الحــاق شــده و اصــاح لازم صــورت 

ماحظــات فــوق الذکــر پوشــش داده شــود.
ب( اقدامات انجام شده

ــژه اقتصــادی  گام اول نظــام مســائل مناطــق آزاد و وی در 
از ســوی دبیرخانــه شــورای  از مناطــق مذکــور  نظــر  از  پــس 
عالــی احصــاء و در موضوعــات مختلــف دســته بنــدی شــد. 
کــه نیازمنــد  گام بعــدی آن دســته از مســائل و معضــات  در 
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تصویــب قانــون اعــم از اصــاح یــا الحــاق مــواد بــه قانــون 
مشــخص  تجاری-صنعتــی  آزاد  مناطــق  اداره  چگونگــی 
شــد. پــس از آن متــن پیــش نویــس قانــون متناســب بــا نظــام 
ــه  ــه موجــب نامــه ب ــا امضــاء دبیــر محتــرم ب مســائل تهیــه و ب
خدمــت   ۱۴۰۳/۰۳/۲۶ مــورخ   ۱۴۰۳۲/۱۰/۲۱۵۷ شــماره 

سرپرســت محتــرم ریاســت جمهــوری ارســال شــد.
امور مرتبط با مجلس شورای اسلامی:

فیمابیــن  تعامــات  اهمیــت  و  ضــرورت  بــه  توجــه  بــا 
دولــت و مجلــس شــورای اســامی و بــر همیــن اســاس لــزوم 
ایجــاد روابــط مســتحکم و نیــز توســعه ارتباطــات مطلــوب 
دبیرخانــه شــورای عالــی  مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی و 
ویــژه اقتصــادی و مجلــس محتــرم، بمنظــور رفــع ابهامــات و 
مشــکات موجــود در زمینه هــای مختلــف، عــاوه برقــراری 
حســن ارتبــاط و تعامــل بــا مجلــس شــورای اســامی در زمینــه 
فعالیــت بخش هــای مختلــف مناطق آزاد و ویــژه اقتصادی، 
تخصصــی  کمیســیون های  بــا  ارتبــاط  ایجــاد  و  هماهنگــی 
مجلــس و نماینــدگان در جهــت جلــب حمایت هــای لازم 
بــرای بهبــود امــور  اقتصــادی و اعــام نظــرات شــورایعالی 
و  دریافــت  مناطــق،  بــا  مرتبــط  لوایــح  و  طرح هــا  پیرامــون 
بررســی تذکــرات، ســئوالات و مکاتبــات نماینــدگان مجلــس 
هماهنگــی  بــا  آنهــا  بــرای  پاســخ  تهیــه  و  اســامی  شــورای 
و  دســتور  میــان  نطق هــای  بررســی  ذیربــط،  واحدهــای 
ــا  ــاط ب ســخنان نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی در ارتب
وظایــف مناطــق و... برخــی از مهمتریــن اقدامــات تقنینــی 
پیگیــری شــده از ســوی مدیریــت امــور مجلــس در ســه ســاله 

ــه شــرح ذیــل اســت: ــر ب اخی

نهایی و ابلاغ شده
1-قانون ایجاد منطقه آزاد تجاری-صنعتی مازندران -سال 1402 �
2-قانون ایجاد منطقه آزاد تجاری-صنعتی سرخس -سال 1402 �
3-قانون ایجاد منطقه آزاد تجاری-صنعتی دوغارون -سال 1402 �
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تشکیل و برگزاری جلسه شورای پارلمانی 
هر هفته )سه شنبه( در دبیرخانه 

شورایعالی

با موضوعات :
قانــون برنامــه هفتــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران )  �

ــه مناطــق آزاد( ــوط ب موضوعــات مرب
ح اصاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد � طر

پیش نویس لایحه قانون اصلاح قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-صنعتی 

جمهوری اسلامی ایران و الحاق برخی 
مواد به آن

قسمت اول: اهداف ~
)اصاحــی( مــاده 1- اداره مناطــق آزاد از ســوی دولــت 
بــه منظــور جــذب و توســعه ســرمایه گذاری، رشــد صــادرات 
کالا و خدمــات، تســهیل تولیــد و تجــارت از طریــق انتقــال 
نیازهــای  تأمیــن  عمومــی،  خدمــات  پیشــرفته،  فنــاوری 
زیرســاخت ها،  توســعه  خــارج،  از  مالــی  تأمیــن  و  ضــروری 
کارآفرینــی و حضــور فعــال در بازارهــای جهانــی  اشــتغال و 

خواهــد بــود.

)اصاحــی( تبصــره2- محــدوده آبــی مناطــق آزاد تجــاری 
کــه بــه  - صنعتــی بــا رعایــت ماحظــات امنیتــی و دفاعــی 
کل نیروهــای مســلح مــی  رســد بــه فاصلــه دو  تأییــد ســتاد 
تعییــن  آزاد  مناطــق  مجــاور  دریایــی  مبــدأ  خــط  از  کیلومتــر 
مناطــق  اداره  چگونگــی  قانــون  امتیــازات  از  و  مــی  شــود 
و   1372/  6/  7 مصــوب  ایــران  صنعتــی   - تجــاری  آزاد 

اســت. برخــوردار  آن  بعــدی  اصاحــات 
قسمت دوم: تعاریف ~

)الحاقــی( بنــد 1 مــاده 3- منطقــه آزاد تجاری-صنعتــی: 
کــه بــه موجــب قانــون تشــکیل  محــدوده محصــور شــده ای 
گمرکــی اســت و فعالیــن اقتصــادی  شــده و خــارج از قلمــرو 
مقــرر در  مزایــای  و  امتیــازات  تســهیات،  بــر  عــاوه  آن  در 
ســرزمین اصلــی، از مزایــا، تســهیات و امتیــازات بــه موجــب 

ایــن قانــون بهره منــد می شــوند.
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)الحاقــی( بنــد 2 مــاده 3- شــورای عالــی: شــورای عالــی 
ســرمایه گذاری، مناطــق صنعتــی، آزاد و ویــژه اقتصــادی.

: ســرمایه گذاری،  مــاده 3- ســازمان  بنــد 3  )الحاقــی( 
مناطــق صنعتــی، آزاد و ویــژه اقتصــادی؛

ســازمان  منطقــه:  ســازمان  مــاده 3-   4 بنــد  )الحاقــی( 
تجاری-صنعتــی. آزاد  منطقــه 

قسمت سوم: وظایف و ساختار ~
ســرمایه گذاری،  عالــی  شــورای   -4 مــاده  )الحاقــی( 
بــا رعایــت اصــل  آزاد و ویــژه اقتصــادی  مناطــق صنعتــی، 
و  اقتصــادی  امــور  وزرای  از  متشــکل  اساســی  قانــون   ۱۳8
کشــاورزی، امــور  دارایــی، صنعــت، معــدن و تجــارت، جهــاد 
خارجــه بــا ریاســت رئیــس جمهــور یــا نماینــده وی تشــکیل 
موظــف  شــورا  دبیــر  عنــوان  بــه  ســازمان  رئیــس  می شــود. 
اســت بــه منظــور نظــارت، بررســی و اخــذ تصمیمــات لازم 
جلســه  تشــکیل  بــه  دعــوت  مرتبــه  یــک  مــاه  هــر  حداقــل 
دهــد. رئیــس ســازمان می توانــد حســب مــورد از ســایر وزرا و 

آورد. بــه عمــل  اجرایــی دعــوت  روســاء دســتگاه های 

عالــی  شــورای  مکــرر-    4 مــاده  الحاقــی(  و  )اصلاحــی 
دارد:  برعهــده  را  ذیــل  مســئولیت های 

دســتورالعمل های  و  نامه هــا  آییــن  تصویــب   - الــف 
بــا  مرتبــط  قوانیــن  ســایر  و  قانــون  ایــن  اجــرای  در  لازم 
اقتصــادی؛ ویــژه  و  آزاد  صنعتــی،  مناطــق  ســرمایه گذاری، 

و  آزاد  مناطــق  ســازمان های  اساســنامه  تصویــب   - ب 
تابعــه؛ شــرکت های 

بودجــه  فرهنگــی،  عمرانــی،  برنامه هــای  تصویــب   - ج 
تابعــه؛ شــرکت های  و  آزاد  مناطــق  ســازمان های  ســالانه 

د - تصویــب مقــررات امنیتــی و انتظامــی مناطــق آزاد و 
کل قــوا؛ ویــژه اقتصــادی بــا تأییــد فرماندهــی 

هـــ - تعییــن و یــا تغییــر ســازمان مســئول مناطــق ویــژه اعــم 
از دولتــی و غیــر دولتــی؛

رعایــت  بــا  خارجــی  ســرمایه گذاری  مجــوز  صــدور  و- 
خارجــی؛ ســرمایه گذاری  حمایــت  و  تشــویق  قانــون 

برنامــه پنج ســاله مناطــق صنعتــی،  تهیــه و تصویــب  ز- 
آزاد و ویــژه اقتصــادی بــه منظــور تحقــق بخشــی بــه اهــداف 

کلــی اقتصــاد مقاومتــی.  بنــد 11 سیاســت های 

هیئــت  اقدامــات  و  مناطــق  ســالانه  بودجــه  تبصــره- 
پنــج  برنامــه  بــا  منطبــق  بایــد  مناطــق  ســازمان های  مدیــره 

باشــد.  فــوق  ســاله 

)اصلاحــی و الحاقــی( مــاده 6-  ســازمان های مناطــق 
آزاد توســط هیــأت مدیــره متشــکل از ســه تــا پنــج نفــر اداره 
خواهــد شــد. اعضــای هیــأت مدیــره بــه پیشــنهاد رئیــس 
ســازمان و توســط هیئــت وزیــران انتخــاب خواهنــد شــد. 
ــه عهــده  ــره را ب ــه ریاســت هیأت مدی ک مدیرعامــل ســازمان 
و  جمهــوری  ریاســت  حکــم  موجــب  بــه  داشــت،  خواهــد 
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از میــان اعضــای هیــأت مدیــره منصــوب و بالاتریــن مقــام 
اجرایــی منطقــه می باشــد. انتخــاب مدیرعامــل و اعضــای 
انتخــاب  و  بــوده  ســال  ده  مــدت  بــرای  مدیــره  هیــأت 
آنــان بامانــع اســت. عــزل مدیرعامــل و اعضــای  مجــدد 
می باشــد.  وزیــران  هیئــت  ســوم  دو  رای  بــا  هیأت مدیــره 
هیئــت وزیــران مســئولیت و اختیــار مجمــع عمومــی هــر یــک 

بــه عهــده دارد. را  آزاد  از ســازمان های مناطــق 

)الحاقــی( تبصــره 1- در مــوارد ضــروری از جملــه فــوت، 
امــکان  بــه هــر دلیــل  کــه مدیرعامــل  حجــر، عــزل و غیــره 
کثــر  حدا ســازمان  سرپرســت  نــدارد،  را  مســئولیت  ادامــه 
بــه مــدت ســه مــاه بــا پیشــنهاد رئیــس ســازمان، از ســوی 
کلیــه اختیــارات و وظایــف  رییــس جمهــور منصــوب شــده و 

برعهــده خواهــد داشــت.  را  مدیرعامــل 

)الحاقــی( تبصــره 2- هیــات مدیــره هــر یــک از مناطــق 
دارای  بایــد  ویــژه،  مناطــق  مســئول  ســازمان  مدیــر  و  آزاد 
بــا حوزه هــای تجــاری، صنعتــی،  مــدرک تحصیلــی مرتبــط 
اقتصــادی، عمرانــی، حقوقــی، بازرگانــی یــا مالــی و بــا حداقــل 
۱۰ ســال تجربــه مدیریتــی مرتبــط، باشــند. ســازمان مکلــف 

مذکــور،  مدیــران  از  یــک  هــر  انتصــاب  محــض  بــه  اســت 
کامــل ایشــان را در تارنمــای ســازمان منتشــر نمایــد. ســوابق 

 قسمت چهارم: مقررات عمومی ~
)اصلاحــی و الحاقــی( مــاده 10- هــر یــک از ســازمان های 
کــه بــه تصویــب  مناطــق آزاد می تواننــد مطابــق مصوبــه ای 
کالا، نقــل  شــورای عالــی می رســد، در قبــال ورود و صــدور 
ــد مجــوز، انجــام خدمــات  ک، صــدور و تمدی و انتقــال امــا
بنــدری،  شــهری و فراهــم نمــودن تســهیات مواصاتــی، 
امــور  ثبتــی،  بهداشــت،  کشــور،  از  خــروج  فرودگاهــی، 
فرهنگــی، آموزشــی و رفاهــی از اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 

منطقــه عــوارض اخــذ نمایــد.

گونــه عــوارض  )الحاقــی( تبصــره 1- مرجــع وصــول هــر 
مصــوب بــه موجــب قانــون، از جملــه عــوارض تبصــره ۱ مــاده 
کاربــری اراضــی زراعــی و باغ هــا، عــوارض  ۱ قانــون حفــظ 
غیــره در محــدوده  و  آلایندگــی  عــوارض  کشــور،  از  خــروج 
درآمدهــای  اســت.  مناطــق  ســازمان های  آزاد،  مناطــق 
ــه  حاصــل از ایــن تبصــره وفــق مصــارف مشــخص در مصوب

بودجــه ســالیانه مناطــق آزاد هزینــه می شــود.
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)الحاقــی( تبصــره 2- ســهم شــهرداری ها و دهیاری هــا 
از محــل مالیــات بــر ارزش افــزوده در محدوده هــای قانونــی 
مناطــق آزاد، در قبــال ارائــه خدمــات شــهری و روســتایی، بــه 

ســازمان های مناطــق آزاد تعلــق می گیــرد.

ک و  )الحاقــی( تبصــره 3- نقــل و انتقــال اراضــی، امــا
اعیانــی در مناطــق آزاد مســتلزم پرداخــت پنــج درصــد ارزش 
روز موضــوع انتقــال بــه عنــوان عــوارض بــه ســازمان منطقــه 
بــوده و بــا پرداخــت ایــن عــوارض، پرداخــت مالیــات بــر نقــل 

ک و اعیانــی موضوعیــت نــدارد. و انتقــال اراضــی، امــا

مــاده 11- در محــدوده مناطــق  )اصلاحــی و الحاقــی( 
گواهــی و  ــه مجــوز،  گون ــرای صــدور هــر  ــح ب آزاد، مرجــع صال
ــه باشــد، اعــم از  ک ــی  ــا عنوان ــام ی موافقــت نامــه تحــت هــر ن
غــذا و دارو، اســتاندارد، صنعــت، تولیــد، محیــط زیســت، 
گردشــگری،  حمل و نقــل،  بنــدری،  اقتصــادی،  مالــی، 
و  بنــا  ایجــاد  ساخت وســاز،  ســرمایه گذاری،  شــهری، 
تاسیســات، تصــدی بــه انــواع مشــاغل، فعالیــت اقتصــادی 
کــه بایــد توســط دســتگاه اجرایی در  کار و غیــره  کســب و  و 
ســازمان   

ً
صرفــا شــود،  صــادر  شهرســتان  و  اســتان  ســطح 

کــه  مــواردی  در  جــز  منطقــه  ســازمان  اســت.  آزاد  منطقــه 
داشــته  وجــود  منطقــه  بــرای  خاصــی  مقــررات  و  قوانیــن 
کشــور در  باشــد، ملــزم بــه رعایــت قوانیــن و مقــررات جــاری 

زمــان صــدور مجــوز اســت.

یــا  گواهــی  مجــوز،  صــدور  بــا  تبصــره-  )الحاقــی( 
الــزام  آزاد،  مناطــق  ســازمان های  ســوی  از  موافقت نامــه 
ــا موافقت نامــه از ســایر  گواهــی ی ــه اخــذ مجــوز،  اشــخاص ب

اســت.  ممنــوع  اجرایــی  دســتگاهای 

ســه  ظــرف  اســت  موظــف  ســازمان  مکــرر-   11 مــاده 
کلیــه  مــاه از لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون ضمــن احصــاء 
کســب  ــدازی و ادامــه  مجوزهــای لازم و مراحــل اداری راه ان
کار در مناطــق آزاد، صنعتــی و ویــژه اقتصــادی را اعــم از  و 
محیــط  ســاز،  ســاخت و  بــرای  اداری  مراحــل  و  مجوز هــا 
گاز، ثبــت شــرکت، شــعبه،  زیســت، دسترســی بــه آب، بــرق و 
و  صــادرات  فکــری،  مالکیــت  حقــوق  و  نشــان  عامــت، 
ــار از نظــام بانکــی،  ــی، اخــذ اعتب واردات، فرآیندهــای مالیات
ــا و  ــن مجوزه ــی، ای ــرمایه گذاری خارج ــال ارز و س ــل و انتق نق
ــه  ک ــد  کن ــه نحــوی تســهیل و ساده ســازی  مراحــل اداری را ب
از تاریــخ درخواســت صــدور مجــوز تــا تعییــن تکلیــف نهایــی  

بیــش از یــک مــاه فاصلــه نباشــد.

)الحاقــی( تبصــره 1 مــاده 12-  در مــوارد ســکوت، اجمــال 
ک شــرایط و  و ابهــام آییــن نامــه موضــوع ایــن مــاده، مــا

کارفرمــا اســت.  کارگــر و  کار فی مابیــن  توافقــات قــرارداد 

موضــوع  بازرســی های   -12 مــاده   2 تبصــره  )الحاقــی( 
کار و قانــون تأمیــن اجتماعــی در مناطــق آزاد توســط  قانــون 
مدیرعامــل  پیشــنهاد  بــا  کــه  می گیــرد  صــورت  اشــخاصی 
کار، تعــاون و رفــاه اجتماعــی تعییــن  ســازمان و حکــم وزیــر 

می شــوند.

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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)اصاحــی( مــاده 13- اشــخاص حقیقــی و حقوقی فعال 
دارای مجــوز فعالیــت در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــه 
مــدت بیســت ســال از تاریــخ شــروع بهره بــرداری یــا اســتخراج 
معــاف  مســتقیم  مالیات هــای  پرداخــت  از  فعالیــت،  یــا  و 
مــی باشــند. در خصــوص فعالیت هــای مذکــور بــا مشــارکت 
حداقــل 40 درصــد ســرمایه گذاری خارجــی بــا تاییــد مرجــع 
ســال   30 بــه  ســال   20 از  فــوق  مــدت  باشــد،  ذی صــاح 
مــدت مذکــور،  انقضــای  از  پــس  یافــت.  افزایــش خواهــد 
بــه  منطقــه  زیــر در  فعالیت هــای  از  ابــرازی حاصــل  درآمــد 

ــود. ــد ب ــات خواهن ــمول مالی ــل مش ــرح ذی ش

)الحاقــی( تبصــره 1- در ســال اول بعــد از انقضــای مــدت 
نــرخ   )%20( درصــد  بیســت  معــادل  شــده  یــاد  معافیــت 
مالیــات ســرزمین اصلــی و در ســالهای بعــد بصــورت پلکانــی 
کــه پــس از پایــان ســال  بــا افزایــش ســالانه 20% بــه نحــوی 
پنجــم، بــه نــرخ مقــرر در ســرزمین اصلــی مشــمول مالیــات 
اشــخاص  ابــرازی  مالیــات  بــود. درآمــد مشــمول  خواهنــد 
دارنــد  اشــتغال  منطقــه  در  کــه  زیــر  فعالیت هــای  از  ناشــی 
ــا رعایــت  ــر معافیت هــای منــدرج در ســایر قوانیــن ب عــاوه ب
مفــاد ایــن تبصــره بعــد از دوره معافیــت 20 ســال مشــمول 50 
درصــد تخفیــف در نــرخ مالیاتــی حســب مــورد مــی باشــند:

از  مجــوز  دارای  معدنــی  و  تولیــدی  فعالیت هــای   -1
منطقــه؛ ســازمان 

2- فعالیت هــای دانــش بنیــان دارای مجــوز از ســازمان 
منطقــه؛

گردشــگری و ارائــه خدمــات هتل هــا  3- فعالیت هــای 
از  بــرداری  بهــره  پروانــه  گردشــگری دارای  اقامتــی  کــز  و مرا

ســازمان منطقــه؛

زیــر ســاختی احــداث  4- فعالیــت در زمینــه طرحهــای 
فرودگاههــا، بنــادر، جاده هــای مواصاتــی، تاسیســات آب، 
گاز، فاضــاب و مخابــرات در محــدوده مناطــق آزاد؛ بــرق، 

ــد تخفیــف در  5-  ســایر فعالیــت هــا، مشــمول 30 درص
نــرخ مالیاتــی مــی باشــند.

معافیــت  مهلــت  پایــان  از  پــس   -2 تبصــره  )الحاقــی( 
ــن  ــن مــاده، اشــخاص حقیقــی و حقوقــی )فعالی موضــوع ای
کــه در هــر ســال مالــی، بیــش از 60  اقتصــادی( در صورتــی 
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کشــور  کالاهــا و خدمــات خــود را بــه خــارج از  درصــد ارزش 
مشــمول  ســال  آن  درآمدهــای  کل  بابــت  نماینــد،  صــادر 

معافیــت مالیاتــی خواهنــد بــود. 

بــه  مناطــق  در  کــه  اشــخاصی   -3 تبصــره  )الحاقــی( 
فعالیــت اقتصــادی اشــتغال دارنــد و مــدت معافیــت بیســت 
ســاله آنهــا از ســال 1390 بــه بعــد بــه اتمــام رســیده اســت 
ــا تاریــخ تصویــب و ابــاغ ایــن قانــون  مــدت معافیــت آنهــا ت
اســتمرار داشــته و بعــد از آن تابــع مقــررات ایــن اصاحیــه 
خواهنــد بــود. عــدم تســلیم اظهارنامــه مالیاتــی مربــوط بــه 
ســال های 1390 لغایــت 1394 مانــع برخــورداری از معافیــت 

مالیاتــی موضــوع ایــن مــاده نخواهــد بــود.

)الحاقــی( تبصــره 4- شــرط برخــورداری از معافیت هــای 
موضــوع ایــن مــاده، تســلیم اظهارنامــه مالیاتــی در موعــد 

مقــرر قانونــی اســت.

بخشــودگی ها،  امتیــازات،  کلیــه   -5 تبصــره  )الحاقــی( 
و  قوانیــن  در  پیش بینی شــده  معافیت هــای  و  تخفیفــات 
عــاوه  اصلــی  ســرزمین  قوانیــن  ســایر  و  مالیاتــی  مقــررات 
بــر مــوارد منــدرج در ایــن مــاده شــامل فعــالان اقتصــادی 

مناطــق آزاد و ویــژه نیــز خواهــد بــود.

کارکنــان  کارگــران و  )الحاقــی( تبصــره 6 - درآمــد حقــوق 
شــاغل در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، مشــمول معافیــت 

موضــوع ایــن مــاده مــی باشــند.

کشــور  مالیاتــی  امــور  ســازمان   -7 تبصــره  )الحاقــی( 
موظــف اســت معــادل 100% از درآمدهــای حاصــل از حکــم 
زیرســاخت های  توســعه  و  ایجــاد  منظــور  بــه  قانــون  ایــن 
منطقــه، بــر اســاس ضوابــط بودجــه ســنواتی ســازمان های 
مناطــق آزاد مصــوب شــورای عالــی بــه حســاب های متمرکــز 
واریــز  کشــور  کل  داری  خزانــه  نــزد  ســازمان ها  از  یــک  هــر 

نماینــد.

کالا یــا خدمــت از  )الحاقــی( مــاده 13 مکــرر 1- واردات 
کشــور بــه مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی و نیــز انجــام  خــارج از 
مشــمول  مذکــور  مناطــق  بیــن  و  مناطــق  آن  در  معامــات 

مالیات هــای بــر ارزش افــزوده نیســت.

ارزش  بــر  مالیــات  قانــون    10 مــاده  )الحاقی(تبصــره 1- 
افــزوده بــا حــذف عبــارت »خــارج از نقــاط جمعیتــی« بدیــن 
کالاهــا و خدمـــات از قلمــرو  گــردد: صــادرات  شــرح اصــاح 
ــه مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی و  ــن اصلــی ب گمرکــی سرزمیـ
کــه دارای تــراز تجــاری مثبــت  ویــژه اقتصــادی و بالعکــس  
باشــند و محصــور بــودن آنهــا بــه صــورت ســالانه بــه تأییــد 
ــران برســد، مشــمول معافیــت  گمــرک جمهــوری اســامی ای

ــود. ایــن بنــد خواهــد ب

رفتــه در  بــکار  اولیــه داخلــی  مــواد  )الحاقی(تبصــره 2- 
کل تولیــد  تولیــد و ارزش افــزوده ایجــاد شــده، درصــدی از 
کالای داخلــی محســوب شــده و بــدون پرداخــت مضاعــف 
گمرکــی  گمرکــی وارد قلمــرو  مالیــات بــر ارزش افــزوده و حقــوق 

مــی شــود.
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مالیــات،  وضــع  هرگونــه   -2 مکــرر   13 مــاده  )الحاقــی( 
خدمــات  و  کالا  صــادرات  بــرای  محدودیــت  و  عــوارض 
گواهــی صــادره از  کــه در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــا 
ســوی ســازمان منطقــه آزاد یــا ســازمان مســئول منطقــه ویــژه 
کشــور یــا جلوگیــری از  اقتصــادی تولیــد شــده، بــه خــارج از 
بــازار  تنظیــم  منظــور  بــه   خدمــات،  و  کالاهــا  آن  صــادرات 

داخلــی ممنــوع اســت.

کالاهــا و خدمات  کلیــه  )الحاقــی( تبصــره- صــدور و ورود 
در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، جــز مــوارد ممنوعــه شــرعی 

و مصــرح قانونــی، مجــاز می  باشــد.

مناطــق  ســازمان های   -3 مکــرر   13 مــاده  )الحاقــی( 
قانــون  موضــوع  مالیات هــای  پرداخــت  مشــمول  آزاد 

نیســتند. مســتقیم  مالیات هــای 

بازرگانــی  مبــادلات   -14 مــاده  الحاقــی(  و  )اصلاحــی 
کشــور و بــا ســایر  مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــا خــارج از 
مناطــق آزاد یــا ویــژه اقتصــادی، در خصــوص مناطــق آزاد 
گمــرک ســازمان منطقه و در خصوص  پــس از ثبــت آمــاری در 
اســامی  گمــرک جمهــوری  ثبــت در  از  پــس  ویــژه  مناطــق 
مقــررات  و  قوانیــن  شــمول  از  منطقــه،  در  مســتقر  ایــران 
گمرکــی و ســایر تشــریفات قانونــی  صــادرات و واردات، امــور 
واردات و صــادرات مســتثنی اســت. مقــررات صــدور و ورود 
گمــرک و چگونگــی آن  کالا و نحــوه ثبــت آمــاری و ثبــت در 
ــا  ــا پیشــنهاد ســازمان و ب ــژه اقتصــادی ب در مناطــق آزاد و وی
تصویــب شــورای عالــی ظــرف مــدت ســه مــاه از لازم الاجــرا 

آزاد و  بازرگانــی مناطــق  مبــادلات  قانــون می رســد.  شــدن 
کشــور بــه اســتثنای مناطــق  ویــژه اقتصــادی بــا ســایر نقــاط 

یــاد شــده، تابــع مقــررات صــادرات و واردات می باشــد. 

واســطه ای  کالای  و  اولیــه  مــواد   -۱ تبصــره  )الحاقــی( 
کار رفتــه در تولیــد، مشــروط بــه پرداخــت حقــوق  خارجــی بــه 
کالای داخلــی محســوب  ورودی، در حکــم مــواد اولیــه و 

می شــود.

ــوری اســامی  ــرک جمه گم )الحاقــی( تبصــره 2- رئیــس 
توســط  اصلــی  ســرزمین  بــه  منطقــه  مبــادی  در  مســتقر 
گمــرک  کل  ــم رئیــس  ــن و بــه حک ــل ســازمان تعیی مدیــر عام

می شــود. منصــوب  ایــران  اســامی  جمهــوری 

و  وظایــف  اختیــارات  کلیــه   -3 تبصــره  )الحاقــی( 
در  ایــران  اســامی  جمهــوری  گمــرک  مســئولیت های 
محــدوده مناطــق آزاد برعهــده ســازمان منطقــه آزاد اســت. 
کالاهــای صنعتــی تولیــد شــده در منطقــه آزاد  صــد درصــد 
کشــور  کــه مــواد اولیــه آنهــا از شــرکتهای داخلــی و از داخــل 
گمرکــی  ــه  ــا مــواد اولیــه آنهــا ذیــل روی تامیــن شــده اســت و ی
گمــرک جمهــوری اســامی شــده ترخیــص   از  ورود قطعــی 
گمــرک ســازمان  شــده اند، مجــاز هســتند پــس از اظهــار در 
کل صنعــت معــدن و تجــارت منطقــه  صرفــا بــا تاییدیــه اداره 
از  منطقــه آزاد بــه ســرزمین اصلــی واردشــود. ورود قطعــی 
کالاهــا بــه ســرزمین اصلــی از اخــذ تمامــی مجوزهــای  ایــن 
ثبــت ســفارش، اســتاندارد و بهداشــت و  از قبیــل  قانونــی 
افــزوده معــاف  پرداخــت حقــوق ورودی و مالیــات ارزش 
گمــرک ســازمان بــدون  کالاهــا در  گمرکــی ایــن  و تشــریفات 

می شــود. انجــام  بازرگانــی  کارت 

گمــرک  گمرک هــای اجرایــی تابعــه  )الحاقــی( تبصــره 4- 
 در مبــادی خروجــی و ورودی ســرزمین اصلــی 

ً
ایــران، صرفــا

در  گمرکــی  تشــریفات  رعایــت  و  شــده  مســتقر  مناطــق  بــه 
واردات و صــادرات از مبــدا مناطــق آزاد بــه ســرزمین اصلــی 

کنتــرل قــرار می دهنــد.  را مــورد نظــارت و 

کالای مســافری  )الحاقــی( تبصــره 5- میــران مجــاز ورود 
و شــرح اقــام و انــواع آن از مناطــق آزاد بــه ســرزمین اصلــی، 
کــه ظــرف مــدت یــک  بــه موجــب آیین نامــه ای خواهــد بــود 
مــاه از لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون بــه پیشــنهاد ســازمان بــه 

تصویــب شــورای عالــی می رســد.
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)الحاقــی( مــاده 14 مکــرر1- تــردد خودروهــای و ماشــین 
آلات بــا شــماره پــاك یــا شناســه )کــد( مناطــق آزاد تجــاری-

کنان محــدوده منطقــه و ســایر اشــخاص  ــرای ســا ــی ب صنعت
حقیقــی و حقوقــی فعــال اقتصــادی دارای مجــور از مناطــق 
کــه  جغرافیایی اســتانی  محــدوده  تمــام  آزاد یادشــده، در 
از  خــارج  مناطــق  ســایر  و  می باشــد  مســتقر  آن  در  منطقــه 
گمرکــی، مجــاز اســت. تــردد خودروهــای مذکــور در  قلمــرو 
ســرزمین اصلــی و در خــارج از محــدوده جغرافیایــی اســتان 
کثــر بــه مــدت پنــج  یــا اســتان های محــل اســتقرار منطقــه حدا
گمرکــی صــورت  ــا رعایــت حداقــل تشــریفات  مــاه در ســال ب

می گیــرد. 

)الحاقــی( مــاده 14 مکــرر2- مدیریــت هــر یــک از مناطــق 
نســبت  متقاضــی  درخواســت  حســب  اســت  مجــاز  آزاد 
ــه  ــه از منطقــه ب ک کالاهایــی  ــرای  گواهــی مبــداء ب ــه صــدور  ب
گمرکــی، خــارج  مقصــد ســرزمین اصلــی یــا خــارج از قلمــرو 
بــه  مکلــف  کشــور  بانك هــای  نمایــد.  اقــدام  می شــوند، 

گواهــی موضــوع ایــن مــاده هســتند. پذیــرش 

کالا  )الحاقــی( مــاده 14 مکــرر3- تعییــن مهلــت توقــف 
اعــم از مــواد اولیــه، ماشــین آلات، تجهیــزات خــط تولیــد و 
کالاهــای صــادرات مجــدد، در مناطــق آزاد و مناطــق ویــژه 
در  مذکــور  مناطــق  قانونــی  ضوابــط  اســاس  بــر  اقتصــادی 
کالاهایــی  ــار ســازمانهای مســؤول ایــن مناطــق اســت.  اختی

کــه در ایــن مناطــق پــس از انقضــای مهلت هــای اعطایــی 
اعــام  منقضــی،  مهلــت  مذکــور  ســازمان های  توســط 
کالای متروکــه می گردنــد. نیــز مشــمول مقــررات  می شــوند 

می توانــد  عالــی  شــورای   -15 مــاده  تبصــره  )الحاقــی( 
بــه  را  مــاده  ایــن  موضــوع  افــزوده  ارزش  میــزان  تعییــن 
نماینــدگان وزارت خانه هــای عضــو  از  کمیســیونی متشــکل 

نمایــد.  تفویــض  عالــی  شــورای 

)اصاحی( ماده 18-  تأســیس بانك و مؤسســه اعتباری 
بــه صــورت شــرکت ســهامی عــام یــا خــاص بــا ســهام بــا نــام 
ــك و   ــوان بان ــتفاده از عن ــی و اس ــات بانک ــه عملی ــتغال ب و اش
 طبــق مفــاد ایــن 

ً
یــا مؤسســه اعتبــاری در مناطــق منحصــرا

کــه ظــرف ســه مــاه از لازم  قانــون و آییــن نامــه اجرایــی آن 
الاجــرا شــدن قانــون توســط بانــك مرکــزی و ســازمان تهیــه و 
بــه تصویــب شــورای عالــی خواهــد رســید،  انجــام مــی شــود.

تبصــره1- تأســیس بانــك و مؤسســه اعتبــاری ایرانــی بــا 
ســرمایه داخلــی و خارجــی در مناطــق، موکــول بــه پیشــنهاد 
ســازمان و تصویــب اساســنامه آنهــا توســط  شــورای پــول و 

اعتبــار و صــدور مجــوز از طــرف بانــك مرکــزی اســت.

ــا مؤسســات  تبصــره2- افتتــاح شــعبه توســط بانك هــا و ی
پیشــنهاد  بــه  موکــول  خارجــی  و  ایرانــی  از  اعــم  اعتبــاری 

ســازمان و تأییــد بانــك مرکــزی اســت.
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کــم بــر برابــری ریــال ایــران بــا اســعار  تبصــره3- نظــام حا
مختلــف در مناطــق آزاد توســط شــورای عالــی تعییــن مــی 

شــود.

)اصاحــی( تبصــره مــاده 22- ثبــت شــرکت ها، شــعب، 
از  اعــم  معنــوی  و  صنعتــی  مالکیت هــای  و  نمایندگــی 
برنــد و غیــره در هــر منطقــه توســط ســازمان آن  عامــت، 

می شــود. انجــام  منطقــه 

)اصاحــی( مــاده 24- نحــوه اســتفاده از زمیــن و منابــع 
بــه  آن  اجــاره  یــا  فــروش  ترتیــب  و  معــادن  جملــه  از  ملــی 
اشــخاص حقیقــی و حقوقــی ایرانــی در محــدوده هــر منطقــه 
کــه در مالکیــت دولــت باشــد طبــق مقــررات مصــوب شــورای 
عالــی و بــا رعایــت برنامه هــای عمرانــی هــر منطقــه تعییــن 
مقــررات  اجــرای  مســوول  منطقــه  هــر  ســازمان  می گــردد. 

مربــوط خواهــد بــود.

کمیــت  حا اعمــال  مســوولیت   -1 تبصــره  )الحاقــی( 
ــی و  ــر معدن ــظ ذخائ ــق آزاد و حف ــادن در مناط ــر مع ــت ب دول
نیــز  صــدور اجــازه انجــام فعالیت هــای معدنــی مقــرر در ایــن 
قانــون و نظــارت بــر امــور مزبــور و فراهــم آوردن موجبــات 
توســعه فعالیت هــای معدنــی، دســتیابی بــه ارزش افــزوده 
مــواد خــام معدنــی، توســعه صــادرات مــواد معدنــی بــا ارزش 
افــزوده، ایجــاد اشــتغال در ایــن بخــش و نیــز افزایــش ســهم 
کشــور  و اجتماعــی  اقتصــادی  توســعه  در  معــدن  بخــش 

بعهــده ســازمان های مناطــق آزاد می باشــد. در ایــن رابطــه 
ــا  ــه همــکاری ب وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت موظــف ب

اســت.  آزاد  مناطــق  ســازمان های 

)الحاقــی( تبصــره 2- وزارت نیــرو مکلــف اســت ظــرف 
و  رودخانه هــا  حریــم  و  بســتر  قانــون،  ابــاغ  از  مــاه  شــش 
شــده  ایمــن  اراضــی  و  کــرده  حــدود  تعییــن  را  مســیل ها 
اختیــار  در  قانــون،  ایــن  مطابــق  بهره بــرداری  جهــت  را 
دهــد. قــرار  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  ســازمان های 

)الحاقــی( تبصــره 3- رفــع تداخــات ناشــی از اجــرای 
و  دولتــی  ملــی،  اراضــی  در  مــوازی  مقــررات  و  قوانیــن 
توســط  آزاد،  مناطــق  محــدوده  در  اشــخاص  مســتثنیات 
کشــاورزی و بــا همــکاری ســازمان منطقــه آزاد  وزارت جهــاد 
کشــور صــورت می گیــرد. ک  و ســازمان ثبــت اســناد و امــا

انجــام  کــه  مــواردی  در   -4 تبصــره  )الحاقــی( 
ایرانــی  شــرکت  تشــکیل  بــه  منجــر  خارجــی  ســرمایه گذاری 
گــردد، تملــك زمیــن بــه نــام شــرکت ایرانــی متناســب بــا طــرح 

می باشــد. مجــاز  ســرمایه گذاری 

دســتگاه های   -27 مــاده  الحاقــی(  و  )اصلاحــی 
ایــن  شــدن  الاجــرا  لازم  تاریــخ  از  آزاد  مناطــق  در  اجرایــی 
قانــون، مطابــق بنــد »الــف« مــاده 65 قانــون احــکام دائمــی 
کشــور عمــل خواهنــد نمــود. فهرســت  برنامه هــای توســعه 
قانــون  از  مســتثنی  وظایــف  و  اختیــارات  و  دســتگاه ها 
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یادشــده از جملــه نهادهــای دفاعــی و امنیتــی و آیین نامــه 
ــخ لازم الاجــرا  ــور، ظــرف ســه مــاه از تاری ــون مذک اجرایــی قان
شــدن ایــن قانــون بــه پیشــنهاد ســازمان بــه تصویــب شــورای 

عالــی خواهــد رســید.

کلیهــی مرزهــای زمینــی، دریایــی،  )الحاقــی( تبصــره1- 
پایانه هــا،  غیرملکــی(،  و  ملکــی  از  )اعــم  بنــادر  هوایــی، 
و  مــرزی  بازارچه هــای  آن،  ایســتگاه های  و  راه آهــن 
فرودگاه هــای مســتقر در محــدوده مناطــق آزاد، جــز در مــوارد 
امنیتــی و انتظامــی، تحــت مدیریــت و نظــارت ســازمان های 

بــود.  مناطــق خواهــد 

گونــه اســتنکاف یــا جلوگیــری از  )الحاقــی( تبصــره 2-  هــر 
ــون احــکام دائمــی  کامــل بنــد »الــف« مــاده 65 قان اجــرای 
مشــمول  قانــون،  ایــن  مــواد  و  کشــور  توســعه  برنامه هــای 
ــون  ــم قان ــاب پنج کت ــاده 576  ــوع م ــرای موض ــت اج ضمان
دیــوان  بــود.  خواهــد   1375 مصــوب  اســامی  مجــازات 
رعایــت  کشــور  کل  بازرســی  ســازمان  و  کشــور  محاســبات 
کنتــرل و  ــی را  ــل ایــن مــاده از ســوی دســتگاه های اجرای کام

نظــارت خواهنــد نمــود.

)الحاقــی( تبصــره 3- آییــن نامــه اجرایــی بنــد الــف مــاده 
بــه  کشــور  توســعه  برنامه هــای  دائمــی  احــکام  قانــون   65
پیشــنهاد ســازمان ظــرف ســه مــاه از تاریــخ لازم الاجــرا شــدن 

ایــن قانــون بــه تصویــب شــورای عالــی خواهــد رســید.

کلیــه ســتادها، شــوراها،  )الحاقــی( مــاده 27 مکــرر 1- 
کمیته هــا وکارگروه هــای اســتانی و شهرســتانی  کمیســیون ها، 
پیش بینــی شــده در قوانیــن و مقــررات توســط دســتگاه های 
اجرایــی دولتــی در حوزه هــای مختلــف از جملــه اقتصــادی، 
کشــاورزی، شــهری، صنعتــی، رفــع موانــع تولیــد،  عمرانــی، 
ریاســت  بــا  آزاد،  مناطــق  ســطح  در  غیــره  و  آب  تجــاری، 

مدیرعامــل ســازمان منطقــه تشــکیل مــی شــود. 

کمیســیون های مرتبــط با شهرســازی  )الحاقــی( تبصــره 1- 
تأســیس  قانــون   5 مــاده  کمیســیو  جملــه  از  شــهرداری  و 
کمیســیون های  شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران، 
بــا  مــاده 100، 99 و 77 قانــون شــهرداری در مناطــق آزاد، 

ریاســت رئیــس ســازمان منطقــه آزاد تشــکیل می شــود. 

و  کمیته هــا  اعضــای  حکــم   -2 تبصــره  )الحاقــی( 
کارگروه هــای مــورد نظــر توســط مدیرعامــل ســازمان  مناطــق 

شــد. خواهــد  صــادر  آزاد 

ــداران و بخشــداران  ــی( مــاده 27 مکــرر 2- فرمان )الحاق
کل یــا بخشــی از آن هــا در محــدوده منطقــه  کــه  شــهرهایی 
ــا معرفــی مدیرعامــل ســازمان منطقــه آزاد  آزاد قــرار دارنــد، ب

منصــوب می شــود. 

)الحاقــی( تبصــره 1- در محــدوده مناطــق آزاد، شــورای 
تشــکیل  منطقــه  ســازمان  عامــل  مدیــر  ریاســت  بــا  تامیــن 

می شــود.

در  مســتقر  شــهرهای  شــهرداران  تبصــره2-  )الحاقــی( 
محــدوده مناطــق آزاد توســط شــورای اســامی شــهر انتخــاب 
و حکــم وی از ســوی مدیرعامــل ســازمان منطقــه آزاد صــادر 

می شــود. 

)الحاقــی( مــاده 27 مکــرر 3- عــزل یــا نصــب هــر یــک 
ــران دســتگاه های اجرایــی دولتــی مســتقر در مناطــق  از مدی
ســازمان های  عامــل  مدیــران  پیشــینی  موافقــت  بــا  آزاد، 

گرفــت.  مناطــق صــورت خواهــد 

گرفتــه  )الحاقــی( تبصــره- مخالفــت یــا موافقــت صــورت 
بــه موجــب ایــن مــاده بایــد مبتنــی بــر دلایــل و مســتندات و 

در جهــت اهــداف شــکل گیری مناطــق آزاد باشــد. 

)اصاحــی( مــاده 28- تأســیس و فعالیــت مؤسســات 
و  شــعب  و  خارجــی  و  داخلــی  ســرمایه  بــا  ایرانــی  بیمــه 
ــزاری بیمــه در مناطــق آزاد  کارگ ــی آنهــا و مؤسســات  نمایندگ
 

ً
ــا ــاز و صرف ــران مج ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــاری - صنعت تج
کــه ظــرف ســه مــاه از لازم الاجــرا شــدن  تابــع مقرراتــی اســت 
ــه  ــران ب ــزی ای ــه مرک ــازمان و بیم ــنهاد س ــه پیش ــون ب ــن قان ای

تصویــب شــورای عالــی خواهــد رســید.

)اصاحــی( مــاده 29- تأســیس و فعالیــت بورس هــا بــا 
ســرمایه داخلــی و خارجــی در مناطــق آزاد براســاس مقــررات 
کــه ظــرف مــدت شــش ماه  مجــاز و تابــع آئین نامــه ای اســت 
از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون بــا پیشــنهاد ســازمان و شــورای 
عالــی  شــورای  تصویــب  بــه  بهــادار  اوراق  و  بــورس  عالــی 

خواهــد رســید.
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قسمت پنجم: سازمان سرمایه گذاری،  ~
مناطق صنعتی، آزاد و ویژه اقتصادی

)الحاقــی( مــاده 30- بــه منظــور تمرکــز سیاســت گذاری، 
مرتبــط  امــور  نظــارت و ســاماندهی  برنامه ریــزی،  راهبــری، 
ــا ســرمایه گذاری، مناطــق صنعتــی، آزاد و ویــژه اقتصــادی،  ب
ویــژه  و  آزاد  صنعتــی،  مناطــق  ســرمایه گذاری،  ســازمان 
کمك هــای  اقتصــادی بــا تجمیــع ســازمان ســرمایه گذاری و 
ــون تشــکیل  ــران موضــوع مــاده )5( قان اقتصــادی و فنــی ای
اقتصــادی و دارائــی مصــوب 24 /4 /1353  امــور  وزارت 
کوچــک و شــهرک های صنعتــی ایــران و  و ســازمان صنایــع 
دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــه 
عنــوان موسســه دولتــی و وابســته بــه ریاســت جمهــوری، 

می شــود.  تشــکیل 

ســازمان  ســالانه  بودجــه  تبصــره-  )الحاقــی( 
اقتصــادی،  ویــژه  و  آزاد  صنعتــی،  مناطــق  ســرمایه گذاری، 
اختیــارات  و  وظایــف  تشــکیاتی،  ســاختار  بــا  متناســب 
منــدرج در ایــن قانــون بــه عنــوان دســتگاه اجرایــی در قانــون 

شــود. مــی  درج  کشــور  کل  ســنواتی  بودجــه 

آزاد  مناطــق  ســازمان های   -32 مــاده  )الحاقــی( 
و  صنعتــی  شــهرک های  و  کوچــک  صنایــع  ســازمان  و 
شــرکت های وابســته بــه آن هــا بــا حفــظ شــخصیت حقوقــی 
کــم، از شــرکت های تابعــه  مســتقل و قوانیــن و مقــررات حا

می شــوند.  محســوب  ســازمان 

)الحاقــی( تبصــره۱- شــورای عالــی موظــف اســت ظــرف 
مــدت 3 مــاه از تاریــخ لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون نســبت 
کلیــه ســازمان ها و  بــه تصویــب، اصــاح و انطبــاق اساســنامه 

شــرکت  های مشــمول ایــن قانــون، اقــدام نمایــد.

مقــرر  وظایــف  و  اختیــارات  کلیــه  تبصــره۲-  )الحاقــی( 
و  معــدن  صنعــت،  وزارت  بــرای  مقــررات  و  قوانیــن  در 
تجــارت در خصــوص شــرکت شــهرک  های صنعتــی ایــران و 

می شــود. منتقــل  ســازمان  بــه  آن،  تابعــه  شــرکت  های 

کمکهای  )الحاقی( ماده 33- ســازمان ســرمایه گذاری و 
ــون تشــکیل  ــران موضــوع مــاده )5( قان اقتصــادی و فنــی ای
اقتصــادی و دارائــی مصــوب 24 /4 /1353  امــور  وزارت 
بــا حفــظ شــخصیت حقوقــی مســتقل و قوانیــن و مقــررات 

کلیــه اختیــارات  کــم، بــه ذیــل ســازمان منتقــل می شــود.  حا
حمایــت  و  تشــویق  قانــون  موجــب  بــه  کــه  وظایفــی  و 
و  اقتصــادی  امــور  وزارت  بــرای  خارجــی  ســرمایه گذاری 
ســرمایه گذاری،  ســازمان  توســط  انــد،  شــده  مقــرر  دارایــی 
مناطــق صنعتــی، آزاد و ویــژه اقتصــادی انجــام مــی شــود. 

)الحاقــی( مــاده 34-  رئیــس ســازمان بــه عنــوان معــاون 
انتخــاب و ســمت  رئیــس جمهــور  رئیــس جمهــور، توســط 

ــر عهــده دارد.  ــز ب ــی را نی دبیــر شــورای عال

ــه  ــارات ســازمان ب ــف و اختی ــی( مــاده 35- وظای )الحاق
شــرح زیــر اســت:

کمیتی و سیاستگذاری �  الف( امور حا

و  مشــی ها  خــط  تعییــن  زمینــه  در  پیشــنهاد  ارایــه   -1
مناطــق  ســرمایه گذاری،  حــوزه  راهبــردی  سیاســت  های 

اقتصــادی؛ ویــژه  و  آزاد  صنعتــی، 

و  و دســتورالعمل های لازم  نامه هــا  آییــن  پیشــنهاد   -2
قانــون. اجرایــی  روش هــای  و  طراحی نظام هــا 

3- پیشــنهاد اصــاح قوانیــن و مقــررات ســرمایه گذاری، 
مناطــق صنعتــی، آزاد و ویــژه اقتصــادی؛

پژوهشــی  پروژه هــای  اجــرای  و  تدویــن  طراحــی،   -4
مناطــق  ســرمایه گذاری،  وضــع  بهبــود  جهــت  اجرایــی  و 

اقتصــادی؛ ویــژه  و  آزاد  صنعتــی، 

5- تأیید و اعام رسمی آمار و اطاعات؛
ب( امور نظارتی  �

ــع ملــی موجــود  ــرداری بهینــه از مناب ــر بهــره ب 1- نظــارت ب
در مناطــق؛

2- نظــارت بــر تســهیل، تســریع و جــذب ســرمایه گذاری 
خارجــی؛

کنتــرل عملکــرد شــرکت  های تابعــه  3- اعمــال نظــارت و 
بازرگانــی،  حقوقــی،  اداری،  فنــی،  مالــی،  زمینه هــای  در 

پژوهشــی، قراردادهــا و ســایر امــور.

اطاعــات  جامــع  نظــام  بهســازی  و  اجــرا  طراحــی،   -4
اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  صنعتــی،  مناطــق  ســرمایه گذاری، 
گیــر و اســتفاده از روش هــای  و ایجــاد شــبکه اطاعاتــی فرا
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نویــن و ابزارهــای پیشــرفته برای نظــارت و ارزیابــی تحقــق 
اهــداف مقــرر بــرای مناطــق صنعتــی، آزاد و ویــژه اقتصــادی؛

مقــررات  و  قانــون  ایــن  اجــرای  حســن  بــر  نظــارت   -6
گــزارش  و  اجرایــی  دســتگاه های  ســوی  از  آن  بــر  مبتنــی 
ــا نحــوه اجــرای آن و مــوارد  ــاط ب عملکــرد دســتگاه ها در ارتب

عالــی. شــورای  بــه  اختافــی 

کــه موضــوع مطروحــه در ســتادها،  تبصــره- در مــواردی 
بــه  کــه  وکارگروه هــای  کمیته هــا  کمیســیون ها،  شــوراها، 
موجــب قوانیــن و مقــررات در ســطح ملــی برگــزار می شــود، 
ویــژه  و  آزاد  صنعتــی،  مناطــق  ســرمایه گذرای،  بــا  مرتبــط 
یــا  ســازمان  رئیــس  حضــور  بــا  جلســه  باشــد،  اقتصــادی 

می شــود.  تشــکیل  رأی  حــق  بــا  و  وی  نماینــده 
قسمت ششم: امور قضایی ~

کلیــه دعــاوی ســازمان های  )الحاقــی( مــاده 36-  بــه 
ایفــای  بــه  الــزام  از  اعــم  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق 
قراردادهــای  بــه  راجــع  غیــره  و  بطــان  فســخ،  تعهــدات، 
قراردادهــای  و  خارجــی  یــا  داخلــی  ســرمایه گذاری 
گــذاری منابــع ملــی و دولتــی بــه منظــور اجــرای طرح هــای  وا
ــار ناشــی از قراردادهــای  کلیــه آث کشــاورزی و غیرکشــاورزی و 
انعقــاد  محــل  از  نظــر  صــرف  گــذاری،  وا و  ســرمایه گذاری 
غیرمنقــول،  مــال  اســتقرار  و  خوانــده  اقامتــگاه  قــرارداد، 
کــه بــه منظــور رســیدگی بــه دعــاوی  در مجتمــع تخصصــی 
موضــوع ایــن مــاده در مرحلــه بــدوی و تجدیدنظــر در تهــران 

می شــود.  رســیدگی  می شــود،  تشــکیل 

)الحاقــی( تبصــره- قــوه قضائیــه مکلــف اســت ظــرف 
مذکــور  مجتمــع  قانــون،  ایــن  تصویــب  از  مــاه  ســه  مــدت 
حــوزه  در  دیــده  آمــوزش  قضــات  از  و  داده  تشــکیل  را 
اســتفاده  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  ســرمایه گذاری، 

کنــد. 

مناطــق  ســازمان های  دعــاوی    -37 مــاده  )الحاقــی( 
آزاد و مناطــق ویــژه دارای ســازمان مســئول دولتــی، راجــع 
بــه حفاظــت و بهــره بــرداری از عرصــه و اعیانــی منابــع ملــی و 
اراضــی واقــع در مناطــق آزاد و مناطــق ویــژه، بــدون پرداخت 

ــود. هزینه هــای دادرســی در دعــاوی مربوطــه خواهــد ب

)الحاقــی( تبصــره 1- ســازمان های مناطــق آزاد و ویــژه 
پرداخــت  از  دولتــی،  سازمان مســئول  دارای  اقتصــادی 
هزینه هــای ثبتــی مربــوط بــه افــراز، تفکیــک، انتقــال، ثبــت 
و صــدور اســناد امــاك و اراضــی بــه نــام دولــت جمهــوری 

اســامی ایــران معــاف هســتند.

)الحاقــی( تبصــره 2- ســازمان های مناطــق آزاد مشــمول 
بــه قانــون  بنــد »ج« مــاده 24 قانــون الحــاق برخــی مــواد 

تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲( هســتند.

)الحاقــی( مــاده 38-  رســیدگی بــه اتهامــات مدیــران 
عامــل و اعضــای هیئــت مدیــره ســازمان های مناطــق آزاد و 
مدیــران عامــل ســازمان مســئول مناطــق ویــژه در صاحیــت 

کیفــری تهــران اســت. دادگاه هــای 
قسمت هفتم: تبدیل مناطق ویژه  ~

اقتصادی به مناطق آزاد
کــه تمــام یــا  )الحاقــی( مــاده 39- در مناطــق ویــژه ای 
بخشــی از آن بــه تجویــز قانــون و توســط دولــت بــه منطقــه 
آزاد تبدیــل می شــود، پــس از تصویــب اساســنامه ســازمان 
کلیــه فعالیت هــای ســازمان مســئول منطقــه  آزاد،  منطقــه 
شــده  متوقــف  غیــره  و  گــذاری  وا مجــوز،  صــدور  مقــام  در 
بــه  منطقــه  مســئول  ســازمان  وظایــف  اختیــارات  کلیــه  و 
خصــوص  ایــن  در  می شــود.  منتقــل  آزاد  منطقــه  ســازمان 
رعایــت  ویــژه  منطقــه  مســئول  ســازمان  مکتســب  حقــوق 
ایجــادی  مســتحدثات  کارشناســی  هزینــه  شــد.  خواهــد 
توســط ســازمان مســئول منطقــه، بــا نظــر هیئــت پنــج نفــره 
کارشناســان رســمی منتخــب رئیــس ســازمان تقویــم شــده و 
کــه مســتحدثات و زیرســاخت توســط ســازمان  در صورتــی 
از  آن  باشــد، هزینه  هــای  ایجــاد شــده  مســئول خصوصــی 
ســوی ســازمان منطقــه آزاد بــه ســازمان مســئول پرداخــت 
قانــون  در  مــاده  ایــن  موجــب  بــه  لازم  بودجــه  می شــود. 
اجــازه تشــکیل منطقــه آزاد در مناطــق ویــژه پیش بینــی و در 

لحــاظ می شــود. ســالیانه دولــت  بودجــه 
قسمت هشتم: برنامه ریزی، بودجه و  ~

زیرساخت
)الحاقی( ماده 40- صندوق توســعه مناطق آزاد وابســته 
بــرای احــداث زیرســاخت های  بــه صنــدوق توســعه ملــی 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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ــد  ــب تســهیات بلن ــل آن هــا در قال ضــروری مناطــق و تکمی
ــود. ــیس می ش ــدت تاس م

اعطــای  مذکــور،  صنــدوق  تاســیس  زمــان  تــا  تبصــره- 
از صنــدوق توســعه ملــی جهــت  ریالــی  ارزی و  تســهیات 
زیربنایــی  و  عمرانــی  پروژه هــای  و  زیرســاخت ها  احــداث 

می گیــرد. صــورت  مذکــور  مناطــق 

ســازمانها،  وزارتخانه هــا،   -41 مــاده  )الحاقــی( 
مؤسســه ها و شــرکت های دولتــی و وابســته بــه دولــت در 
حیطــه وظایــف قانونــی ضمــن هماهنگــی بــا ســازمان های 
مخابــرات،  آب،  بــرق،  قبیــل  از  خدمــات  آزاد،  مناطــق 
ســوخت و ســایر خدمــات را بــا نرخ هــای مصــوب جــاری در 
همــان منطقــه جغرافیایــی از ســرزمین اصلــی بــه مناطــق آزاد 

می نماینــد. ارائــه  اقتصــادی  ویــژه  و 

و  نفــت  نیــرو،  وزارتخانه هــای   -42 مــاده  )الحاقــی( 
ــه تأمیــن  ارتباطــات و فنــاوری اطاعــات مکلفنــد، نســبت ب
نواحــی  و  شــهرک ها  امکانــات مخابراتــی  و  گاز  بــرق،  آب، 
صنعتــی و مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی تــا درب واحدهــای 
ــی مســتقر در شــهرک ها و نواحــی صنعتــی و  صنعتــی و معدن
کنند. معدنــی و مناطــق آزاد و منطقــه ویــژه اقتصــادی اقــدام 

)الحاقــی( مــاده 43- بــرای ایجــاد زیرســاخت  مناســب 
اســت  موظــف  دولــت  جدیدالتاســیس،  آزاد  مناطــق  در 
بودجــه لازم ســازمان های مناطــق جدیــد را در لوایــح بودجــه 
ســالیانه بــه نحــوی پیش بینــی و بــه تصویــب مجلــس برســاند 
کــه ظــرف ســه ســال زیرســاخت های ضــروری بــرای مناطــق 

آزاد جدیدالتاســیس ایجــاد شــود. 

بودجــه  اســت  موظــف  دولــت    -44 مــاده  )الحاقــی( 
هــر یــک از دســتگاه های اجرایــی مســتقر در مناطــق آزاد را 
گــذاری اختیــارات و  یــا وا صــرف نظــر از نحــوه مدیریــت و 
بودجــه  قوانیــن  در  مناطــق،  ســازمان های  بــه  وظایفشــان 

دهــد. تخصیــص  و  کــرده  پیش بینــی  ســالیانه 

)الحاقــی( مــاده 45-  دســتگاه های اجرایــی موظف انــد 
اعتبــارات جــاری و عمرانــی مربــوط بــه انجــام مأموریت هــای 
خــود را بــا هماهنگــی مدیــر عامــل ســازمان منطقــه آزاد در 
بــه  برنامــه و بودجــه دســتگاه ذیربــط خــود پیــش بینــی و 

ــد. مرحلــه اجــرا بگذارن

تبصــره: شــورای برنامه ریــزی و توســعه اســتان، بــه منظــور 
ــعه و  ــزی ، توس ــور برنامه ری ــری در ام گی ــم  ــی و تصمی هماهنگ
عمــران هــر یــک از مناطــق آزاد و نظــارت برآنهــا و هدایــت و 
تصویــب طرح هــا در چهارچــوب برنامه هــا مناطــق آزاد، بــا 
ریاســت مدیــران عامــل ســازمان منطقــه تشــکیل می شــود.

کســب  ــه منظــور توســعه فضــای  )الحاقــی( مــاده 46- ب
داده  اجــازه  ســازمان  بــه  گردشــگری،  و  اینترنتــی  کار  و 
می شــود بــا همــکاری وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطاعــات 
و مشــارکت بخــش خصوصــی، اپراتــور اختصاصــی مناطــق 
مــورد  و  راه انــدازی  را  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  صنعتــی، 

دهــد.   قــرار  بهره بــرداری 

ســازمان های  و  وزارت خانه هــا    -47 مــاده  )الحاقــی( 
پنجــره  موظف انــد  کشــور  در  ملــی  ســامانه های  متولــی 
قوانیــن  بــا  متناســب  را  ســامانه ها  آن  از  لازم  اختصاصــی 
مشــارکت  بــا  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  مقــررات  و 
کــرده و در اختیــار ســازمان و  ســازمان طراحــی و راه انــدازی 
حســب مــورد ســازمان های مناطــق آزاد و ویــژه قراردهنــد، 
ــادی  ــژه اقتص ــق آزاد و وی ــازمان های مناط ــه س ک ــوی  ــه نح ب
جــز در مــوارد ضرورت هــای محلــی خــود، نیــاز بــه طراحــی 
و راه انــدازی ســامانه مــوازی بــا ســامانه های ملــی نداشــته  و 

کننــد.  اســتفاده  مذکــور  ســامانه های  از  صرفــا 

آزاد  مناطــق  ســازمان های  بــه    -48 مــاده  )الحاقــی( 
مطالبــات  پرداخــت  منظــور  بــه  می شــود  داده  اجــازه 
ک  امــا و  امــوال  دارایی هــا،  تهاتــر  محــل  از  پیمانــکاران 
مربوطــه اعــم از زمیــن، پروژه هــای نیمــه تمــام و در دســت 
پروژه هــای  محــل  از  ســازمان  ســهم  یــا  و  ســازمان  اقــدام 
تجــاری،  واحدهــای  شــامل  ســرمایه گذاران  بــا  مشــارکتی 

نماینــد. اقــدام  گردشــگری  و  مســکونی 

)الحاقــی( مــاده 49- عرضــه مســکن مــورد نیــاز از ســوی 
دولــت موضــوع مــاده 1 قانــون جهــش تولیــد مســکن، در 
بــا  بــا رعایــت طــرح جامــع مصــوب مناطــق و  مناطــق آزاد 

می گیــرد.  صــورت  آزاد  مناطــق  ســازمان های  همــکاری 

)الحاقــی( مــاده 50- بــه ســازمان های مناطــق آزاد اجــازه 
شهرســازی  و  راه  وزارت  همــکاری  بــا  کــه  می شــود  داده 
اولویــت  بــا  را  مناطــق   در  خــود  اختیــار  تحــت  اراضــی 

141مصوبات و قوانین پیشنهادی  | 



بــه   ۱۳۹۴ ســال  از  قبــل  کــه  غیررســمی  ســکونت گاه های 
تصــرف اشــخاص درآمــده اســت و بــر اســاس طــرح  جامــع 
گرفتــه اســت و در حــال بهــره بــرداری  ســاخت و ســاز صــورت 

گــذار نمایــد . بــه مالکیــن اعیانــی وا را  می باشــد 
قسمت نهم: امور ارزی مناطق ~

کالا و یــا خدمــات  )الحاقــی( مــاده 51- خریــد یــا فــروش 
بواســطه ارز و یــا انجــام معاملــه ارزی اعــم از خریــد، فــروش، 
حوالــه و نقــل و انتقــال آن در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، 
رعایــت  بــا  آن هــا،  از  ارز  خــروج  یــا  مناطــق  بــه  ارز  ورود 
کــه ظــرف ســه مــاه از تاریــخ لازم الاجــرا  دســتورالعمل مربــوط 
بانــک  همــکاری  بــا  ســازمان  پیشــنهاد  بــه  قانــون  شــدن 
آزاد  می گیــرد،  صــورت  عالــی  شــورای  تصویــب  و  مرکــزی 

اســت. 

اقتصــادی دارای مجــوز  مــاده 52- فعالیــن  )الحاقــی( 
در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، در صــورت اســتفاده از 
ارز بــا منشــأ حســاب خــود، از شــمول مقــررات راجــع تعهــد 

از صــادرات، مســتثنی می باشــند. ارز حاصــل  بازگشــت 

گمرک  )الحاقــی( مــاده 53- داده هــای اعامــی از ســوی 
کالاهــای وارداتــی مبنــای  منطقــه در خصــوص ثبــت آمــاری 
ــرای بانک هــا و  رفــع تعهــد ارزی فعالیــن مســتقر در منطقــه ب

مراجــع تصمیم گیــر خواهــد بــود. 

در  صرافــی  فعالیــت  و  تاســیس   -54 مــاده  )الحاقــی( 
مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــه صــورت شــرکت تضامنــی، 
کــه ظــرف ســه مــاه از  بــه موجــب آیین هــای خواهــد بــود 
لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون بــه پیشــنهاد ســازمان و بانــک 

مرکــزی بــه تصویــب شــورای عالــی می رســد.
قسمت دهم: دیپلماسی اقتصادی و  ~

سرمایه گذاری خارجی
)الحاقــی( مــاده 55- وزارت امــور خارجــه موظــف اســت 
بــه منظــور تقویــت دیپلماســــی اقتصــادی بــا تمرکــز بــر ورود 
کالا و خدمــات فنــی  ــرای صــادرات  ــی ب ــه بازارهــای جهان بــ
و مهندســــی، تأمیــن مالــــی و جــــذب ســرمایه گذاری خارجــی 
و دســتیابی بــه فناوری هــای نویــن و ایجــــاد زمینه هــای لازم 
کشــــورهای منطقه  بــرای حضــور بخــش غیردولتــــی در دیگــــر 
کلــی اقتصــاد مقاومتــی ظــرف  در چارچــوب سیاســت های 

شــش مــاه از تصویــب ایــن قانــون برنامــه  ســالیانه خــود را بــا 
ــی  ــه شــورای عال ــب ب ــرای تصوی ــه و ب همــکاری ســازمان تهی
توســط  پیشــنهادی  برنامــه  تصویــب  از  پــس  دهــد.  ارائــه 
شــورای عالــی، وزارت امــور خارجــه موظــف اســت اقدامــات 
و نتایــج حاصــل از آن را هــر دو مــاه یکبــار بــه شــورا ارائــه دهد.

)الحاقــی( مــاده 56-  بــه دولــت اجــازه داده می شــود 
میــان  مشــترک  اقتصــادی  ویــژه  آزاد،  صنعتــی،  مناطــق 
مناطــق آزاد، ویــژه و شــهرک های صنعتــی موجــود و مناطــق 
کشــورهای  صنعتــی  شــهرک های  و  اقتصــادی  ویــژه  آزاد، 
همجــوار بــه منظــور افزایــش جــذب ســرمایه گذاری خارجــی 
کنــد. آیین نامــه اجرایــی ایــن مــاده ظــرف  و صــادرات ایجــاد 
ســه مــاه بــه پیشــنهاد ســازمان بــه تصویــب شــورای عالــی 

خواهــد رســید.

آزاد  مناطــق  ســازمان های   -57 مــاده  )الحاقــی( 
افزایــش  منظــــور  بــه  هســتند  مکلــــف  اقتصــادی  ویــژه  و 
درونزایــی اقتصــاد بــا رعایــت قانــون تشــویق و حمایــت از 
شــــرکت ها  از  حمایــت  قانــــون  و  خارجــــی  ســرمایه گذاری 
و مؤسســــات دانــش بنیــان و تجــاری ســــازی نوآوری هــا و 
اختراعات مصوب 1389 و اصاحات و الحاقــــات بعــــدی 
ــا  ــور بــ کشــ ــرکت های دانش بنیــان در داخــــل  از تأســــیس شــ
و  صاحیــت  صاحــــب  خارجــــی  شــــرکت های  مشــــارکت 
دارای دانــش بــرای طراحــــی، مهندســــی، ســــاخت، نصــــب 
تجهیــزات و انتقــــال فنــــاوری از طریــق اولویــت در طرح هــای 
ســازمان،  حقــوق  پرداخــت  در  تقســیط  ســرمایه گذاری، 
اولویــت در بهره بــرداری از زمیــن و غیــره در مقایســه بــا ســایر 

نمایــد. حمایــت  ســرمایه گذاران، 

)الحاقــی( مــاده 58-  ورود ســرمایه خارجــی اعم از طا، 
ارز، ماشــین آلات و ســود حاصــل از فعالیت هــای اقتصــادی 
در هــر یــک مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی آزاد می باشــد. 
در  ســرمایه گذاری  حمایــت  و  جلــب  بــرای  لازم  مقــررات 
در  خارجیــان  مشــارکت  میــزان  و  چگونگــی  و  منطقــه  هــر 
فعالیت هــای هــر منطقــه بــه تصویــب شــورای عالــی خواهــد 

رســید.

)الحاقــی( مــاده 59-  ســرمایه گذاران خارجــی در مناطــق 
ســرمایه گذاران  بــا  یکســان  رفتــار  از  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد 
داخلــی برخوردارند. حجم و میزان مشــارکت ســرمایه گذاری 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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خارجــی در مناطــق و نقــل و انتقــال اصــل ســرمایه یــا ســود آن 
ــه  گون ــع هیــچ  کشــور، در هــر مــورد تاب ــه خــارج از  از مناطــق ب

محدو دیتــی نیســت.

شــامل  گرانبهــاء  فلــزات  واردات   -60 مــاده  )الحاقــی( 
طــا، نقــره و پاتیــن یــا ارز بــه صــورت فیزیکــی بــه هــر میــزان 
کشــور بــدون  بــه مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی از خــارج از 

گونــه تشــریفاتی مجــاز می باشــد.  هیــچ 
قسمت یازدهم: محدوده مناطق آزاد ~

ــادی  ــژه اقتص ــه وی ــدوده منطق ــاده 61- مح ــی( م )الحاق
قشــم، بــه محــدوده منطقــه آزاد قشــم الحــاق می شــود. در 
الرعایــه  کلیــه حقــوق مکتســبه اشــخاص لازم  ایــن رابطــه 

اســت. 

)الحاقــی( مــاده 62- دولــت موظــف اســت ظــرف شــش 
کــو،  کیــش، ما مــاه از تصویــب قانــون، محــدوده مناطــق آزاد 
داده  قــرار  بازنگــری  مــورد  را  ارس  بانه-مریــوان،   ارونــد، 
و لایحــه پیشــنهاد اصــاح محــدوده مناطــق مذکــور را بــه 

ــه دهــد.  مجلــس ارائ
قسمت دوازدهم: سایر موارد ~

)الحاقــی( مــاده 63-  تشــکیل و فعالیــت تشــکل های 
موجــب  بــه  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  در  صنفــی 
ــه ظــرف ســه مــاه از لازم الاجــرا  ک ــود  آیین نامــه ای خواهــد ب
وزارت  و  ســازمان  مشــترک  پیشــنهاد  بــه  قانــون  شــدن 
عالــی  شــورای  تصویــب  بــه  تجــارت  و  معــدن  صنعــت، 

. ســد می ر

ترکیــب  بــه  عالــی  شــورای  دبیــر   -64 مــاده  )الحاقــی( 
گفتگــو موضــوع مــاده )۷۵( قانــون برنامــه پنجســاله  شــورای 
پنجــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران اضافــه می شــود. 
حســب مــورد بــا پیشــنهاد دبیــر شــورای عالــی، موضوعــات 
ــا حضــور نماینــده  ــژه اقتصــادی ب ــا مناطــق آزاد و وی مرتبــط ب
گفتگــو  تشــکل بخــش خصوصــی در آن مناطــق، در شــورای 

مطــرح می شــود. 

)الحاقــی( مــاده 65- شــرکت های دانــش بنیــان مســتقر 
در مناطــق آزاد عــاوه بــر بهره منــدی از مزایــا و امتیــازات ایــن 
مناطــق، از تمامــی امتیــازات مقــرر در قوانیــن و مقــررات بــرای 
ایــن شــرکت های در ســرزمین اصلــی، اعــم از دانشــگاه هــا، 

برخــوردار  فنــاوری  و  علــم  پارك هــای  نــوآوری،  ناحیه هــای 
خواهنــد بــود.

)الحاقــی( مــاده 66- بــه منظــور بهره منــدی از ابزارهــای 
ــازار ســرمایه، صنــدوق ســرمایه گذاری مناطــق  تأمیــن مالــی ب
آزاد و ویــژه اقتصــادی تحــت نظــارت ســازمان بــورس اوراق 

بهــادار و باهمــکاری ســازمان تشــکیل می شــود.

گــذاری  وا قراردادهــای  انــواع   -67 مــاده  )الحاقــی( 
موضــوع مــاده 24 قانــون، در حکــم ســند رســمی اســت. 
بانک هــا ایــن قراردادهــا و ســایر مجوزهــای صــادره از طــرف 
ســازمان های مناطــق آزاد اعــم از مجوزهــای ســاخت و ســاز، 
جــواز تأســیس، مجــوز ســرمایه گذاری، پروانــه بهــره بــرداری، 
مجوزهــای فعالیــت اقتصــادی را بــه عنــوان وثیقــه پرداخــت 

تســهیات مــورد پذیــرش قــرار می دهنــد.

گونــه قانــون، آیین نامه،  )الحاقــی( مــاده 68- تســری هــر 
دســتورالعمل و بخش نامــه صــرف نظــر از زمــان تصویــب آن، 
بــه مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بواســطه اســتناد بــه مــاده 
ــی  کشــوری و ســایر مــواد قانون ــون مدیریــت خدمــات  5 قان
ــر نیســت. شــمول قوانیــن و  عــام الشــمول دیگــر امــکان پذی
 مســتلزم 

ً
مقــررات بــه مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی منحصــرا

غیــر  در  و  اســت  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  نــام  قیــد 
از شــمول آن  آزاد و ویــژه اقتصــادی  ایــن صــورت مناطــق 

مســتنثنی هســتند. 

کلیــه  )الحاقــی( مــاده 69-از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون 
قوانیــن و مقــررات مغایــر بــا قانون چگونگــی اداره مناطق آزاد 
تجاری-صنعتــی مصــوب 1372 بــا اصاحــات و الحاقــات 
کــه در قوانیــن بعــدی نســخ  گــردد و مــادام  بعــدی، نســخ مــی 
 و بــا ذکــر 

ً
و یــا اصــاح مــواد و مقــررات ایــن قانــون صریحــا

نــام ایــن قانــون و مــاده مــورد نظــر قیــد نشــود، معتبــر خواهــد 
بــود. )پایــان لایحــه پیشــنهادی(
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همچنین در راستای افزایش بهره وری و حل مسائل فعالان اقتصادی در 
مناطق ویژه  نیز اصلاات قانونی به شرح ذیل پیشنهاد گردید:

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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مجامع برگزار شده ~  -
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در  شــده  انجــام  اقدامــات  اهــم 
موضوعــات برنامه ریــزی، بودجــه، مالــی 
و منابــع انســانی بــه شــرح ذیــل ارائــه مــی 

گــردد:

گزارش حسابرس � مقایسه بندهای 
ــع  � ــی و مناب  اقدامــات حــوزه امــور مال

ــانی انس

1-3-3 بازطراحی الگوی 
برنامه ریزی، بودجه، مالی و 

منابع انسانی

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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مجامع برگزار شده در دولت سیزدهم )سال 1400 لغایت تیر 1403(

سال سازمانردیف
سال سال 1400 سال 1399 1398 

 1401
سال 
 1402

سازمان منطقه آزاد ۱
  ** تجاری - صنعتی ارس

سازمان منطقه آزاد ۲
   * تجاری - صنعتی اروند

سازمان منطقه آزاد ۳
 *** تجاری - صنعتی انزلی 

سازمان منطقه آزاد ۴
  ***تجاری - صنعتی  چابهار

سازمان منطقه آزاد ۵
 *** تجاری - صنعتی قشم

سازمان منطقه آزاد ۶
 *** تجاری - صنعتی کیش

سازمان منطقه آزاد ۷
  ** تجاری - صنعتی ماکو

طرح تملك دارایی های 8
  ***سرمایه ای قشم

شرکت هواپیمایی ۹
***  کیش

۲۳مجموع
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گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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اهم اقدامات معاونت توسعه مدیریت و برنامه ریزی در حوزه 
امور مالی و منابع انسانی

اقدامات آتیعملکردعنوان 

مدیریت امور مالی، منابع انسانی و پشتیبانی

محور: محورهای زیرساختی،توسعه،تحول و فساد ستیزی

تدوین نظام نامه منابع انسانی۱

همسان سازی فرآیند جذب، گزینش، استخدام کارکنان، 
ارائه جهتگیریهای لازم به آنها، آموزش و توسعه، ارزیابی 

عملکرد، تصمیمگیری برای جبران خدمات و ارائه 
مزایا، ایجاد انگیزه، حفظ روابط مناسب با کارکنان ودیگر 

موضوعات مربوط به منابع انسانی اقدام به تهیه نظام نامه 
منابع انسانی با حضور معاونین و مدیران معاونت توسعه 

مدیریت مناطق آزاد سازمانها

انتخاب پیمانکار و نرم افزار 
مناسب با شرایط دبیرخانه 

شورایعالی

باز طراحی نظام طبقه بندی مشاغل با ۲
هدف بهینه سازی مسیرهای شغلی

در نظر گرفتن حق جذب یکسان برای گروه ها و پست های 
شغلی مشابه، استاندارد سازی و اعمال مدارک کارکنان و در 

نظرگرفتن سنوات حضور در دبیرخانه و ۵۰ درصد خارج از 
دبیرخانه شورایعالی در اخذ رتبه

تهیه شیوه نامه و تصویب و 
اباغ آن

۳

برگزاری ۴ جلسه مشورتی شورای 
معاونین و مدیران توسعه مدیریت 
سازمانهای مناطق آزاد پس از وقفه 

طولانی 

بررسی مشکات و معضات حوزه توسعه مدیریت در 
سازمانهای مناطق آزاد و حل آنها و آشنایی مناطق با یکدیگر 

و اقدامات انجام گرفته در هر منطقه 

برگزاری جلسات به صورت 
فصلی و حل و رفع دیگر 
موضوعات مطرح شده

اجرا و پیاده سازی ساختار اباغی ۴
تشکیات تفصیلی سال ۱۴۰۰ 

برگزاری جلسات مشترک با مناطق به منظور اصاح مبتنی بر 
اصول و ضوابط طراحی تشکیات تفصیلی

گردآوری مشکات مناطق 
آزاد در چارت جدید و انتقال 
آن به کارگروه در جهت رفع 

مشکل

۵

نظم دهی و روتین سازی، فرایند سازی 
مکاتبات، اخذ استعامات و مجوزات 

سفرهای خارجی کارکنان دبیرخانه 
شورایعالی و سازمان های مناطق آزاد

۱- استعامات و مکاتبات سفرهای خارجی )صورتجلسه 
داخلی دبیرخانه، مکاتبات وزارت امور خارجه، تکمیل 

سامانه نظارت بر سفرهای خارجی و پس از سفر دریافت 
 گزارش سفر و تاییدیه برای پرداخت حق ماموریت(
۲- کاهش درخواست سفرهای خارج از بازه زمانی 

درخواست سفر و ایجاد زیر ساختهای فرایندی و تهیه وردفلو

فرایند محور نمودن 
درخواست مجوزهای 

سفرهای خارجی به صورت 
اتوماسیون
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اقدامات آتیعملکردعنوان 

تهیه پیش نویس تفاهم نامه با سازمان ۶
تأمین اجتماعی

تدوین تفاهم نامه مشترک فی مابین دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد و سازمان های مناطق آزاد با سازمان تأمین 

اجتماعی باهمکاری معاونت حقوقی دبیرخانه و مناطق 
باتوجه به ضوابط و مقررات حاکم بر بیمه های تأمین 

اجتماعی بررسی و راهکار عدم مشمولیت بازرسی مناطق 
آزاد توسط تأمین اجتماعی

امضا متن تفاهم نامه به 
وسیله طرفین  و اباغ آن 

راه اندازی سامانه تدارکات دولتی ۷
)ستاد( بعد تکلیف سال ۹۹

بارگزاری مناقصات و مزایدات )معامات( مشمول در 
سطوح مختلف معاماتی

بارگذاری کلیه معامات در 
کلیه سطوح و کلیه قراردادها 

در سامانه تدارکات دولتی

تهیه آیین نامه و ایجاد و برگزاری 8
انتصاب مدیران و معاونین

تشکیل کارگروه مشتمل بر نمایندگانی از حراست، معاونت 
حقوقی با حضور معاون توسعه مدیریت و مدیرکل حوزه 

دبیر و مدیرامور مالی، منابع انسانی و پشتیبانی در راستای 
انتخاب افراد اصلح برای تصدی پستهای پیشنهادی 
در دبیرخانه و سازمانهای مناطق آزاد و با درنظر گرفتن 

شاخصه های تخصصی ارزشی و مدیریتی

 

۹

 ایجاد شناسه پرداخت علی الخصوص 
مناطق جهت سرعت عمل شناسایی 
واریز ها و پیگیری دریافت واریزهای 

مناطق

تخصیص یک کد و شناسه خاص و مجزا برای هریک از 
مناطق شناسه خاص به منظور تسهیل و تسریع فرایند واریز 

مبالغ به حساب دبیرخانه
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اقدامات آتیعملکردعنوان 

۱۰

بارگزاری اطاعات حقوق کارکنان 
دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد تجاری 
- صنعتی و ویژه اقتصادی در سامانه 

سینا

علیرغم مشمول ندانستن دبیرخانه جهت شفاف سازی

رفع نواقص و ایرادات 
سامانه در خصوص دبیرخانه 

باتوجه به عدم تطابق با 
شاخصه ها و شرایط و ماهیت 

دبیرخانه

۱۱
 ثبت نام و اجرایی کردن اخذ شماره 

حساب از بانک مرکزی وملحق شدن 
به خزانه داری کل کشور

اقدام دبیرخانه، علیرغم تکالیف دیوان محاسبات که 
دبیرخانه را مشمول این قانون می دارد بانک مرکزی و خزانه 
دبیرخانه را مشمول ندانسته و دبیرخانه به صورت داوطلبانه 

در این زمینه

رفع مغایرت قانونی و آیین 
نامه ای 

تهیه صورت های مالی و گزارش ۱۲
حسابرسی برای نخستین بار

استفاده از خدمات حسابرسی مورد تایید انجمن حسابرسی 
و سازمان حسابرسی به منظور شفاف سازی و عملیاتی کردن 

امور حسابداری مرتبط با سال مالی ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲دردست 
اقدام

اتمام صورت مالی سال ۱۴۰۲

تطبیق کدینگ بودجه و مالی۱۳

۱- برگزاری جلسات در این خصوص با حضور معاونین و 
 مدیران مناطق آزاد و حسابرسان

۲- اخذ اطاعات سرفصلهای بودجه و صورتهای مالی کلیه 
مناطق و ایجاد لیست مشترک استاندارد برای تدوین نهایی 

آیین نامه

تدوین آیین نامه تطبیق 
کدینگ بودجه و مالی

سامان دهی پرستل دبیرخانه و انتقال از ۳ ساختمان به ۱ کاهش هزینه های غیر ضروری۱۴
ساختمان

تجمیع ساختمانهای مرتبط 
با دبیرخانه شورایعالی و 
سازمان های مناطق آزاد

۱۵
انجام امور مربوط به حقوق و دستمزد 
مدیران عامل و اعضای هیات مدیره 

برای نخستین بار

در راستای شفاف سازی و پاسخگویی موثر به مناطق و 
دستگاه های نظارتی

پرداخت حقوق و مزایا 
براساس میزان امتیاز ارزیابی 

عملکرد مدیران عامل و 
اعضای هیأت مدیره

تشکیل کمیسیون معامات دبیرخانه و ۱۶
برگزاری جلسات 

تشکیل و ایجاد کمیته از تاریخ ۱۵ مرداد ۱۴۰۲ و برگزاری بیش 
از ۱۰ جلسه در این خصوص برای شفاف سازی معامات 
دبیرخانه و اجرای احکام مربوط به تشریفات معامات و 

بررسی معامات با حدنصاب متوسط و عمده از بعد مالی 

 

۱۷

محاسبه حقوق و مزایا و به روز رسانی 
هریک از پرسنل از ایتدای سال و اجرای 

قانون تمام پرداخت در یک فیش و 
رعایت سقف حقوق

در راستای تبصره ۱۵ قانون بودجه سال ۱۴۰۳ کل کشور و 
اعام تمامی واریزها در یک فیش و محاسبه مالیات توسط 

اداره مالیات
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اقدامات آتیعملکردعنوان 

ارتقا سطح انگیزشی و رضایت کارکنان

یکپارچه سازی بیمه تکمیلی۱8

۱- تشکیل جلسات مشترک با سازمان های مناطق آزاد 
برای بیمه تکمیلی یکپارچه و مشترک دبیرخانه شورایعالی و 
سازمان های مناطق آزاد به منظور استفاده از خدمات بهتر و 

 مبلغ فرانشیز بیشتر،
۲- تهیه اسناد مناقصه و برگزاری مناقصه با حضور نمایندگان 

 دیوان محاسبات و... 
 ۳- انتخاب شرکت بیمه حافظ از بین شرکت کنندگان، 

۴- یکپارچه سازی و کاهش ۴۵ درصدی حق بیمه و افزایش 
بیش از ۲۰۰ درصدی تعهدات شرکت بیمه تکمیلی،

انجام مناقصه با شرایط بهتر 
و... 

۱۹

بازنگری، به روز رسانی سوابق بیمه ای 
و شغلی و تهیه خاصه پرونده کلیه 

کارکنان از ابتدای تاسیس دبیرخانه تا 
کنون

۱- بررسی مدارک موجود در پرونده های کلیه پرسنل از ابتدا 
 تاکنون

 ۲- رفع نواقص موجود در پرونده ها
۳- تطبیق رتبه و گروه فعلی با مدارک موجود در هر پرونده

 

۲۰
بازنگری، اصاح و به روز رسانی و 

تصویب آیین نامه رفاهی کارکنان با 
افزایش بیش از نرخ تورم سالیانه 

برگزاری جلسات درخصوص افزایش پرداختها در زمینه 
 رفاهیات 

افزایش تسهیات رفاهی بیش از ۲۱
درصد تورم

۱- افزایش مبلغ کمک هزینه بن کالا, سرانه ورزش, اعیاد و 
مناسبتها،

۲- تهیه ناهار برای پرسنل متقاضی و برگزاری نظر سنجی در 
این خصوص به منظور انتخاب بهترین پیمانکار،

۳- بهبود شرایط رفاهی مسافرت سالانه به مناطق آزاد و 
پرداخت کمک هزینه در این خصوص،

۴- افزایش بیش از ۶۶ درصد تسهیات رفاهی در سال 
۱۴۰۳ نسبت به سال ۱۴۰۲،

 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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اقدامات آتیعملکردعنوان 

۲۲
به روز رسانی چارت سازمانی و 

مسیرهای شغلی و شغل و پست 
کارکنان در سامانه منابع انسانی 

 بررسی و بازنگری کلیه شغل و پستهای موجود در تشکیات 
تفصیلی و سامانه منابع انسانی با وضعیت فعلی تشکیات 

تفصیلی و کارکنان و به روز رسانی سامانه منابع انسانی
 

۲۳
تکمیل فرم های نظرسنجی الکترونیکی 
توسط پرسنل در خصوص دوره های 

آموزشی مورد درخواست کارکنان 

شناسایی دوره های آموزشی عمومی و تخصصی هر حوزه از 
طریق فرم های خود اظهاری و نظرات مشاور منابع انسانی 

دبیرخانه

برگزاری دوره های آموزشی 
عمومی و تخصصی به 

صورت مجازی و حضوری 
مشترک با سازمان های 

مناطق آزاد

باز طراحی فرایند ارزیابی عملکرد و نظام ۲۴
مند نمودن این فرایند

 ۱- تعیین شرح وظابف هر کس از طریق فرم های خود 
اظهاری و نهایی نمودن آن در مراحل بعدی و ارزیابی ۳۶۰ 

 درجه به منظور ارزیابی صحیح
۲- جلسه بررسی و ارائه توانمندیهای کلیه نرم افزارهای 

مدیریت منابع انسانی

انتقال ارزیابی عملکرد ۳۶۰ 
درجه به سامانه همکاران 

سیستم

۲۵
فراهم نمودن شرایط ارتقا سطح کیفی و 
کمی ورزش کارکنان دبیرخانه و مناطق 

آزاد 

برگزاری اولین المپیاد ورزشی سازمانهای مناطق آزاد و 
دبیرخانه شورایعالی در منطقه آزاد اروند و ایام الله دهه فجر 

۱۴۰۲

برگزاری دومین المپیاد 
ورزشی با رشته های بیشتر 

نظرسنجی از کلیه کارکنان در موضوعات مرتبط با خودشان طراحی فرم های نظرسنجی الکترونیکی ۲۶
نظیر نحوه پرداخت کمک هزینه ها و رفاهی ها 

ایجاد فرایند نظرسنجی در 
یکی از سامانه های مورد 

استفاده دبیرخانه در حوزه 
منابع انسانی و مالی 

۲۷
تهیه بانک اطاعاتی در حوزه 

توانمندی های تولیدی و گردشگری 
مناطق آزاد و ویژه

تهیه بانک اطاعاتیگردآوری مطالب ارسالی از سوی مناطق آزاد و ویژه

برقراری فوق العاده ایثارگری برای ۲8
  مشمولین و نخستین بار

محور جذب و استخدام نیروی انسانی

تبدیل وضعیت پروژه ای به مدت ۲۹
معین

رفع تبعیض و قراردادهای غیرقانونی و هماهنگ سازی نظام 
 پرداخت

۳۰
شروع فرایند و مکاتبات لازم به منظور 

استخدام و جذب نیرو در مناطق آزاد و 
دبیرخانه شورایعالی

برگزرای جلسات با مناطق درخصوص تهیه آیین نامه 
استخدام و بکارگیری و جذب نیروی انسانی

نهایی نمودن آیین نامه و 
امضا و ایاغ آن

مدیریت امور مجامع و حسابرسی
محور: رویه های عملی قابل تکرار و پایدار حسابرس  

155راهبرد ارتقاء ساختار و سازمان | 



اقدامات آتیعملکردعنوان 

برگزاری ۲۳ جلسه مجمع عمومی وظایف قانونی سالیانه ۳۱

برگزاری مانده جلسات 
مجمع مناطق و بروز رسانی 

و فراهم آمدن شرایط 
حسابرسی میان دوره 

محور: ارزیابی و بهبود فرآیند ها

تمرکز بر کنترل های داخلی پایدار۳۲

اصاح رویه ها و اقدامات حسابداری و حسابرسی 
سازمان ها بر اساس کنترل های حسابرس داخلی و رفع 

ایرادات اساسی مشاهده شده در خصوص هریک از بندها و 
 حذف آنها 

ً
سعی در رفع چالش ها و مسائل و نهایتا

پیگیری اصاح  رویه ها 
و کاهش تعداد بندهای 

گزارش سنواتی سازمان ها 
اعم از بندهای حسابرسی و 

تأکیدی و فرصت سازی برای 
سازمان ها جهت  تمرکز بر امور 

اساسی

بازنگری و ارزیابی۳۳
برگزاری جلسات پیش مجمع با حضور معاونین و مدیران 

مرتبط سازمان های مناطق به منظور بررسی بندهای گزارش و 
مستندات هر بند 

ادامه اقدامات این بند با 
توجه به بازخورد مناسب 

صورت گرفته

ارزیابی و بهبود اثر بخشی فرآیند های راهبردی

شناخت وضع موجود۳۴
بازدید میدانی اعضای کارگروه تخصصی شورایعالی از پروژه، 

موضوعات و مشکات مناطق جهت اتخاذ تصمیمات 
دقیق تر با درک شرایط محیطی

ادامه اقدامات این بند 
با توجه به بازخور ها و 

ارزیابی های  مناسب صورت 
گرفته

مهندسی مجدد فرآیند ها۳۵
برگزاری جلسه با سازمان حسابرسی و حل و فصل مشکات 
عمومی و اختصاصی سازمان های مناطق آزاد و ایجاد کارگروه 
تخصصی جهت ایجاد وحدت رویه در گزارشات حسابرسی 

۱- تدوین آیین نامه دستور 
العمل گزارش نویسی و ارائه 

مستندات به حسابرس
۲- بروز رسانی 

دستورالعمل ها و شیوه 
نامه ها بر اساس بازخوردها و 

سیاستهای اباغی جدید 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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مبلغ درآمد  
 درصد افزایش 

نسبت به سال 99
مبلغ درآمد  

 درصد افزایش 
نسبت به سال 

1400
مبلغ درآمد  

 درصد افزایش 
نسبت به سال 

1401

%48      11,755,093%41        7,955,771%1       5,662,413کیش

%91      10,209,399%98        5,358,796%63       2,701,220قشم

%38        4,337,198%95        3,139,326%10       1,610,362چابهار

%11        4,472,557%145        4,046,698%38       1,651,503ارس

%48        9,950,691%155        6,703,695%8       2,632,633 اروند

%44        4,145,519%141        2,870,121%86       1,192,652 انزلی

%148        2,365,352%121           952,347%107          430,631ماکو

47,235,809%95 31,026,754%15,881,41420جمع  52%

 گزارش عملکرد درآمدهاي سازمان هاي مناطق آزاد طی سالهاي (1400-1402) دولت سیزدهم

 ارقام به میلیون ریال

 سازمان منطقه آزاد

 سال 1402 سال 1401 سال 1400

کــه در جــدول بــالا مشــاهده میگــردد عملکــرد درآمدهــای تحقــق یافتــه ســازمانهای مناطــق آزاد در انتهــای ســال  � همانطــور 
کــه شــروع دولــت ســیزدهم مــی باشــد از 1588 میلیــارد تومــان بــا رشــدی 197 درصــدی بــه 4723  1402 نســبت بــه ســال 1400 

میلیــارد تومــان افزایــش یافتــه اســت. 

بخشهای درآمدی، منابع و طرح های عمرانی در 
سازمان های مناطق آزاد طی سال های 1400- 1402

گزارش عملکرد درآمدهای سازمان های مناطق آزاد طی سالهای 
)1400-1402( دولت سیزدهم

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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درخصوص عملکرد منابع در سازمان های مناطق آزاد طی سال های 1400 الی 1402 دولت سیزدهم همانطور که 
مشاهده می گردد در انتهای سال 1402 میزان منابع تحقق یافته 196 درصد بیشتر از سال 1400 می باشد و از 2957 

میلیارد تومان به 8755 میلیارد تومان رسیده است.

گزارش عملکرد منابع سازمان های مناطق آزاد 
طی سالهای )1400-1402( دولت سیزدهم
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نمودار درآمدهای تحقق یافته سازمان های مناطق آزاد 
طی سالهای )1400-1402( دولت سیزدهم

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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نمودار منابع تحقق یافته سازمان های مناطق آزاد 
طی سالهای )1400-1402( دولت سیزدهم
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1-3-4 اقدامات حوزه زیربنایی 
و عمرانی و محیط زیست

طرح های عمرانی:

ســازمان های  عمرانــی  طرح هــای 
مناطــق آزاد از 2244 میلیــارد تومــان در 
 5511 بــه  ســیزدهم  دولــت  اول  ســال 
 1402 ســال  انتهــای  در  تومــان  میلیــارد 
کــه در حــدود 146 درصــد  رســیده اســت 

اســت. رشــد داشــته 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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گزارش عملکرد طرح های عمرانی سازمان های مناطق آزاد طی سالهای 
)1400-1402( دولت سیزدهم

 مبلغ هزینه هاي 
عمرانی

 درصد افزایش 
نسبت به سال 99

 مبلغ هزینه هاي 
عمرانی

 درصد افزایش 
نسبت به سال 

1400

 مبلغ هزینه هاي 
عمرانی

 درصد افزایش 
نسبت به سال 

1401

%15-        16,162,900%121        19,093,576%14-         8,625,402کیش

%11          5,597,221%556          5,063,926%31-            771,962قشم

%141          9,004,329%49-          3,733,493%172         7,362,165چابهار

%94          4,748,074%144          2,442,334%31         1,002,692ارس

%355        12,292,017%57          2,703,669%11-         1,726,867 اروند

%98          2,646,818%32          1,339,729%1         1,013,348 انزلی

%16          4,666,217%106          4,010,735%53         1,945,157ماکو

%44   55,117,576%71   38,387,462%19  22,447,593جمع

 گزارش عملکرد طرح هاي عمرانی سازمان هاي مناطق آزاد طی سالهاي(1400-1402) دولت سیزدهم

 ارقام به میلیون ریال

عنوان

 سال 1402 سال 1401 سال 1400

گزارش عملکرد طرح های عمرانی سازمان های مناطق آزاد طی سالهای 
)1400-1402( دولت سیزدهم
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حمل 
نقل هوایی و 

دریایی

حمل 
نقل جاده ای 

و ریلی

انرژی 

کو � برنامه احداث بزرگراه تبریز-مرند-بازرگان در ما
کنــارك و  � برنامــه تکمیــل و بهــره بــرداری از بزرگــراه چابهــار بــه 

کانتــری در چابهــار کمربنــدی شــهید 
برنامــه تکمیــل شــبکه جامعــه پــل خلیــج فــارس در منطقــه آزاد  �
قشــم
برنامه تکمیل پروژه بزرگ پل شهدای اروند  �
کو  � برنامه ایجاد خط آهن  جلفا-چشمه ثریا-کارس در ما
برنامه اتصال ریلی زاهدان – چابهار در منطقه آزاد چابهار �
برنامه اتصال ریلی شلمچه – بصره در منطقه آزاد اروند �
کاســپین بــه خــط  � برنامــه تکمیــل پــروژه بــزرگ اتصــال ریلــی بنــدر 

ریل سراســری

فــرودگاه  � زیرســاخت های  تکمیــل 
ارونــد و  قشــم  چابهــار،  کــو،   ما کیــش، 

اســکله  � پســت های  تکمیــل  و  توســعه 
ــی ــه آزاد انزل ــپین در منطق کاس ــدری  ــع  بن مجتم

حوضچــه  � لایروبــی  تکمیــل  و  توســعه 
کیــش و اســتحصال زمیــن  شــرقی بنــدر تجــاری 

از دریــا 

کو  � گاز در ما عبور خط لوله 40 اینچی صادراتی 
�  120 ظرفیــت  بــا  کــو   ما ترکیبــی  ســیکل  نیــروگاه  احــداث 

کــو ما در  مــگاوات   1600 تــا  آن  توســعه  ح  طــر و  مــگاوات 
توسعه و تکمیل فاز اول پایانه مرزی ریمدان در چابهار �

برنامه ها و پروژه های شاخص زیر ساختی در سطح مناطق آزاد 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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منابع 
آب 

فناوری 
اطلاعات

لجستیك

تدویــن برنامــه بهــره بــرداری از ظرفیــت 7 ســد بهــره  �
گنجایــش200 میلیــون متــر مکعــب و ســد  بــرداری شــده بــا 
گنجایــش1250 میلیــون متــر مکعــب در مناطــق آزاد  ــا  ارس ب

کــو ارس و ما
آزاد  � منطقــه  آبــی  منابــع  ظرفیــت  افزایــش  برنامــه   

ــر مکعــب در طــول  ــه 10700 مت ــر مکعــب ب چابهــار از 4700 مت
پنــج ســال
توســعه و تکمیــل پــروژه شــبکه جمــع آوری فاضــاب و  �

شــبکه آبرســانی در منطقــه آزاد ارونــد
ــرزی  � ــه م ــال آب بــه پایان ح انتق توســعه و تکمیــل طــر

ریمــدان و روســتاهای مســیر در منطقــه آزاد چابهــار.
خانــه  � تصفیــه  دوم  مــدول    SBR ســازه  احــداث 

کیــش جزیــره  شــمال  فاضــاب 

توسعه و تکمیل فاز اول پایانه مرزی ریمدان در  �
چابهار
کز لجستیك در مرز  � توسعه، تکمیل و راه اندازی مرا

کو بازرگان ما
کز لجستیك در مرز  � توسعه، تکمیل و راه اندازی مرا

جلفا ارس
توسعه تکمیل و راه اندازی مرکز لجستیك پایانه  �

مرزی شلمه در اروند

پروژه عبور خط فیبر نوری از  �
کو منطقه آزاد ما

کو � ایجاد قطب دیتاسنتر  در ما
برنامه تقویت زیرساخت ها و  �

کیش استاندارد سازی خدمات ارتباطی تل 
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اعداد به میلیارد ریال

منطقه
بودجه مصوب 

عمرانی 1400
بودجه مصوب 

عمرانی 1401
بودجه مصوب 

عمرانی 1402
 (میلیارد)

بودجه مصوب 
عمرانی 1403

کل بودجه 
مناطق1403
)عمرانی + 

جاری(

نسبت بودجه 
عمرانی به کل 
بودجه مناطق

۹۳.۷%۱۲،۶۷۲۱۹،8۰۳۱۷،۴۰۰۲8۰۰۰۲۹8۷۳کیش

۹۱.8%۳،۴۷۲۵،۷۴۷۷،۹۷۰۶۳۱۴8۶88۱۳قشم

۹۵.۳%۱۴،۶۵۲۱۷،۵۰۰۲۹،۲۵۰۲۶8۰۰۲8۱۰۷چابهار

8۳.۵%۲،8۰۰۲،۷8۰۵،۳۵۰88۰۰۱۰۵۳8ارس

8۳.۲%۷،۰۰۰8،۴۷۷۱۷،۱۰۰۱8۷۰۰۲۲۴۷۹اروند

۷8.۲%۴،۳۱۹۴،۶۱۶۴،۰۴۰۱۲۱۴۹۱۵۵۳8انزلی

88.۱%۴،۰8۷۴،۷۷۱۵،۷۰۰۷۵۵۰8۵۷۱ماکو

جمع  
کل 

بودجه 
عمرانی

49،00263،69586،410165147183919%89.8

جدول مقایسه ای بودجه مصوب طرح های عمرانی سازمان های 
مناطق آزاد تجاری - صنعتی در سال 1403-1400  )ارقام به میلیارد ریال(

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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سهم مناطق آزاد از پروژه های "تکمیل و به بهره برداری شده"
میلیارد ریال

به ارزش 59109
 میلیارد ریال
56 پروژه بهره برداری 
شده

کیش

62%

قشم

16%

چابهار

6%

اروند

4%

ارس

2%

ماکو

5%

انزلی

5%

"تکمیل و به بهره برداري شده"سهم مناطق آزاد از پروژه هاي 
میلیارد ریال

سهم مناطق آزاد از پروژه های »در حال اجرا«
میلیارد ریال

کیش

15%

قشم

28%

چابهار

14%

اروند

16%

ارس

12%

ماکو

7%

انزلی

8%

به ارزش 96630 
میلیارد ریال
340 پروژه در حال اجرا
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نمودار بودجه مصوب طرح های عمرانی سازمان های مناطق آزاد در 
سال  1400  تا  1403 - میلیارد ریال

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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لیست پروژه های بهره برداری شده در دولت سیزدهم

سرمایه عنوان پروژه
 گذاری

تاریخ بهره 
مجموع برداری

ارس

عملیات اجرایی مسیر اصلی و دو دستگاه میدان همسطح و پل دره دیز حد فاصل ۱
۱۵۰۱۱/۰۴/۱۴۰۲کمربندی و بلوار کلیسا

۹۲۱

قرارداد خرید، بسته بندی، بارگیری، حمل و تخلیۀ یک دستگاه پست سیار در ۲
۱۲۹۱۵/۰۹/۱۴۰۲سایت صنایع سنگین منطقه آزاد ارس

عملیات اجرای باند دوم محور جلفا مرند از کیلومتر ۰۱۵+۲۲ الی ۰۰۰+۳۰ و یک ۳
۱۲۱۰۳/۱۱/۱۴۰۱دستگاه پل دودهانۀ بیست متری

عملیات اجرایی سیویل تکمیل عملیات آماده سازی )به غیر از لایه های روسازی، ۴
8۱۱8/۱۰/۱۴۰۱آسفالت ریزی و کف پوش پیاده رو( سایت ۲۶۰ هکتاری

 عملیات کانالیزاسیون قسمتی از رودخانۀ مسیل دره دیز )حد فاصل شریان ۵
)CNG ۷۵۰۲/۰۵/۱۴۰۲ایواوغلی تا پشت جایگاه

۷۲۱8/۱۱/۱۴۰۱ اجرای باند محور جلفا-مرند از کیلومتر ۳۰ الی ۶۳۴

۷C ۵۲۱۵/۰۴/۱۴۰۱احداث پل روگذر راه آهن در مسیر

بخشی از عملیات اجرائی مسیر ارتباطی ایواوغلی-گردیان و اتصال به شهرک 8
۴۴۱۵/۰۴/۱۴۰۰صنعتی

احداث خطوط برق ۲۰ کیلوولت از پست طالب گلی تا قره برون و ورودی فازهای ۹
۲۲۲۰/۰۲/۱۴۰۱صنعتی

۳۵۲۰/۱۲/۱۴۰۱احداث ساختمان کانتری۱۰

پروژه آبرسانی به خیابان شرقی -غربی )۳۵ متری میانی( سایت صنایع سنگین ۱۱
۱۰۵۱۵/۱۰/۱۴۰۱ارس

۳۵۱۰/۱۲/۱۴۰۲پروژه آسفالت مسیر ترانزیتی پایانه مرزی۱۲

اروند

تکمیل ساختمان ترمینال ،نصب تجهیزات تاسیسات،ساختمان موتورخانه،پست ۱
۶8۷۲۱/۰۴/۱۴۰۱۲۶۷۵برق،بهسازی و توسعه محوطه روبروی ترمینال فرودگاه بین المللی 

۷۵۲۲/۰۵/۱۴۰۲لایروبی بخشی از انهار منطقه ۲

۱۲۲۷/۰۴/۱۴۰۲بهسازی ساختمان های مسجد جامع و حوزه شماره دو  ۳

۴۹۹۲8/۰۵/۱۴۰۲تکمیل و بهسازی بخشی از زمین های ورزشی چمن مصنوعی ۴

۱۹۹۱8/۰۹/۱۴۰۲اصاح و زیرسازی مسیر پشت مواکب و راههای ارتباطی شلمچه۵

۱۹۹۱۹/۰۹/۱۴۰۲احداث مسیر ارتباطی و زیرسازی محورهای داخلی پارکینگ شلمچه۶
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سرمایه عنوان پروژه
 گذاری

تاریخ بهره 
مجموع برداری

احداث تلمبه خانه و خط دفع فاضاب سرویس های بهداشتی و شبکه آب ۷
۴۴۰۶/۰۹/۱۴۰۲سایت دو هکتاری

۱۶۰۰۷/۰۴/۱۴۰۲بهسازی و ساماندهی معابر دهکده بریم و منطقه طویشه آبادان8

۲۰۰۰8/۰۴/۱۴۰۲اصاح و ساماندهی محله امیرآباد فاز یک و سه شهرستان آبادان۹

۲۰۰۰۷/۰۴/۱۴۰۲اصاح و ساماندهی محله فیه شهرستان آبادان شهرداری آبادان ۱۰

۲۰۰۰۷/۰۴/۱۴۰۲اصاح و ساماندهی محله ذوالفقاری فاز یک و چهار شهرستان آبادان۱۱

۲۰۰۰۷/۰۴/۱۴۰۲اصاح و ساماندهی محله سلیج شرقی شهرستان آبادان شهرداری آبادان ۱۲

ماکو

۳۲۷۲۶/۰۱/۱۴۰۲۲8۹۰عملیات فاز اول فنس کشی محدوده منطقه آزاد ماکو )به طول ۱۰ کیلومتر(۱

تکمیل شبستان، ساختمان خادم و سرویس بهداشتی مصای شهرستان ماکو )فاز ۲
۱۹۱۱۷/۰۳/۱۴۰۲اول(

موقت پروژه عملیات اجرایی بهسازی و چهار خطه نمودن محور ایواوغلی-ماکو-۳
۶۴۰۲۴/۰۹/۱۴۰۱بازرگان حد فاصل مرگنلر-ماکو )قطعه دوم(

8۵۱۰/۰۲/۱۴۰۲پروژه احداث منبع ذخیره آب شهرك صنایع سبك۴

پروژه »فاز دوم طرح آماده سازی محدوده های توسعه منطقه آزاد ماکو )بسته کاری ۵
۳۵8۰۵/۱۱/۱۴۰۱یك: تکمیل و بهسازی جاده ساری سو- بازرگان(«

بسته کاری شماره سه: احداث پل قره جالو در کیلومتر ۰۵۰+۱۳ محور پلدشت- ۶
۳۷۹۱۶/۰۷/۱۴۰۲مرگنلر و واریانت

طرح آماده سازی محدوده های توسعه منطقه آزاد ماکو )بسته کاری یك: عملیات ۷
۴۲۰۱۷/۱۲/۱۴۰۰محوطه سازی فرودگاه ماکو(

طرح آماده سازی محدوده های توسعه منطقه آزاد ماکو )بسته کاری دو: عملیات 8
۴۹۰۳۰/۰۹/۱۴۰۱اجرایی تقاطع غیرهمسطح و محدوده های ارتباطی(

قشم

۶۵۰۰۱۴۰۲۹۱۷۰طرح توسعه اسکله ها و لایروبی حوضچه بندر بهمن  ۱

۵۰۰۱۴۰۱پروژه لایروبی اسکله های بنادر لافت و پهل ۲

۷۰۰۱۴۰۲پروژه احداث فاز ۱ پارک ساحلی هرمز ۳

۷۲۰۱۴۰۲پروژه بلوار مرکزی طولا ۴

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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سرمایه عنوان پروژه
 گذاری

تاریخ بهره 
مجموع برداری

۷۵۰۱۴۰۲پروژه راهسازی محور گیاهدان – رمکان ۵

چابهار

۲۰۱۴۰۱۳۵۰۱احداث پایگاه اورژانس ۱

8۴۶۱۴۰۲انبارهای سرپوشیده ۲

۱۲۰۰۱۴۰۲طرح آبرسانی تیس ۳

۶۷۳۰۱۴۰۲کیلومتر محور بزرگراه چابهار کنارک ۴

۴۷۵۱۴۰۲احداث فاز یک کمربندی ۵

۱۲۰۱۴۰۲روشنایی جاده کمربندی ۶

۱۱۰۱۴۰۲ ۹8چشمه سرویس بهداشتی ۷

کیش
۳۶۴۵۰آبان ۳۰۰۰۰۱۴۰۲ترمینال جدید فرودگاه بین المللی کیش۱

آبان ۳۵۰۰۱۴۰۲افتتاح باند اصلی فرودگاه بین المللی کیش۲

آبان ۱۱۰۰۱۴۰۲مجموعه زمین های فوتبال دهکده ورزشی المپیک و زمین هیبریدی فوتبال۳

مهر ۳۵۰۱۴۰۲دبستان دخترانه شهید سیدین۴

اسفند ۱۱۰۱۴۰۱ساختمان پلیس فرودگاه کیش۵

شهریور ۳۱۰۱۴۰۱اجرای دیوار پیرامونی فرودگاه کیش۶

شهریور ۵۲۰۱۴۰۱سیستم اعان و اطفا حریق اسکله های سوختی بندر تجاری۷

شهریور ۵۶۰۱۴۰۱مدول دوم تصفیه خانه فاضاب شمال جزیره کیش8

انزلی
۴۰۰۱۴۰۱۳۵۰۲پروژه های عمران روستایی۱

۱8۰۰۱۴۰۲فاز اول اسکله رو-رو۲

۱۵۰۱۴۰۲تهیه و نصب سینی دوار راه آهن۳

۴۵۰۱۴۰۲چند پروژه عمران روستایی۴

  59109مجموع 
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عنوان پروژه
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ق

ت
حا

ضی
تو

پیشرفت پیمانکار
فیزیکی

پیشرفت 
برنامه 

ای

عملیات احداث راه 
اصلی و دو دستگاه 

میدان همسطح 
حدفاصل خیابان 

ساحل تا بلوار کلیسا 
به انضمام پل 

رودخانه ای دره دیز

تیوکاوان اطلس

۹8
.۰۵

.۱۳

ام۳۱۶%۱۱8%۱۱۹%۰ ۱۷۲ ۱۷۷ ۱۴8 
اتم

شرکت بتن آذر

عملیات اجرایی 
تکمیل راهسازی 
سایت ۴۰ هکتاری

مهندسین مشاور 
پایداری سازه و 

راه )پاسار(

۱۴
۰۱.

۰۶
.۲

۰

 ۵8۶ ۵8۶ ۹۱۵۲%۳8%۵۴%۴

جرا
ل ا

حا
در 

آباد بوم پارس

عملیات اجرایی 
شریان اصلی 

ایواوغلی - گردیان 
حد فاصل کیلومتر 
۳۰۰+۶ تا ۱۴+۱۰۰

مهندسین مشاور 
راه ور ایران

۱۴
۰۰.

۰8
.۱۰

 ۲,۱۲۴ ۱,8۶۳۳۱۵۱۴8%۲۱%۵۹%۲

جرا
ل ا

حا
در 

قرارگاه سازندگی 
خاتمالانبیاء 

عملیات اجرایی 
باند دوم محور جلفا 

مرند حد فاصل 
کیلومتر ۱۶ تا ۶۵۰ 

۲۲+

مهندسین مشاور 
راه ور ایران

۱۴
۰۰.

۰8
.۱۰

 ۱,۰۵۳ ۱,۱۰۵ ۲۶۴8۶%۲8%۷۶%۴

جرا
ل ا

حا
در 

قرارگاه سازندگی 
خاتمالانبیاء 

عملیات اجرایی 
باند دوم محور جلفا 

مرند حد فاصل 
کیلومتر ۳۰ تا 8۲۱ 

۳۳+

مهندسین مشاور 
راه ور ایران

۱۴
۰۰.

۰8
.۱۰

بدون ۶۳%8۵%۱۰۰ ۳۴۹۳۳۲۱۴۶ 
امتغییر

اتم

قرارگاه سازندگی 
خاتمالانبیاء 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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عنوان پروژه

مشاور

اد
رد

قرا
خ 

اری
ت

اد
رد

قرا
ه 

ولی
غ ا

مبل

ل 
ما

 اع
 با

اد
رد

قرا
غ 

مبل
ش 

اه
ا ک

ش ی
زای

 اف
%

25

ت 
عی

ض
ت و

ور
 ص

ین
خر

ع آ
جم

سر
ی 

مع
تج

ت 
ور

ص
ن 

خری
ع آ

جم
سر

ی 
مع

تج
ل 

دی
تع

ت 
عی

ض
و

در صد پیشرفت

اه 
ه م

ت ب
سب

ر ن
غیی

د ت
ص

در
بل

ق

ت
حا

ضی
تو

پیشرفت پیمانکار
فیزیکی

پیشرفت 
برنامه 

ای

عملیات تکمیل 
ساختمان 

فرهنگسرای جلفا

مهندسین مشاور 
راه ور ایران

۱۴
۰۰.

۰8
.۱۰

 ۲۳۲ ۳۳۲۵۵۱۷%۲۶%۱۰۰%۰

جرا
ل ا

حا
در 

قرارگاه سازندگی 
خاتمالانبیاء 

عملیات آماده 
سازی بخشی از 

اراضی ۲۲۰ هکتاری 
ارس )فاز ۳ سایت 

صنایع پاک(

مهندسین مشاور 
راه ور ایران

۱۴
۰۰.

۰8
.۱۰

 ۴۷۴ ۳۳۹ ۱۰۴۵۲%۳۶%۱۰۰%۲

جرا
ل ا

حا
در 

قرارگاه سازندگی 
خاتمالانبیاء 

عملیات احداث 
سالن ورزشی در 

محدوده خداآفرین

نیرسان

۹۷
.۱۲

.۰۷ ۵۵ ۶۲۶۱۹8%۱۱8%۱۱۹%۲

ام
اتم

ل 
حا

در 

سگال آذر
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لیست پروژه های عمرانی 
در حال اجرای 

سازمان منطقه آزاد ارس . . . . . . . . . . . . . . . .

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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مشاور/ پیمانکارعنوان پروژه

اد
رد

قرا
خ 

اری
ت

اد
رد

قرا
ه 

ولی
غ ا

مبل

 %
25

ل 
ما

 اع
 با

اد
رد

قرا
غ 

مبل
ش 

اه
ا ک

ش ی
زای

اف

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ی 

مع
تج

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ی 

مع
تج

ل 
دی

تع

کی
یزی

ت ف
رف

ش
پی

ای
ه 

ام
برن

ت 
رف

ش
درصد پی

تغییر 
نسبت 
به ماه 

قبل

ت
حا

ضی
تو

عملیات احداث راه 
اصلی و دو دستگاه 

میدان همسطح 
حدفاصل خیابان 

ساحل تا بلوار کلیسا به 
انضمام پل رودخانه ای 

دره دیز

تیوکاوان اطلس.
شرکت بتن آذر

۹8
.۰۵

.۱۳

۱۴
8

۱۷
۷

۱۷
۲

۳۱
ام۶%۱۱8%۱۱۹%۰

اتم

عملیات اجرایی تکمیل 
راهسازی سایت ۴۰ 

هکتاری

مهندسین مشاور 
پایداری سازه و راه 

)پاسار(.آباد بوم 
۱۴پارس

۰۱.
۰۶

.۲
۰

۵8
۶

۵8
۶۹۱۵۲%۳8%۵۴%۴

جرا
ل ا

حا
در 

عملیات اجرایی 
شریان اصلی ایواوغلی 

- گردیان حد فاصل 
کیلومتر ۳۰۰+۶ تا 

۱۴+۱۰۰

مهندسین مشاور 
راه ور ایران.قرارگاه 

۱۴سازندگی خاتم الانبیاء 
۰۰.

۰8
.۱۰

۲,
۱۲

۴

۱,8
۶۳

۳۱
۵

۱۴
8%۲۱%۵۹%۲

جرا
ل ا

حا
در 

عملیات اجرایی باند 
دوم محور جلفا مرند 

حد فاصل کیلومتر ۱۶ تا 
۲۲+ ۶۵۰

مهندسین مشاور 
راه ور ایران.قرارگاه 

۱۴سازندگی خاتم الانبیاء 
۰۰.

۰8
.۱۰

۱,۰
۵۳

۱,۱
۰۵

۲۶
۴

8۶%۲8%۷۶%۴

جرا
ل ا

حا
در 

عملیات اجرایی باند 
دوم محور جلفا مرند 

حد فاصل کیلومتر ۳۰ تا 
۳۳+ 8۲۱

مهندسین مشاور 
راه ور ایران.قرارگاه 

۱۴سازندگی خاتم الانبیاء 
۰۰.

۰8
.۱۰

۳۴
۹

۳۳
۲

۱۴
بدون ۶۶۳%8۵%۱۰۰

امتغییر
اتم

عملیات تکمیل 
ساختمان فرهنگسرای 

جلفا

مهندسین مشاور 
راه ور ایران.قرارگاه 

۱۴سازندگی خاتم الانبیاء 
۰۰.

۰8
.۱۰

۲۳
۲

۳۳
۲

۵۵۱۷%۲۶%۱۰۰%۰

جرا
ل ا

حا
در 
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عملیات آماده سازی 
بخشی از اراضی ۲۲۰ 
هکتاری ارس )فاز ۳ 

سایت صنایع پاک(

مهندسین مشاور 
راه ور ایران.قرارگاه 

۱۴سازندگی خاتم الانبیاء 
۰۰.

۰8
.۱۰

۴۷
۴

۳۳
۹

۱۰۴۵۲%۳۶%۱۰۰%۲

جرا
ل ا

حا
در 

عملیات احداث سالن 
ورزشی در محدوده 

خداآفرین
نیرسان. سگال آذر

۹۷
.۱۲

.۰۷

۵۵۶۲۶۱۹8%۱۱8%۱۱۹%۲

ام
اتم

ل 
حا

در 

عملیات آماده سازی 
بخشی از سایت صنایع 
سنگین ) ۱۴۰۰ هکتاری(

مهندسین مشاور 
راه ور ایران.قرارگاه 

۱۴سازندگی خاتم الانبیاء 
۰۰.

۰8
.۱۰

۱,۷
۷۱

۱,۳
۳۵

۳۰
۵

۱۲
8%۲۶%۴8%۰

جرا
ل ا

حا
در 

عملیات آماده سازی 
بخشی از اراضی و 

محوطه شهرک صنعتی 
جانانلو

مهندسین مشاور 
راه ور ایران.قرارگاه 

۱۴سازندگی خاتم الانبیاء 
۰۰.

۰8
.۱۰

۳۹
۵

۲8
۱

۱۱۶۴۷%۵۳%۷۳%۹

جرا
ل ا

حا
در 

خرید، بسته بندی، 
بارگیری، حمل و تخلیه 

یک دستگاه پست 
موبایل )سیار( ۲۰.۱۳۲ 

کیلوولت واقع در سایت 
صنایع سنگین

آناکو )آران نقش آرا(.
شرکت فن آوران 

۹8صانع شرق
.۰۶

.۱۳

۱۲
۹

۱۲
۹۱۲
۰

بدون ۴۳%۹8%۱۰۰
تغییر

یل
حو

ل ت
حا

در 

 احداث خط ۲۰ 
کیلوولت جهت افزایش 
ظرفیت برق کلیدخانه 

۴۰ هکتاری 

ندارد. آذر یورد سال

 ۱۴
۰۰.

۰8
.۰۳

بدون ۱۳۱۵۱۲۱%۹8%۱۱۳
تغییر

یل
حو

ل ت
حا

در 

عملیات تکمیل 
روشنایی برخی از 
خیابانهای شهرک 

صنعتی فاز دو

ندارد.آمودکاران 
نگین آروند

 ۱۴
۰۰.

۱۲
.۱۷

بدون ۳۰۳۷۳۵۳%۱۲۴%۱۲۵
تغییر

یل
حو

ل ت
حا

در 

اجرای عملیات کابل 
گذاری ۲۰ کیلوولت 

ارتباط پست موبایل 
کلیدخانه شماره ۶ در 

سایت صنایع سنگین به 
متراژ ۱۹۰۰ مترطول

ندارد. آذر یورد سال

 ۱۴
۰۰.

۰۱.
۱8

۲۲۵۵
بدون ۹۰%۹8%۱۰۰

تغییر

یل
حو

ل ت
حا

در 

عملیات آماده سازی 
بخشی از اراضی ۲۲۰ 
هکتاری ارس )فاز ۳ 

سایت صنایع پاک(

مهندسین مشاور 
راه ور ایران.قرارگاه 

۱۴سازندگی خاتم الانبیاء 
۰۰.

۰8
.۱۰

۴۷
۴

۳۳
۹

۱۰۴۵۲%۳۶%۱۰۰%۲

جرا
ل ا

حا
در 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

176

176



177راهبرد ارتقاء ساختار و سازمان | 



احداث ساختمان 
محیط بانی نوجه مهر 
در محدوده مدیریت 

نوردوز

ندارد. ثمین بنای 
شمالغرب

 ۱۴
۰۱.

۰۱.
۱۴

بدون ۶۰۶۰۵۶۱۷%۹۷%8۱
تغییر

ام
اتم

ل 
حا

در 

عملیات تکمیل 
ندارد. مهار سازه امیدساختمان کانتری

۹8
.۰۶

.۱۳

بدون ۲۲۲۲۲۲۳۳%۹8%۱۰۰
تغییر

ده
ت ش

موق
ل 

حوی
ت

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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قرارداد)پروژه های(راکد یاباتکلیف معاونت فنی وزیربنایی-دفتر فنی وطرحهای عمرانی

کار
مان

 پی
ام

ن

ژه
رو

ر پ
او

ش
م م

نا

نام پروژه 

اد
رد

قرا
خ 

اری
ت

ان
یم

ه پ
ولی

غ ا
مبل

صد
در

 25
ب 

سا
حت

با ا
ن 

ما
 پی

لغ
مب

رد
ارک

ن ک
خری

م آ
رق

ن 
می

ل ز
وی

تح
خ 

اری
ت

علت بلاتکلیفی یا راکد 
بودن و آخرین اقدامات 

انجام گرفته تا تاریخ 
08/04/1401

 آخرین وضعیت 
تاتاریخ 

 19/09/1401

۱

ب
غر

ام 
دو

ج 
ارو

س

رد
دا

ن

عملیات خاکی 
لوپ میانی سایت 

توریسم به طول 
۱۳تقریبی ۵ کیلومتر

۹۳
.۰۶

.۱۱

۳۰- ۳
۰

۱۳
۹۳

.۰۶
.۱۶

موارد اختافی با پیمانکار 
طی حکم دادگاه مشخص 

گردیده و پروژه تحویل موقت 
شده است.

درحال تامین دلیل 
برای انجام امورات 

تحویل قطعی

۲
راه

ل 
د پ

سپی

رد
دا

عملیات سیویل ن
سایت صنعتی ۲۶۰ 

۱۳هکتاری
۹۵

.۰۶
.۲

8

8۱ ۱۰
۱

 8
۰

۱۳
۹۵

.۰۷
.۲

۶

اختاف مالی با کارفرما و کسر 
مبالغی از بابت پروژه های 
قبلی پیمانکار از حساب 

بستانکاری این پروژه و به تبع 
آن سلب شدن توان اجرایی 
پیمانکار ) به موازات سه برابر 

شدن قیمت ارز (

در حال تعیین 
تکلیف ورفع اختاف 

از سوی سازمان 
برنامه بودجه 

ماده ۵۳ وجلسه 
با مهندس حق 

کیش،صورتمجالس 
اباغ و کارکرد قطعی 

درحال رسیدگی 
میباشد
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۳

راه
ل 

د پ
سپی

ند
برآی

عملیات تعریض 
جاده مرزی در 
۱۳محدوده نورودز

۹8
.۰۲

.۲
۴

8۹- ۲

۱۳
۹8

.۰۳
.۰۵

عدم رفع تمامی معارضین 
از جمله تیرهای برق، آب 

شرب روستایی ونیز حذف 
انتهای مسیر به علت تداخل 
در حرایم رودخانه براساس 
مصوبه کمیته رودخانه های 

مرزی و اتمام مدت اولیه 
پروژه 

طرح در کمیته 
اباغ خاتمه پیمان 

واباغ ماده ۴8 
به پیمانکارانجام 

گرفته است مراحل 
تشریفات تحویل 

انجام یافته و کارکرد 
قطعی بررسی میشود

۴

ق 
شر

ن 
ستو

د 
سهن

ل 
 مل

رزه
از ل

هس
احداث پل ارتباطی ب

شهرک امیرالمومنین 
به سایت ویایی 
و جدول گذاری 
۱۳سایت آپارتمانی

۹۷
.۱۲

.۲
8

 ۱۷
۳- ۹۲

۱۳
۹8

.۰۱
.۱8

پروژه بعلت نبود نقدینگی 
تعطیل گردیده است که 

پیمانکار درخواست تبصره 
8۱  نموده است

پس از  بررسی اسناد 
ومدارک و رفع 

اختاف با پیمانکار 
درخصوص فسخ 

،خاتمه یا درنهایت 
با توافق انجام گرفته 
پیمانکار ادامه پیمان 

را انجام میدهد.

۵

س
اتی

زه ب
سا

اه 
ت ر

شرک

ذر
ح  آ

طر
یر 

صو
ت

طرح آماده سازی 
شهرك صنایع 

۱۳سنگین
۹۴

.۰8
.۱۱

 ۲۴ ۳
۰

 ۲۹

۱۳
۹۴

.۰8
.۱8

پروژه تحویل موقت 
گردیده بعلت عدم اباغ 

صورتجلسات امکان  
رسیدگی  به کارکرد قطعی 

نمی باشد   

درحال انجام 
مقدمات اباغ 

صورتمجالس اجرایی 

۶

راه
راد

ن پا
ما

خت
سا

ه و
را

راه
ش 

کاو

عملیات احداث 
پل روگذر در 

کیلومتر۱+۰۰۷ 
c ۱۳محور

۹۵
.۱۱

.۱۲

 ۳
۳ ۴۱ ۳
۹

۱۳
۹۴

.۰8
.۲

تحویل موقت شده و در ۴
حال بررسی صورت وضعیت 

قطعی است.

رسیدگی به صورت 
وضعیت قطعی اتمام 

یافته است

۷

گ
ه ار

وه
ه ک

ت را
شرک

ود 
ل ر

عملیات احداث پ
تقاطع همسطح  
۱۳میدان قره برون

۹۳
.۶

.۲
۵

 ۱۲- 8

۱۳
۹۳

.۰۶
.۲

۵

پروژه تحویل موقت 
گردیده بعلت عدم اباغ 

صورتجلسات امکان  
رسیدگی  به کارکرد قطعی 

نمی باشد   

درحال اباغ 
صورتجلسات و 

رسیدگی به صورت 
وضعیت قطعی

8

گ
ه ار

وه
ه ک

ت را
شرک

ود 
ل ر

عملیات احداث پ
تقاطع همسطح 
۱۳میدان پلیس راه

۹۳
.۶

.۲
۶

 8۱۰ ۷

۱۳
۹۳

.۰۶
.۲

۶

عدم تحویل موقت پروژه 
توسط اداره  راه استان  و 
پلیس راه به دلیل نقص 

عایم راهنمایی  علی رغم 
عدم وجود تابلو عائم در 
قرارداد شرکت نسبت به 

اتمام قرارد و نصب انها اقدام 
نموده است

صورتجلسه تحویل 
موقت مانده است
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۹

هر
ن ش

نیا
ل ب

 آنی
ت

شرک

رد
دا

ن

عملیات احداث 
محوطه سازی 

یادمان شهدای 
۱۳۲۰۱۳

۹۵
.۶

.۱۷

 ۶- ۶

۱۳
۹۵

.۰۶
.۲

۰

تحویل موقت انجام و در 
زمان تحویل قطعی ایراداتی  
درپروژه بعلت تخریب توسط 
گردشگران ایجاد و و موضوع 
به کارشناس ارجاع و نتیجه 
اعام و باز پیمانکار نسبت 
به اصاح اقدام نمینماید و 

اذعان میدارد کارفرما در دوره 
تضمین نسبت به حفاظت از 

پروژه اقدام نماید.

فعا باتکلیف

۱۰

ین
اور

زه 
سا

ن 
رما

آ

ط
حی

ش م
نق

عملیات بازگشایی 
و اجرای لوپ میانی 

تا لایه روسازی 
و جدول گذاری 

انتهای مسیر سایت 
آپارتمانی و سایت 

ویایی

۱۳
۹۷

.۰۱
.۱8

 ۱۴- ۱۱

۱۳
۹۷

.۰۲
.۲

۷
بدلیل عدم پیش بینی 

هزینه های  نظارت مشاور در 
برآورد اولیه قرارداد  و اباغ 
نظارت پروژه توسط مشاور  
بعد از عقد قرارداد  پیمانکار 
هزینه  کرد به دستگاه نظارت 

را  مطالبه می نماید.

در حال انجام 
مقدمات ماده 

۴8)خاتمه پیمان(
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لیست پروژه های عمرانی 
در حال اجرای 

سازمان منطقه آزاد ماکو
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پروژه

کار
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ش
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اد
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ه 

ام
برن

ی 
یک

فیز
ت 

رف
ش

 پی
صد

در

عی
واق

ی 
یک

فیز
ت 

رف
ش

 پی
صد

در

بل
ه ق

ما
ه 

ب ب
س

ر ن
غیی

د ت
ص

در

۱

فاز دوم طرح آماده سازی 
محدوده های توسعه منطقه آزاد ماکو 

)بسته کاری یک: عملیات اجرایی 
آماده سازی زونA  فاز اول توسعه 
محدوده منطقه و تکمیل روسازی 
جاده کمربندی لجستیک و تکمیل 
وبهسازی راه بازرگان به ساری سو و 

کمربندی(
ب

سیا
اما

گ

ص(
ء )

بیا
الان

م 
خات

ی 
دگ

ازن
ه س

رگا
قرا

۹۹
.۱۲

.۲
۶

۵۱۵۴8۵۱۹۶۶%۶۹%۳۴%۲

۲

فاز دوم طرح آماده سازی 
محدوده های توسعه منطقه آزاد ماکو 
)بسته کاری دو: تکمیل آماده سازی و 
روسازی سایت شهرک صنایع سبک 

منطقه آزاد ماکو( 

گاه
ید

د

م 
خات

ی 
دگ

ازن
ه س

رگا
قرا

ص(
ء )

بیا
الان

۹۹
.۱۲

.۲
۶

۱۶۴8۲۴۴۲۰8%۹8%۷۹%۶

۳

فاز دوم طرح آماده سازی 
محدوده های توسعه منطقه آزاد ماکو 

بسته کاری سه: عملیات اجرایی 
احداث پل قره جالو واقع در کیلومتر 
۰۵۰+۱۳ محور مرگنلر به پلدشت و 

واریانت مربوطه

سار
پا

م 
خات

ی 
دگ

ازن
ه س

رگا
قرا

ص(
ء )

بیا
الان

۹۹
.۱۲

.۲
۶

۲۱۷۱۷۶۱۰۷%۱۰۰%۹۹%۷
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۷
ادامه اجرای تعریض و بهسازی بزرگراه 

ماکو - بازرگان )محدوده روستای 
کشمش تپه تا سه راهی آواجیق(

لل
ه م

لرز
از 

هس
ب

ازه
م س

هر

۱۴
۰۰.

۰۳
.۰۲

۲۰۹۱۵۵8۵%۱۰۰%8۰۰

8

طرح آماده سازی محدوده های 
توسعه منطقه آزاد ماکو-فاز ۱  )بسته 

کاری سه: عملیات اجرایی آماده 
سازی اراضی زون  B فاز اول توسعه 

محدوده منطقه آزاد ماکو(

ب
سیا

اما
گ

م 
خات

ی 
دگ

ازن
ه س

رگا
قرا

ص(
ء )

بیا
الان

۹۶
.۰۳

.۰۶

۹۰۴۵۷۲۲۳۱۰۰۱۶۰ 

۱۰
عملیات فاز دوم فنس کشی محدوده 

منطقه آزاد ماکو )به طول ۱۳.۵ 
کیلومتر(

لل
ه م

لرز
از 

هس
ب

ریز
ه تب

ساز

۱۴
۰۱.

۰۷
.۰۲

۱۶۷۳8۶%۹۵%۲۵%۳

تعریض و بهسازی محور ماکو-قیلیش ۱۱
لانمیش به طول حدود ۴.۱ کیلومتر

ساز
ل 

 یو
ازه

ه س
مرا

ه

اکو
ل م

کس
یو

۱۴
۰۱.

۰۴
.۲

۹

۴۳۷۲۷۷۳۷%۶۷%۵۰%۲

فاز اول اجرای ساختمانو سایت گمک ۱۲
گیت ورودی منطقه آزاد ماکو

ل 
 مل

رزه
از ل

هس
ب

ند
 مر

راه
س 

ار

۱۴
۰۱.

۱۰.
۰۳

۳۷۲۲۲۷%۵۰%۴۳%8
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لیست پروژه های عمرانی 
در حال اجرای 

سازمان منطقه آزاد انزلی
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پروژه

کار
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رد
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اری
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وق
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ت
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فیز
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ش

 پی
صد

در
ای

ه 
ام

برن

ی 
یک

فیز
ت 

رف
ش

 پی
صد

در
عی

واق

اه 
ه م

ب ب
س

ر ن
غیی

د ت
ص

در
بل

ق

ت
حا

ضی
تو

اسکله رو-رو و ۱
پسکرانه غربی

موسسه 
عمران 
صنعت

ال۱۳۹8۶۷۹۲۹۰۳۷8۷۷۵۱۱
فع

موج شکن غربی ۲
بندر کاسپین

حشمت 
-۹8-۱۳88۵۳۷۵۱۹8۶۶رود

ان
یم

خ پ
فس

۳

یک پست اسکله 
چند منظوره در 
مجتمع بندری 

کاسپین

حشمت 
۱۳۹۴۳8۴۳۷۷8۶۹8۹۳۰رود

ت
موق

ل 
حوی

ت

احداث انبارهای ۴
سرپوشیده

پایا دژ 
-۳8-۱۳۹۷۱۳۰۴۵۹سازه گیل

ان
یم

ه پ
اتم

خ

لایروبی حوضچه و ۵
استحصال پسکرانه

حشمت 
-۶۵-۱۳۹۶۲۲۶۱۹۵۱۱۳رود

ان
یم

خ پ
فس

احداث خیابان ۳۰ ۶
متری کاسپین

بنیاد 
مسکن 
استان 
گیان

۱۳۹۵۹۳۶۵۲۳-۱۰۰-

ص
ع نق

رف

اجرای سینی دوار ۷
لکوموتیو

باریزان 
ال8۵۷۵۳-۱۴۰۰۱۱۴۲8صنعت

فع
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لیست پروژه های عمرانی 
در حال اجرای 

سازمان منطقه آزاد اروند

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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عنوان قرارداد/ موافقتنامه 
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ش
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واق

ی 
یک

فیز
ت 
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ش

پی

ه 
ت ب

سب
ر ن

غیی
د ت

ص
در

بل
ه ق

ما

ت
حا

ضی
تو

۱
 احداث شبکه جمع آوری فاضاب 

و شبکه آبرسانی بخشی از مناطق شهر 
خرمشهر

شرکت آب 
و فاضاب 

استان 
خوزستان

تهران 
سازان 
۹۶فرابین

.۱۲
.۲

۳

۲۱
۹۱۰۹%۱

۰۰.
۰۰

%۵
کد۲%۰
را

۲
 احداث شبکه جمع آوری فاضاب 

و شبکه آبرسانی بخشی از مناطق شهر 
آبادان

شرکت آب 
و فاضاب 

استان 
خوزستان

تهران 
سازان 
۹۶فرابین

.۱۲
.۲

۳

۲۱
۵

۲۳
۰

%۱
۰۰.

۰۰

%۷
۷.

۴8

کد%۰
را

 اصاح و ساماندهی بخشی از معابر ۳
شهر آبادان در منطقه آزاد اروند

قرارگاه 
سازندگی 

خاتم الانبیا 
)ص( سپاه

مهندسین 
راه یاب 

۹۹ملل
.۱۲

.۰۵

۴۱
۰

۲۲
۱

%۱
۰۰

%۲
۹

%۳

۴

ارك خطی حد فاصل پارك ۱۷ هکتاری 
بهار اروند تا ساختمان مرکز فرهنگی 

اداری سازمان و حد فاصل فرودگاه تا 
فلکه هواشناسی

سازمان سیما، منظر و 
فضای سبز شهرداری 

۱۳آبادان
۹۷

.۰۶
.۲

۰

۲۳
۴

۱8
8

%۱
۰۰

%۷
۷

انجام 
صورتجلسه 

مبنی بر تحویل 
پروژه

 احداث مرکز بهداشتی درمانی سایت ۵
شلمچه

دانشکده علوم پزشکی و 
خدمات بهداشتی آبادان

۱۳
۹۶

.۱۰
.۲

۵

۵۱-%۱
۰۰

%۱
۰۰

%۰
خاتمه عملیات 

اجرایی

 از اول بهسازی و ساماندهی معابر ۶
شهری اروندکنار

شهرداری 
آبادان

۱۳
۹۶

.۱۲
.۲

۷

۲8۱۴%۱
۰۰

%۴
کد۹%۰
را

  راهسازی و ایمن سازی میادین ۷
خرمشهر

سازمان پارك ها و فضای 
سبز شهرداری خرمشهر

۱۳
۹۴

.۱۱
.۲

۴

۲۲۳%۱
۰۰

%۵
کد۲%۰
را

روشنایی معابر ورودی منتهی به منطقه 8
آزاد اروند

مدیریت برق ناحیه 
جنوب

۱۳
۹۶

.۱۱
.۲

۵

۳۱-%۱
۰۰

%8
کد۵%۰
را
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توسعه شبکه برق رسانی جهت مبادی ۹
ورودی منطقه آزاد اروند

مدیریت برق ناحیه 
جنوب

۱۳
۹۶

.۰۵
.۳

۰

۲8-%۱
۰۰

%۵
کد۷%۰
را

۱۰
راهسازی و ساماندهی معابر و احداث 
سیستم جمع آوری آبهای سطحی شهر 

چوئبده
شهرداری چوئبده

۱۳
۹8

.۰۹
.۱8

۷۶%۱
کد۰۰%8%۰
را

۱۱

اصاح و ساماندهی بخشی از معابر کوی 
ویا و ایثار خرمشهر و اجرای گیت) جاده 
شرکت ها(و تکمیل محوطه ایکس ری 

شلمچه

نیاد مسکن استان 
خوزستان

۱۴
۰۱.

۱۰.
۲۷

۲۵
۰

۲۳%۳
۹

%۳
۵%۱

جرا
ل ا

حا
در 

۱۲
 اجرای پروژه اصاح و ساماندهی 

بخشی از معابر کوی عباره و بلوار جهاد 
شهرستان خرمشهر

بنیاد مسکن استان 
خوزستان

۱۴
۰۱.

۱۰.
۲۷

8۳-%۵
8

%۲
۷%۲

جرا
ل ا

حا
در 

اجرای لایروبی بخشی از انهار منطقه آزاد ۱۳
اروند به طول ۱۰۴ کیلومتر

قرارگاه منطقه ای جنوب 
غرب کربل

۱۴
۰۱.

۱۰.
۲۴

۴۶-%۱
۰۰

%۹
۵

%۲
۰

جرا
ل ا

حا
در 

۱۴
اجرا و تکمیل و بهسازی زمین های 

ورزشی چمن مصنوعی در محدوده 
منطقه ازاد اروند

بنیاد مسکن استان 
خوزستان

۱۴
۰۱.

۱۲
.۱۴

۳۹
8-%۱
۰۰

%8
۹

%۲

جرا
ل ا

حا
در 

۱۵
بهسازی و مرمت مسجد جامع و 
ساختمان حوزه ۲ بسیج خواهران 

خرمشهر

مثلث بافت 
اقلیم

۱۴
۰۱.

۱۲
.۱۳

۹-%۱
۰۰

%۱
۰۰%۴

جرا
ل ا

حا
در 

احداث آسایشگاه حفاظت سپاه ۱۶
فرودگاه بین المللی آبادان

آبادان 
پویش

۱۴
۰۱.

۱۲
.۲

۱

--%۱
۰۰%۱
۱%۰

جرا
ل ا

حا
در 

احداث پل شهدای اروند در منطقه ۱۷
شرکت دیآزاد اروند

۱۴
۰۱.

۱۲
.۲

8

۹۴
۰-%۱

۷%۳%۰
.۵

۰

جرا
ل ا

حا
در 

۱8
تکمیل ساحل سازی شمال،جنوب و 

جاده ساحل جنوبی و لایروبی بخشی از 
رودخانه اروند صغیر

عرفان راه 
جنوب

۱۴
۰۱.

۱۲
.۲

۷

۲۵
۷-%۳
۳

%۲
۲

%۱
۴

جرا
ل ا

حا
در 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

192

192



193راهبرد ارتقاء ساختار و سازمان | 



لیست پروژه های عمرانی در 
حال اجرای 

سازمان منطقه آزاد چابهار
. . . . . . . . . . . . . . . .
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عنوان پروژه

کار
مان

پی

اور
ش

م

اد
رد

قرا
خ 

اری
ت

اه
ن م

ما
 پی

ت
مد

ال
 ری

رد
لیا

می
اد 

رد
قرا

ه 
ولی

غ ا
مبل

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

آ
یل

عد
و ت

ن 
ارا

نک
ما

پی

ون
 کن

 تا
کی

یزی
ت ف

رف
ش

پی

لی
ریا

ت 
رف

ش
پی

ی 
یک

فیز
ت 

رف
ش

 پی
ت

عی
ض

و
بل

ه ق
ما

ه 
ت ب

سب
ن

احداث قطعه اول از باند ۱
دوم محور چابهار به کنارک

قرارگاه 
خاتم الانبیا

عمران 
دشت 
۹۹فراساز

.۱۲
.۱۹

۱8۲,
۹۰

۰

۷۲
۱

۲۶۱۹۰

 طراحی و احداث فاز اول ۲
پایانه مرزی ریمدان

قرارگاه 
خاتم الانبیا

راهیاب 
۹۹ملل

.۱۲
.۱۹

۱8۳,
۵۲

۰

۱۵
۶۷۴۰

ساختمان اداری مرکزی ۳
منطقه آزاد چابهار

قرارگاه 
خاتم الانبیا

راهیاب 
۹۹ملل

.۱۲
.۱۹

۲۴۲,
۴۲

۷

۷۰
۵

۲۷
.۶

۰

۲۳۲.
۶۰

طرح آبرسانی به روستای ۴
تیس

قرارگاه 
خاتم الانبیا

پارس 
جویاب

۹۹
.۱۲

.۲
۶

۱۲88
۰

۴۲
۵

۶۹
.۹

۰

۴۱۰.۹
۰

طرح انتقال آب به پایانه ۵
ریمدان و روستاهای مسیر

قرارگاه 
خاتم الانبیا

پارس 
جویاب

۹۹
.۱۲

.۲
۶

۱۲۱,۴
۵۲

۴۱
8

۳۹
.۹

۰

۲۴۹.
۹۰

طراحی و تولید قطعات ۶
پیش ساخته بتنی

قرارگاه 
خاتم الانبیا

راهیاب 
۹۹ملل

.۱۲
.۱۹

۲۴۲,
۵۲

۶ 

۳.
8۰۰

۲.
۶۷

پروژه های دریایی سواحل ۷
مکران

قرارگاه 
خاتم الانبیا

راهیاب 
ملل

۹۹
.۱۲

.۲
۶

۳۶۶,
۹۷

۹

۲۳
۶

۲.
۹8۲۰.۱

۳

پارس ماگماآماده سازی اراضی فاز یک8
۹8گستره

.۱۰
.۲

۱

۲۴۳۰
۰

۲۴
۲

۴۶
.۶

۰

۴۳۰.۰
۰

احداث مجموعه ۹
گردشگری  لیپار

شمس 
عمران

پارس 
۱۴گستره

۰۰.
۶.

۶

۱۵۱,۴
۲۳

۶۱
۳

۲۵
.۳

۰

۲۳۰.۰
۰
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پارس نسراناحداث استادیوم کریکت۱۰
۹8گستره

.۶
.۱۲

۳۰۶8
۰

۱,۴
۹۱

۷۰
.۴

۲

۹۲۰.۳
۱

احداث انبارهای ۱۱
کرانه پایدار نسرانسرپوشیده

۹۹پارس
.۵

.۲
۶

۱۱۳۶
۵

۶۳
۵

8۶
.۰۰۹۷۰.۰
۰

احداث مراکز جامع ۱۲
کوتوالپدیدسامت

۹8
.۱۰

.۲
۳

۱۴۱۷
۴

۱۵
۲

۳۹
.8

8

۴۵۰.8
۲

کمربندی شهید کانتری) ۱۳
فرنود پلشهرداریحمایت مالی(

۹۹
.۷

.۱۲

۲۴۵۲
۰

۲۱
۳

۶۳
.۰۰۳۰۰.۰
۰

احداث و بهینه سازی ۱۴
غرب نیروپارس گرمابخشی ازشبکه توزیع برق

۹۹
.۹

.۲
۲

۲۴8۷
۶

۴۵
۶

۲8
.۳

۵

۲۵۰.۰
۰
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. . . . . . . . . . . . . . . .

عنوان قرارداد 

کار
مان

پی

ور 
شا

م

ل(
ریا

رد 
لیا

می
د )

دا
رار

ه ق
ولی

غ ا
مبل

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ل(

ریا
رد 

لیا
می

ی )
مع

تج

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ی 

مع
تج

ل 
دی

تع

مه
رنا

ت ب
رف

ش
 پی

صد
در

کی
یزی

ت ف
رف

ش
 پی

صد
در

ل 
قب

اه 
ه م

ت ب
سب

ر ن
غیی

د ت
ص

در

ت 
حا

ضی
تو

۱
طرح توسعه 
اسکله ها و 

لایروبی حوضچه 
بندر بهمن

تهران خاتم الانبیا 
*۱%۹۶%۱۰۰%۶۹۵۶۱۲۱88برکلی 

ل 
فعا

۲

تهیه مصالح و 
اجرای خط دوم 

انتقال آب به 
مخازن ذخیره  

شهر قشم 

آب و برق و 
تاسیسات 

قشم 
*۶۵۵۲*%۱۰۰%۱۰۰%۱*

ل 
فعا

۳
اجرای عملیات 
احداث دیوار 

حائل سنگی خور 
هلر - درگهان

۵۰۰%۱۰۰%۶۷۳8۱۰*عمران قشم 
طرح دعوی 

در مراجع 
ل قضایی

فعا
یر 

غ

لیست پروژه های عمرانی 
در حال اجرای 

سازمان منطقه آزاد قشم
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عنوان قرارداد 

کار
مان

پی

ور 
شا

م

ل(
ریا

رد 
لیا

می
د )

دا
رار

ه ق
ولی

غ ا
مبل

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ل(

ریا
رد 

لیا
می

ی )
مع

تج

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ی 

مع
تج

ل 
دی

تع

مه
رنا

ت ب
رف

ش
 پی

صد
در

کی
یزی

ت ف
رف

ش
 پی

صد
در

ل 
قب

اه 
ه م

ت ب
سب

ر ن
غیی

د ت
ص

در

ت 
حا

ضی
تو

۴
عملیات تکمیلی 

احداث قطعه 
سوم بزرگراه خلیج 

فارس

آوند رهستان 
۵۱%*۱۴8۶8۳طرح 

۰
  پیمانکار قبلی به 

دلایل عدم پایبندی 
به مفاد قرارداد، فسخ 
پیمان شده و صورت 
وضعیت قطعی ایشان 

در حال رسیدگی می 
باشد. فعالیت پیمانکار 
جایگزین در مسیر طبق 
تفاهم با قرارگاه خاتم 
الانبیا جهت تکمیل 

قطعه۳ انجام پذیرفته 
است.

ل 
فعا

یر 
غ

۶
اجرای زیر سازی 
قطعه ۳ بزرگراه 

مرکزی قشم

جهاد نصر 
کرمان 

آوند 
گیاهدان _ ۱%۱۹%۱۰۰%۱۷۲۵۳۱۴طرح 

ل رمکان 
فعا

۷
احداث مخازن 

۲۰۰۰۰ متر مکعبی 
شهر قشم

آب و برق و 
تاسیسات 

قشم 
*۱8۰***%۱۰

۰
در مرحله خاتمه قرارداد 

و مابقی اجرای پروژه 
توسط سرمایه گذار آب 
شیرین کن به صورت 

B.O.T

ل 
فعا

یر 
غ

8
ترمیم وروکش 
آسفالت سطح 

جزیره قشم 

تدبیر سازه 
هرمز

آوند 
*۷۵۰%۱۰۰%۲۵۶۱۹۳۳۴طرح 

ل 
فعا

احداث بلوار ۹
آوند عمران قشم مرکزی طولا 

*۱۰%۷۰%۷۰%۴۹۰۱8۰۳۵طرح 

ل 
فعا

۱۰

عملیات 
خاکریزی، 

جدولگذاری، 
آسفالت و 

روشنایی بلوار 
ساحل شمالی 

درگهان

مسیر گستر 
قشم 

ابریشم 
بنای 
یاس

۶۳۶۱۲۲%۱۰۰%۹۵۰
ل در حال تحویل موقت 

فعا
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عنوان قرارداد 

کار
مان

پی

ور 
شا

م

ل(
ریا

رد 
لیا

می
د )

دا
رار

ه ق
ولی

غ ا
مبل

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ل(

ریا
رد 

لیا
می

ی )
مع

تج

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ی 

مع
تج

ل 
دی

تع

مه
رنا

ت ب
رف

ش
 پی

صد
در

کی
یزی

ت ف
رف

ش
 پی

صد
در

ل 
قب

اه 
ه م

ت ب
سب

ر ن
غیی

د ت
ص

در

ت 
حا

ضی
تو

۱۱
متمم قرارداد 

تکمیل برج 
مراقبت 

وتکنیکال باک 

*۵%۳۵%۷۴%۳۱۹۴۴ایمن راه سیپورت 

ل 
فعا

۱۲
پروژه آماده 

سازی اراضی 
۱۵۵ هکتاری 

شهر درگهان

شرکت ابراج 
نوین

باغ شهر 
۵۰۰%۱۰۰%**۴۷8پردیسان 

الدر حال رفع معارض
 فع

مه
نی

۱۳

پروژه برج های 
دو قلو اداری 

سازمان منطقه 
آزاد قشم)۱8 

طبقه(

شرکت 
آلفابت

چاروك 
*۷۴۱%۱۰۰%**۶۰۰قش

ل 
فعا

۱۴
پروژه آماده 

سازی اراضی ۹8 
هکتاری

تجارت 
گذرگاه 
شمالی

۱۹8**%۱۰۰%۶۵۰
الدر حال رفع معارض

 فع
مه

نی

۱۵
پروژه آماده 

سازی اراضی۳۵ 
هکتاری انبارهای 

درگهان

شرکت 
گسترش و 
عمران دو 

دولفین 
قشم

۹۷**%۱۰۰%۵۰۰
الدر حال رفع معارض

رفع
غی

۱۶
پروژه آماده 

سازی اراضی ۷۴ 
هکتاری

شرکت 
*۱8۰%***۲۰۷سرریگ بندر

اد 
رد

قرا
خ 

فس

۱۷
پروژه آماده 

سازی اراضی ۶۵ 
هکتاری

شرکت 
پدیده 

سازان قشم
در حال رفع %۱۰۰%۶۵۰**۱۷۵

المعارض
 فع

مه
نی

۱8
پروژه آماده 

سازی اسمارت 
سیتی 

شرکت 
اسکان 

پایدار قشم 
****%۱۰

)طرح دعوی 
در مراجع 

حقوقی(فسخ 
قرارداد 

ال
رفع

غی
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عنوان قرارداد 

کار
مان

پی

ور 
شا

م

ل(
ریا

رد 
لیا

می
د )

دا
رار

ه ق
ولی

غ ا
مبل

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ل(

ریا
رد 

لیا
می

ی )
مع

تج

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ی 

مع
تج

ل 
دی

تع

مه
رنا

ت ب
رف

ش
 پی

صد
در

کی
یزی

ت ف
رف

ش
 پی

صد
در

ل 
قب

اه 
ه م

ت ب
سب

ر ن
غیی

د ت
ص

در

ت 
حا

ضی
تو

۱۹

بهسازی 
و  آسفالت 

معابر اصلی و 
کوچه های ۴۵ 
روستای جزیره 

)با مشارکت بنیاد 
مسکن(

۳%۳۳%۱۰۰%*۴۱۰۴۵بنیاد مسکن

با توجه به 
اتمام مدت 
تفاهمنامه، 

پیگیری های 
مستمر در 

حال تمدید 
می باشد.

ال
 فع

مه
نی

۲۰

تفاهمنامه 
عملیات 
راهسازی 
و احداث 

ابنیه فنی در 
محدوده خارج از 
طرح های هادی 
روستایی جزیره 

قشم 

*****بنیاد مسکن

*
قرارداد به 

شماره۳۴۲مورخ 
۱۴۰۱.۳.۲ اباغ شده 

است.

ال
فع

۲۱

تفاهمنامه تامین 
مسکن روستاها 

و شهر های 
زیر ۲۵۰۰۰ نفر 

جمعیت جزیره 
قشم وهنگام 

*****بنیاد مسکن

*
قرارداد به 

شماره۳۴۳مورخ 
۱۴۰۱.۳.۲ اباغ شده 

است.

ال
فع

اجرای آسفالت ۲۲
*****بنیاد مسکنمعابر روستاها 

*
قرارداد به شماره۳۴۴ 
مورخ ۱۴۰۱.۳.۲ اباغ 

شده است.

ال
فع

احداث اسکلت ۲۳
۵ واحد ویایی

بصورت 
برگزاری 8۰۰%۱۰۰%**۳۰۰امانی 

المزایده فروش
 فع

غیر
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عنوان قرارداد 

کار
مان

پی

ور 
شا

م

ل(
ریا

رد 
لیا

می
د )

دا
رار

ه ق
ولی

غ ا
مبل

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ل(

ریا
رد 

لیا
می

ی )
مع

تج

ت 
عی

ض
ت و

ور
ص

ن 
خری

ع آ
جم

سر
ی 

مع
تج

ل 
دی

تع

مه
رنا

ت ب
رف

ش
 پی

صد
در

کی
یزی

ت ف
رف

ش
 پی

صد
در

ل 
قب

اه 
ه م

ت ب
سب

ر ن
غیی

د ت
ص

در

ت 
حا

ضی
تو

۲۴

عملیات طراحی، 
انجام خدمات 

مهندسی، 
تامین مصالح 
و تجهیزات و 

خدمات اجرای 
پروژه بزرگراه 

ساحل جنوبی 
و ساختمان 

اداری ساختمان 
منطقه آزاد قشم 
و محوطه سازی 
مربوط به روش   
EPC غیر صنعتی 

*۰.۵۰%۱.۵۰%***۱۴۷۳۷خاتم الانبیا 

ل 
فعا

طرح شبکه جامع ۲۵
خاتم الانبیا خلیج فارس

 8۷8
میلیون 

یورو 

 ۷۰.۴۵
میلیون 

یور 
**۰.۱8

۰
* شروع بخشی از بزرگراه 

قطعه ۴ در جزیره از 
محل تامین مالی داخلی 

سازمان.* در حال 
پیگیری تخصیص سهم 
نفت دولت برای شروع 
پروژه پل خلیج فارس 

ال
 فع

رح
ز ط

ی ا
خش

ب

۲۶

تفاهمنامه متمم 
فعالیت های 

توسعه، عمران و 
مسکن روستایی 

جزیره قشم 

***بنیاد مسکن

*احداث پارکینگ سایت 
ژئوپارك دیواره قاضی در 

روستای گوری ۶۰۰متر مربع. 
*قرارداد اجرای عملیات 
خاکریزی مسیر و پارکینگ 

سایت ژئوپارك کورکور راکوه 
در روستای گیاهدان ۱۰۰۰ 

متر مربع 

 قرارداد 
به شماره 

۳۴۵ مورخ 
 ۱۴۰۱.۳.۲
اباغ شده 

است.

ل 
فعا
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. . . . . . . . . . . . . . . .

لیست پروژه های عمرانی 
در حال اجرای 

سازمان منطقه آزاد کیش

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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عنوان پروژه

کار
مان

پی

اور
ش

م

اد
رد
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رو
 ش

یخ
تار

ه(
ما

ن )
ما

 پی
ت
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ار 
نک

ما
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اد
رد

قرا
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مبل
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ریا
رد 

لیا
می

(
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ارز

ر )
کا

مان
 پی

اد
رد

قرا
غ 

مبل

لی
ریا

ت 
رف

ش
پی

ی
ارز

ت 
رف

ش
پی

بل
ه ق

ما
تا 

ی 
یک

فیز
ت 

رف
ش

پی

ون
اکن

ی ت
یک

فیز
ت 

رف
ش

پی

ای
ه 

ام
برن

ی 
یک

فیز
ت 

رف
ش

پی

۲
خرید و احداث 
پست های برق 

GIS
پارسیان

توسعه 
صنعت 

۹۲برق 
.۰۹

.۱۳۱۲۱۰۰
۶۰

۴۴
۲۶

۴
%۱۰۹%8۰%۹۶%۹۷%۱۰۰

۳
اجرای هلی 

پورت و هلی پد 
فرودگاهی

تاپیك 
آتكساختمان

۹۹
.۰۵

.۲
۴

۶۵8--
-%۹۰-%۱۰۰%۱۰۰%۱۰۰

۴

اجرای پروژه 
روشنایی 

خورشیدی بزرگراه 
خلیج فارس

آتك رامپکو  

۹۲
.۰۵

.۱۱

۱۲۳۶

۲۴
۰۰۹

۷۵%۱۲۵%۹۹%۹۹%۹۹%۱۰۰

۵

لایروبی حوضچه 
شرقی و 

استحصال زمین 
از دریا 

قرارگاه 
خاتم 
الانبیاء

-

۹۹
.۱۲

در حال انجام مطالعات زیست محیطی۰۲۳۶۶۲۲۴.
و تجهیز کارگاه

۶
زمینای چمن 

مجموعه ورزشی 
المپیک 

چمن رول  
-محمد

۱۴
۰۱.

۰۲
.۲

۵

۶۵۰۳--%۴۰%۶۰%۵۶

گزارش وضعیت  پیشرفت پروژه های شرکت عمران، آب و خدمات

پروژه

کار
مان

پی

وع
شر

خ 
اری

ت

یه
اول

غ 
مبل

ال
 ری

رد
لیا

می

یه
اول

ت 
مد

اه
م

لی
ریا

ت 
رف

ش
پی

تا 
ی 

یک
فیز

ت 
رف

ش
پی

بل
ه ق

ما

کی
یزی

  ف
ت

رف
ش

پی

ت
رف

ش
پی

ای
ه 

ام
برن

زیرسازی و آسفالت معابر سطح ۱
آرادانجزیره

۱۳
۹۷

.۱۲
.۲

۱

۱۳۳۱۲%8۴%88%۹۱%۱۰۰
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زیر سازی و آسفالت معابر سطح ۲
آذرگانجزیره

۱۴
۰۰.

۰۵
.۰۶

۵۷۰۱۲%۳۹%۳۶%۴۲%۹۱

پیاده رو سازی منطقه یک جزیره ۳
دام دووارزیبای کیش

۱۴
۰۰.

۰۶
.۰۱

۲۷8۶%۴۳%۴۱%۵۴%۶۱

پیاده رو سازی منطقه دو جزیره ۴
دام دووارزیبای کیش

۱۴
۰۰.

۰۶
.۰۱

۲۷۷۶%۴۰%۳8%۴۵%۶۱

احداث ساختمان دادگستری ۵
جهرم بتنجزیره زیبای کیش

۱۳
۹8

.۱۰
.۰۷

۱۴۹۱8%۴۰%۵۹%۶۱%8۴

۶
احداث سازه SBR مدول دوم 

تصفیه خانه فاضاب شمال 
جزیره زیبای کیش

فراب

۱۳
۹8

.۱۱
.۲

۱

۹۱۱۲%۹۹.۵%۹۵.8%۹۹%۱۰۰

مدرسه ۱8 کاسه نوبنیاد در ۷
جزیره زیبای کیش

هخامنش 
ایرانیان 

۱۳کیش
۹8

.۱۱
.۲

۱

۱۱۹۱۲%۳۴%۴۱%۴۱%۱۰۰

8
تکمیل عملیات اجرایی بازسازی 
و بهسازی سالن های اسکواش 

جزیره زیبای کیش
آماگون

۱۳
۹8

.۱۱
.۲

8

۷۴۵%8۷%۹۷%۹۹%۱۰۰

۹
احداث سایه بان به همراه 

بازسازی جایگاه تماشاچیان 
استادیوم تنیس شماره۱

آماگون

۱۳
۹۹

.۰۷
.۱۰

۷۳۵%۳۱%۶8%۷۱%۷۹

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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بهسازی و مقاوم سازی سازه ۱۰
فور سمنتبنای کاخ مرجان

۱۳
۹۹

.۰۹
.۱8

۷۴۵%۷۱%۶۲%۷۲%۱۰۰

بازسازی و بهسازی مجموعه ۱۱
ورزشی میرمهنا

لنا تکنیک 
زنجان

۱۳
۹۹

.۱۲
.۲

۳

8۰۷%۷۳%۱۰۰%۱۰۰%۱۰۰

۱۲

تهیه مصالح و احداث مخازن 
ذخیره فضای سبز )با ظرفیت 
۳۰۰، ۵۰۰ و ۴ مخزن ۵۰ متر 

مکعبی( در سطح جزیره

آذر سیویل

۱۴
۰۰.

۰۴
.۱۳

۴۵۶%۱۰۴%۷۰.۷%۷۷%۹۰

۱۳
ساختمان سرایداری در مدرسه 

مهر و دانا و یک واحد آموزشی ۴ 
کاسه در مدرسه مهر

عمران گستر 
کیش

۱۴
۰۰.

۰۹
.۱۱

۴۴۴%۷۰%۶۴%۷۵%۷۵

احداث ساختمان خوابگاه نیروی ۱۴
دریایی سپاه

آتی سازان 
آرتا

۱۴
۰۰.

۱۲
.۱۹

۲۶8%۱۹%۲۷%۴۱%۴۷

گزارش وضعیت  پیشرفت پروژه های شرکت مدیریت و توسعه بنادر و فرودگاه ها

پروژه

کار
مان

پی

اور
ش

م

وع
شر

خ 
اری

ت

یه
اول

غ 
مبل

ال
 ری

رد
لیا

می

اه
ه م

ولی
ت ا

مد

لی
ریا

ت 
رف

ش
پی

تا 
ی 

یک
فیز

ت 
رف

ش
پی

بل
ه ق

ما

کی
یزی

  ف
ت

رف
ش

پی

ای
ه 

ام
برن

ت  
رف

ش
پی

۱
ادامه پروژه احداث 

پایگاه سوخت رسانی 
فرودگاه

هندسه مکین
----۰%۰%۱۴۰۱.۰۴.۰۵۱.۵۱۲پارس

مرمت و تکمیل باند ۲
جنوبی فرودگاه

شرکت ملی 
۹۴%8۱%۶۲%۷۴%۱۴۰۰.۰۴.۱۳۴۲۰۱۲ایمن راهساختمان

تکمیل ساختمان ۳
امنیت پرواز

عمران گستر 
کیش

پردیسان 
۱۰۰%۱۰۰%۱۰۰%۱۰۰%۱۳۹۹.۱۱.۱۴۷۰۵سازه

احداث اپرون تعمیراتی ۴
فرودگاه

آذرگان 
۵۷%۲8%۲۶%۱۳%۱۴۰۰.۰۶.۰۹۷۹۹۱8ایمن راهکیش

۵
خرید تجهیزات کمک 
ILS- ناوبری فرودگاه

DVOR

پاییز پارسه 
تجارت 

اروند
--۹۹۷۴۰۶%۹۵%۹۵%۹۵%۱۰۰

۶ X-Ray خرید دستگاه
فرودگاهی

پاییز پارسه 
تجارت 

اروند
--۹۹۴۴۷۶%۹۵%۹۵%۹۵%۱۰۰
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خرید تجهیزات برج ۷
مراقبت کیش

دروازه 
۱۰۰%8۵%8۵%۴۵%۹۹۳۳۳۶---دوحه

اجرای دیوار پیرامونی 8
فرودگاه کیش

اسفالت 
گستر نصر 

یزد
--۱۴۰۰.۰۵.۰۹۲۳۰۹%۴8%۴8%۷۱%۷8

۹
سیستم اعان و اطفاء 

حریق اسکله های 
سوختی بندر تجاری 

شانل میم تیم
۱۰۰%۹۲%۹۱%۱۰۰%۱۳۹۳.۱۰.۲8۱۴۷۱۱فرایند

بازسازی و تعمیرات ۱۰
------در حال عقد قرارداداسکله بزرگ تفریحی

۱
ادامه پروژه احداث 

پایگاه سوخت رسانی 
فرودگاه

هندسه مکین
----۰%۰%۱۴۰۱.۰۴.۰۵۱.۵۱۲پارس

مرمت و تکمیل باند ۲
جنوبی فرودگاه

شرکت ملی 
۹۴%8۱%۶۲%۷۴%۱۴۰۰.۰۴.۱۳۴۲۰۱۲ایمن راهساختمان

تکمیل ساختمان ۳
امنیت پرواز

عمران گستر 
کیش

پردیسان 
۱۰۰%۱۰۰%۱۰۰%۱۰۰%۱۳۹۹.۱۱.۱۴۷۰۵سازه

احداث اپرون تعمیراتی ۴
فرودگاه

آذرگان 
۵۷%۲8%۲۶%۱۳%۱۴۰۰.۰۶.۰۹۷۹۹۱8ایمن راهکیش

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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کلیه مبالغ به میلیارد ریال  گیرد.       که می بایست در اولویت اتمام قرار  لیست پروژه های بالای 70 درصد 

است

دستگاهنام پروژه

کی
یزی

ت ف
رف

ش
پی

ع 
جم

سر
ه )

شد
ه 

زین
 ه

بار
عت

ا
ل(

دی
تع

 و 
ت

عی
ض

ت و
ور

ص

ه 
ز)ب

نیا
رد 

مو
ار 

عتب
ا

ل(
دی

تع
اه 

مر
ه

تکمیل آماده سازی و روسازی سایت شهرك صنایع سبك ۱
۹۴۵۴۹۱,۶۴۹%منطقه آزاد ماکومنطقه آزاد ماکو

ادامه اجرای تعریض و بهسازی بزرگراه ماکو - بازرگان ۲
۹۲۳۲۹۲۰۹%منطقه آزاد ماکو)محدوده روستای کشمش تپه تا سه راهی آواجیق(

تعریض و بهسازی محور ماکو-قیلیش لانمیش به طول حدود ۳
۷۳۳۶۳۴۳۷%منطقه آزاد ماکو۴.۱ کیلومتر 

8۵۲۳۰۱۰۰%منطقه آزاد کیشاجرای دیوار پیرامونی سایت فرودگاه۴

۹۹۴۹۷۵۰۰%منطقه آزاد کیشباند جنوبی فرودگاه۵

۷۰۳۲۱۴۵۰%منطقه آزاد کیشاحداث اپرون تعمیراتی۶

تهیه مصالح و اجرای عملیات جمع آوری و استفاده بهینه از ۷
8۳۲۷۱۱۰۰%منطقه آزاد کیشآبهای سطحی معابر جزیره زیبای کیش

تهیه مصالح و احداث ساختمان های اداری، قرنطینه و 8
8۹۱۵۷۱۱۰%منطقه آزاد کیشانبارعلوفه پارک حیات وحش جزیره زیبای کیش

تهیه مصالح و اجرای عملیات زیرسازی و آسفالت معابر سطح ۹
۹۲۱۲۶۱۵۰۰%منطقه آزاد کیشجزیره زیبای کیش

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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۷۰۳۵۴۴۵۰%منطقه آزاد ارسعملیات اجرایی تکمیل راهسازی سایت ۴۰ هکتاری۱۰

8۵۱۶۵۴۵۰۰%منطقه آزاد چابهاراحداث استادیوم کریکت۱۱

۷۰۲۴۴۲۰۰%منطقه آزاد چابهاراحداث مراکز جامع سامت۱۲

8۵8۵۳۳۰۰%منطقه آزاد قشماحداث بلوار مرکزی طولا۱۳

۹۵۱8۴۷۰%منطقه آزاد قشماحداث ساختمان تکنیکال باك و مرج مراقبت بین المللی۱۴

تکمیل عملیات خاکی و اجرای روکش آسفالت محور ارتباطی ۱۵
۹۵۳۵۷۶۰%منطقه آزاد قشمگیاه دان به رمکان 

اجرا و تکمیل و بهسازی زمین های ورزشی چمن مصنوعی در ۱۶
۹۹۳۹8۱۰۲%منطقه آزاد اروندمحدوده

احداث تلمبه خانه و خط دفع فاضاب سرویس های ۱۷
۹۳۱۹۲۵%منطقه آزاد اروندبهداشتی و شبکه آب سایت ۲ هکتاری

8۰۹۴۱۰۴%منطقه آزاد ارونداصاح و زیرسازی مسیر پشت مواکب و راههای ارتباطی۱8

احداث مسیر ارتباطی و زیرسازی محورهای داخلی پارکینگ ۱۹
۷۵۱۱۰88%منطقه آزاد اروندبزرگ شلمچه در منطقه آزاد اروند

تکمیل ساحل سازی شمال،جنوب و جاده ساحل جنوبی و ۲۰
۷۲۵۷۲۶۴۰%منطقه آزاد اروندلایروبی بخشی از رودخانه اروند صغیر

8۵۱۶۵۰۶۵۰%منطقه آزاد انزلیاسکله رو - رو۲۱
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جدول اقدامات و دستاوردهای دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد در دولت سیزدهم

دستاوردشرح اقدام

۱

پیگیری امور مرتبط با حوزه عمرانی و زیر بنایی مناطق از جمله 
بازدیدهای میدانی، برگزاری جلسات مشترك با مشاورین و 
پیمانکاران پروژه های عمرانی، بررسی صورت جلسات ترک 
تشریفات، تهیه گزارشات پیشرفت پروژه های عمرانی و ...

بررسی دقیق وضعیت پیشرفت ریالی، فیزیکی و برنامه ای 
پروژه های عمرانی مناطق، بررسی  اسناد و مدارك مربوط به 
پروژه های مشمول ترك تشریفات به منظور تسریع در اجرا و 

همچنین تهیه و ارائه گزارش های مدیریتی جهت تصمیم گیری 
مقام ارشد سازمان و دبیرخانه

۲

برگزاری جلسات متعدد کارشناسی جهت بررسی دقیق 
بودجه های عمرانی مناطق آزاد و الویت سنجی تخصیص 

منابع مالی به پروژه ها با همکاری هر یك از مناطق و همچنین 
تدوین پیش نویس دستور العمل تهیه و تدوین بودجه عمرانی 
سال ۱۴۰۳ مناطق آزاد به منظور انتظام بخشی به نحوه تنظیم 

برنامه های عمرانی مناطق آزاد. 

بررسی دقیق بودجه عمرانی سازمان های مناطق آزاد، اولویت 
بندی تخصیص بودجه متناسب با میزان پیشرفت پروژه ها، 

جلوگیری از تعریف منابع غیر قطعی و تخصیص های ناقص، تاکید 
بر اتمام پروژه های نیمه تمام، رصد نحوه هزینه کرد بودجه عمرانی 
در کل سازمان و انتظام بخشی و کنترل برنامه های عمرانی مناطق. 

۳

برگزاری جلسات متعدد کارشناسی جهت تهیه پیش نویس  آیین 
نامه نحوه نظارت بر پروژه های عمرانی به منظور انتظام بخشی 
و کاهش سلیقه گرایی در تعریف پروژه های عمرانی و تخصیص 
منابع مالی در سطح مناطق آزاد و  ارائه آن طی تشریفات قانونی 

تصویب در کارگروه تخصصی شورایعالی مناطق آزاد

انتظام بخشی و یکسان سازی نحوه پیدایش پروژه های عمرانی 
در مناطق، جلوگیری از سلیقه گرایی در تعریف و تخصیص منابع 
مالی، تسریع در اجرا و کنترل مستمر پروژه های عمرانی در سطح 

مناطق آزاد. 

۴

ساماندهی  نحوه اجرای مقررات ملی ساختمان در سطح 
مناطق آزاد و برگزاری جلسات متعدد کارشناسی با سازمان 

نظام مهندسی کشور و وزارت راه و شهرسازی به منظور تدوین 
تفاهم نامه همکاری مشترك و پیش بینی فرایندی یکپارچه در 
اعمال نظارت عالیه در پروژه های مرتبط با ساخت و ساز در 

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

تدوین تفاهم نامه همکاری مشترك بین دبیرخانه شورایعالی 
مناطق آزاد با وزارت راه و شهرسازی و سازمان نظام مهندسی 
کشور به منظور اجرای صحیح مقررات ملی ساختمان، بهبود 

کیفیت و  نظارت دقیق تر بر ساخت و سازها در سطح مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی. 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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۵

پیگیری عضویت دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد در کارگروه 
تخصصی ساماندهی سواحل و بنادر  و کارگروه ستاد مراکز 

لجستیك کشور به منظور پیگیری مسائل و مشکات مناطق آزاد، 
تعامل با سایر دستگاه های اجرایی به منظور توسعه سواحل و 

بنادر مناطق آزاد و ویژه و تامین زنجیره خدمات زیرساختی مرتبط 
با این مناطق

حضور فعال در جلسات کارشناسی سایر دستگاه های اجرایی، 
همکاری و هماهنگی نزدیك با سایر  دستگاه های اجرایی، دفاع و 
انعکاس نظرات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  در کارگروه های ملی 

و پیگیری مسائل و مشکات 

۶

تسریع در مستندسازی و تعیین تکلیف اراضی ملی و دولتی 
واگذار شده، دراختیار و یا مورد نیاز سازمان های نیروهای مسلح ) 
ارتش، سپاه، فراجا و وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح( در 

سطح مناطق آزاد به منظور حلف و فصل اختافات و مدیریت 
یکپارچه اراضی 

عقد تفاهم نامه همکاری مشترك، تشکیل کارگروه مشترك بررسی 
مسائل و مشکات حوزه اراضی نیروهای مسلح در مناطق آزاد  و 
برگزاری جلسات مشترك و تصمیم گیری جهت اقدام مشترك در 

چارچوب  این کارگروه.

پیگیری مسائل و مشکات مرتبط با محاسبه عوارض پذیره ۷
ساخت در سطح مناطق آزاد 

تهیه پیش نویس اصاح آیین نامه نحوه اخذ عوارض در مناطق 
آزاد،  و پیگیری نظر معاونت حقوقی ریاست جمهوری جهت 

اقدامات آتی 

8

پیگیری ساماندهی نحوه رسیدگی به اختافات حوزه پیمان 
در سطح مناطق آزاد از طریق شورایعالی فنی کشور به واسطه 

محدودیت های قانونی و عدم همکاری مناسب سازمان برنامه و 
بودجه کشور در خصوص پذیرش رسیدگی به اخافات مربوط به 

پروژه های عمرانی مناطق آزاد توسط شورایعالی فنی کشور. 

برگزاری جلسات متعدد با سازمان برنامه و بودجه، طرح موضوع 
در کارگروه تخصصی و استعام نظر معاونت حقوقی ریاست 

جمهوری  در خصوص راهکارهای قانونی حل چالش، تدوین 
پیشنهادات و پیگیری پاسخ معاونت حقوقی جهت اقدامات آتی

۹
ساماندهی حوزه مدیریت محیط زیست از طریق یکسان سازی 
چارت سازمانی و قرارگیری این حوزه ذیل حوزه مدیران عامل 

مناطق آزاد 

اصاح چارت سازمانی مناطق آزاد و ساماندهی مدیریت حوزه 
محیط زیست ذیل حوزه مدیران عامل سازمان های مناطق آزاد. 

۱۰

جمع آوری و بررسی مسائل و مشکات مناطق آزاد در حوزه های 
عمرانی و زیرساختی به تفکیک دستگاه های اجرایی  و انعکاس 

آن در قالب قرارگاه های راهبردی و عملیاتی به منظور اتخاذ 
راهکارهای اجرایی 

انعکاس نظام مسائل و مشکات مناطق آزاد به مقامات عالی 
دستگاه های اجرایی و پیگیری حل و فصل آنها 

هماهنگی و برگزاری جلسات متعدد با حضور نمایندگان مناطق ۱۱
آزاد ذیل کارگروه های انرژی، لجستیک و محیط زیست

تکشیل کارگروه های تخصصی و پیگیری مسائل و مشکات 
مناطق آزاد و ویژه در این چارچوب

۱۲
برگزاری منظم نشست معاونین عمرانی و مدیران محیط زیست 
مناطق به منظور تبادل تجربیات، هم افزایی و پیگیری مسائل و 

مشکات مشترك مناطق

تعامل، هم افزایی و تبادل تجربیات بین معاونین عمرانی مناطق 
آزاد آزاد تجاری صنعتی

پیگیری، نظارت و گزارش اقدامات مناطق در حوزه نهضت ملی ۱۳
مسکن در سطح مناطق آزاد

پیگیری، نظارت و گزارش دهی اقدامات مناطق به دستگاه های 
اجرایی مرتبط با اقدام ملی مسکن
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۱۴
پیگیری تدوین طرح جامع مناطق آزاد در قالب  برگزاری جلسات 

شورای پژوهشی دبیرخانه شورایعالی و کارگروه تخصصی 
شورایعالی

راهبری تدوین طرح های جامع مناطق آزاد جدید اینچه برون، 
دوغارون، سرخس، سیستان، بوشهر، مهران، قصرشیرین، اردبیل 
و همچنین بازنگری طرح های جامع مناطق کیش، چابهار، قشم، 

ارس و ماکو

نظارت و بازدید های میدانی به منظور کنترل پروژه های عمرانی ۱۵
مناطق آزاد

نظارت مستمر، پیگیری مسائل و مشکات و تهیه و ارائه 
گزارش های پیشرفت پروژه ها جهت ارائه به مقامات ارشد و 

کارگروه تخصصی شورایعالی

۱۶

برگزاری جلسات مختلف با شرکت های دانش بنیان جهت 
تدوین سند جامع لجستیك مناطق آزاد و همچنین راه اندازی 

سامانه جامع لجستیکی مناطق آزاد، گردآوری ظرفیت های 
لجستیکی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و انعکاس آن به وزارت 

راه و شهرسازی جهت بازنگری لازم در سند جامع لجستیك کشور

پتانسیل ها و ظرفیت های لجستیکی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
احصاء شده و گزارش جمع بندی پس از نهایی شدن به وزارت 
راه جهت اعمال در سند جامع لجستیك کشور منعکس خواهد 

شد. همچنین با تدوین سند جامع لجستیك مناطق آزاد ظرفیت 
راهبری منسجم و هم افزایی مناطق در حوزه لجستیك و زنجیره 

تامین فراهم خواهد شد. 

برنامه های مدیریت عمرانی، امور زیربنایی و محیط زیست در سال 1403  )دولت سیزدهم(

برنامه هدفشرح برنامه1403
زمانی

۱
تدوین آیین نامه نحوه ی تهیه و تنظیم طرح های 

عمرانی سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی و 
پیگیری تصویب آن در شورایعالی

ارتقای کیفیت طرح ها و پروژه ها از دوره پدیدآوری تا پایان 
دوره بهره برداری و مدیریت فیزیکی منابع. تخصیص صحیح 
اعتبارات طرح های عمرانی سازمان های مناطق آزاد تجاری 

– صنعتی و افزایش سرعت اجرا پروژه های عمرانی

۴ ماه

۲
ساماندهی و رسیدگی به اماك و اراضی در اختیار 
نیروهای مسلح در سطح مناطق آزاد و حل و فصل 

اختافات فی مابین
۶ ماهمولد سازی اراضی مناطق آزاد و پیش برد طرح های عمرانی

راه اندازی سامانه کنترل پروژه های عمرانی مناطق آزاد۳

نظارت و ارزیابی به هنگام عملکرد مناطق آزاد  در حوزه 
اجرای پروژه های عمرانی و کنترل پیشرفت فیزیکی، مالی و 

برنامه ای طرح ها و پروژه ها از طریق بازدید میدانی و صحت 
سنجی اطاعات 

۶ ماه

۴

بازنگری سند جامع لجستیك کشور بر اساس نقش و 
پتانسیل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی از طریق تعامل با 
وزارت راه و شهرسازی و ستاد مراکز لجستیك کشور و 

همچنین راه اندازی سامانه جامع لجستیك مناطق آزاد

نقش آفرینی مناطق آزاد در مسیرهای حمل و نقل و ترانزیت 
۶ ماهبار و مسافر

۵
تعیین تکلیف نحوه حل و فصل اختافات پروژه های 

عمرانی مناطق آزاد از طریق شورای عالی فنی و 
همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور

در راستای ارتقای اثربخشی و کارایی، بهینه سازی هزینه ها و 
کاهش زمان اجرای طرح ها و پروژه های عمرانی در مناطق 

آزاد تجاری-صنعتی
۶ ماه

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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برنامه هدفشرح برنامه1403
زمانی

ساماندهی مهندسین فعال در سطح مناطق آزاد از ۶
۶ ماهبهبود کیفیت ساخت و سازها در سطح مناطق آزادطریق راه اندازی نظام مهندسی ویژه مناطق آزاد

۴ ماهعملیاتی سازی فرایند بودجه ریزی و کنترل انحراف از برنامهارزیابی و کنترل بودجه عمرانی مناطق آزاد۷

پیگیری تصویب طرح های جامع مناطق آزاد و ویژه 8
اقتصادی و کنترل اجرای صحیح آن

دستیابی به برنامه ها و اهداف توسعه مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی و ایجاد بستر مناسب جهت توسعه  استقرار 

واحدهای تولیدی، صنعتی و خدماتی
۶ ماه

ارزیابی عملکرد مناطق آزاد در حوزه اراضی واگذار شده ۹
از ابتدای سال ۱۳۹۵ تا پایان سال۱۴۰۲ 

آسیب شناسی و مولد سازی دارایی های مناطق در حوزه 
زمین)ارزیابی نحوه قیمت گذاری، نحوه وصول درآمدها 

فروش اراضی، میزان تعلل در بهره برداری ها، نحوه اجرا یا 
عدم اجرای پروژه در اراضی واگذار شده، و...(

8 ماه
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موضوعات مصوب در کارگروه تخصصی 
و شورایعالی مناطق آزاد و ویژه 

اقتصادی:
ع فعالیت  � تعییــن ســازمان مســئول، محــدوده و موضــو

منطقــۀ ویــژۀ اقتصــادی ســرو-ارومیه )شــرکت آرونــد تجــارت 
رواق ارومیه/صنعتی-خدماتــی/1019 هکتــار(

ع فعالیــت  � تعییــن ســازمان مســئول،محدوده وموضــو
ویــژه  منطقــه  )شــرکت  زنجــان  اقتصــادی  ویــژۀ  منطقــۀ 
صنعتی-خدماتی-تجــاری/928  زنجــان/  اقتصــادی 

هکتــار(
ع فعالیــت  � تعییــن ســازمان مســئول،محدوده وموضــو

کستان)شــرکت شــهرک صنعتــی  منطقــۀ ویــژۀ اقتصــادی تا
هکتــار( قزوین/صنعتی-خدماتی-کشــاورزی/427  اســتان 

ع فعالیــت  � تعییــن ســازمان مســئول،محدوده وموضــو
شــهرک  )شــرکت  برکــت  دارویــی  اقتصــادی  ویــژۀ  منطقــۀ 
صنعتــی دارویــی برکــت/دارو، تجهیــزات پزشــکی و صنایــع 

هکتــار( وابســته/206 
ع فعالیــت  � تعییــن ســازمان مســئول،محدوده وموضــو

منطقــۀ ویــژۀ اقتصــادی شــهرضا )شــرکت عمــران و توســعه 

گیــر ســپاهان اصفهان/صنعتی-خدماتی-تجــاری/360  فرا
هکتــار(
اصــاح محــدوده منطقــه ویــژه اقتصــادی نمیــن )از  �

2000 هکتــار بــه 400 هکتــار(
بیرجنــد  � اقتصــادی  ویــژۀ  منطقــۀ  محــدودۀ  اصــاح 

مســاحت( در  تغییــر  )بــدون 
اقتصــادی  � ویــژۀ  منطقــۀ  فعالیــت  ع  موضــو اصــاح 

لاوان )از انــرژی، شــیات و آبخیــزداری بــه انــرژی و شــیات(
ح جامع منطقۀ ویژۀ اقتصادی اسام آباد غرب � طر
کشتی ســازی  � اقتصــادی  ویــژۀ  منطقــۀ  جامــع  ح  طــر

خلیــج فــارس
ح جامع منطقۀ ویژۀ اقتصادی رفسنجان � طر
ح جامع منطقۀ ویژۀ اقتصادی بیرجند � طر
ح جامع منطقۀ ویژۀ اقتصادی شیراز � طر
ح جامع منطقۀ ویژۀ اقتصادی انرژی پارس � طر
ح جامع منطقۀ ویژۀ اقتصادی لامرد � طر
تبدیــل مناطــق ویــژه اقتصــادی بنــدر امیرآبــاد و بنــدر  �

ــدران ــه دو لکــه از محدوده هــای منطقــه آزاد مازن نوشــهر ب
تبدیــل مناطــق ویــژه اقتصــادی دوغــارون و ســرخس  �

ــرخس-دوغارون ــه آزاد س ــای منطق ــه محدوده ه ب

اقدامات و دستاوردهای کلی دولت 
سیزدهم در شورایعالی مناطق-در  

حوزه مناطق ویژه
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 بررسی طرح های جامع و طرح های 
پژوهشی - مطالعاتی مناطق آزاد و ویژه 

اقتصادی در شورای پژوهشی
ح جامع منطقه آزاد بانه-مریوان � طر
کیش � ح جامع منطقه آزاد  طر
ح جامع منطقه آزاد قصر شیرین � طر
ح جامع منطقه آزاد مهران � طر
کو � ح جامع منطقه آزاد ما طر
کو � کو: مطالعات دهکده لجستیک ما ح پژوهشی ما طر
ح جامع منطقه آزاد اینچه برون � طر
مطالعــات  � اصــاح  و  بازنگــری  ارونــد:  پژوهشــی  ح  طــر

ح مطالعــات  تصفیــه خانــه مرکــزی ســایت صنعتــی ارونــد/ طــر
ح تفصیلــی شــهر آبــادان  پدافنــد غیــر عامــل ارونــد/ مطالعــات طــر

و خرمشــهر و ســایت دیرفــارم در منطقــه آزاد ارونــد
جامــع  � برنامــه  قشــم:  آزاد  منطقــه  پژوهشــی  ح  طــر

فعالیت هــای  انجــام  قشــم/  جزیــره  در  مســکن  ســاماندهی 
امکانســنجی، خدمــات مشــاوره ای و اجرایــی در زمینــه باســتان 

قشــم جزیــره  شناســی 
مطالعــات  � ارس:  آزاد  منطقــه  پژوهشــی  ح  طــر

انــرژی  محــدود  نمونــه  اجــرای  و  طراحــی  امکانســنجی، 
خورشــیدی-بادی در ســایت اداری منطقــه آزاد ارس/ مطالعــات 
ح تفصیلــی محــدوده قلــی بیگلــو در منطقــه آزاد ارس/ بــاز  طــر
بهینــه  ح  طــر ارائــه  و  موجــود  انــرژی  زیرســاخت های  طراحــی 
گســترش زیرســاخت های موردنیــاز در منطقــه آزاد ارس بــرای 

صــادرات  � توســعه  راهبــردی  ســند  پروپــوزال  بررســی 
صنعتــی تجــاری-  آزاد  مناطــق 

ح جامــع منطقــه ویــژه اقتصــادی زرندیــه )ســرزمین  � طــر
ایرانیــان(
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی سلماس � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی سلفچگان � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی پتروشیمی � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی انرژی پارس � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی بیرجند � طر
معدنــی  � صنایــع  اقتصــادی  ویــژه  منطقــه  جامــع  ح  طــر

فــارس خلیــج  فلــزی 

ح جامع منطقه ویژه اقتصادی لاوان � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی بجنورد � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی لرستان � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی شیراز � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی بندر امام خمینی � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی بندر نوشهر � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی بندر شهید رجایی � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی رفسنجان � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی اسام آباد غرب � طر
ح جامع منطقه ویژه اقتصادی سهان � طر
� 

بررسی، تصویب و ابلاغ تعرفه های هزینه 
خدمات در سال های 1401 و 1402

هماهنگی ستاد جهش سرمایه گذاری در 
مناطق ویژه اقتصادی

ثبــت  � جهــت   invest.freezones.ir ســامانه  انــدازی  راه 
مناطــق  در  ســرمایه گذاری  فرصت هــای  و  ح هــا  طر اطاعــات 

اقتصــادی ویــژه 
opportunity.freezones.ir جهــت  � انــدازی ســامانه  راه 

مشــاهده فرصت هــای ســرمایه گذاری ثبــت شــده مناطــق

هدف گذاری کمی و اعلام برنامه های 
سال 1403 مناطق ویژه اقتصادی -گزارش 

تفکیکی پیوست-

مزیــد اســتحضار فعالیت هــای در حــال انجــام ایــن حــوزه 
شــامل مــوارد ذیــل مــی باشــد:

صــدور پروانــه بهــره بــرداری بــرای مناطق ویــژه اقتصادی  �
دارای زیرساخت

بازدیــد از مناطــق ویــژه اقتصــادی لرســتان، ســیرجان،  �
بررســی  جهــت  کازرون  و  شــیراز  لامــرد،  رفســنجان،  بجنــورد، 
زیرســاخت های مهیــا شــده و صــدور پروانــه بهــره بــرداری منطقــه

بازدیــد  � جهــت  روســی  ســرمایه گذار  هیئــت  همراهــی 
ویــژه  مناطــق  در  موجــود  زیرســاخت های  و  توانمندی هــا  از 
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ریلــی  خــط  انــدازی  راه  جهــت  کاوه  و  ســلفچگان  اقتصــادی 
بندرعبــاس آذربایجــان- 

ویــژه  � مناطــق   1403 ســال  خدمــات  هزینــه  تعرفه هــای 
اقتصــادی
اصاح محدوده منطقه ویژه اقتصادی سلماس �
تدقیق نقشه منطقه ویژه اقتصادی پتروشیمی �
ح جامع سهان � اصاحیه طر
ع فعالیــت  � تعییــن ســازمان مســئول، محــدوده و موضــو

منطقــه ویــژه اقتصــادی جازموریــان، اشــکذر، لاهیجــان و ...
اصاح محدوده منطقه ویژه اقتصادی لرستان �
ح توسعه منطقه ویژه اقتصادی بندر نوشهر � طر
در  � مناطــق  ســایر  جامــع  ح هــای  طر مطالعــات  بررســی 

... و  پژوهشــی  شــورای 
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کارگروه هــای  برگــزاری  برگــزاری نشســت هــم اندیشــی مدیــران عامــل مناطــق ویــژه اقتصــادی در مشــهد مقــدس و 
تخصصــی جهــت آشــنایی بــا مســائل و چالش هــای مناطــق و بحــث و تبــادل نظــر در راســتای رفــع مشــکات مناطــق
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1-3-5 طراحی و اجرای نظام 
مدیریت عملکرد

نظام مدیریت عملکرد

نظــام مدیریــت عملکرد، نظامی منســجم و یکپارچه 
کــه دســتیابی بــه عملکــرد برتــر و ارتقــاء بهــره وری  اســت 
تضمیــن  را  ســازمانی  و  فــردی  عالــی  نتایــج  کســب  و 
می کنــد. در واقــع مدیریــت عملکــرد، مدیریــت بررســی 
تجدیدنظــر  و  مرتبــط  فعالیت هــای  و  برنامه هــا  منظــم 
ــا هــدف حــذف فعالیت هــای فاقــد  مســتمر در آن هــا ب
اســت.  منابــع  از  مفیدتــر  اســتفاده  و  افــزوده  ارزش 
کلیــه فرآیندهــای یــک  بــه دنبــال تأثیــر در  ایــن نظــام 
ارتقــاء  و  رشــد  بــه  نیــل  آنجائیکــه  از  و  بــوده  ســازمان 
کارکنــان هدفــی دائمــی اســت بنابرایــن  بــرای ســازمان و 
مدیریــت عملکــرد موقــت و مقطعــی نیســت.  مدیریــت 
عملکــرد در یــک فرآینــد پیوســته و دائــم همــواره دنبــال 
به کارگیــری اطاعــات مربــوط بــه اندازه گیــری عملکــرد 
در  مثبــت  تحولــی  و  مؤثــری  نقــش  بتوانــد  تــا  اســت 
فرآیندهــا  و  سیســتم ها  ســازمانی،  فرهنــگ  کارکنــان، 
اولویت بنــدی  عملکــردی،  اهــداف  تعییــن  طریــق  از 
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گاهــی دادن بــه مدیــران بــرای حفــظ یــا  تخصیــص منابــع، آ
تغییــر خط مشــی فعلــی یــا مســیر برنامــه در جهــت دســتیابی 

بــه اهــداف مدنظــر داشــته باشــد.

بــا  آن ســازمان ها  کــه در  امــروزی  تحــول  پــر  دنیــای  در 
گســترده ای  قــدرت هرچــه تمام تــر به رقابت مشــغولند، بطور 
نیــز بــرای اندازه گیــری میــزان عملکــرد خــود تــاش می کننــد، 
کــرد،  کــه نتــوان اندازه گیــری  کــه هــر چــه را  زیــرا ایمــان دارنــد 
کنتــرل نمــود،  کــه نتــوان  کنتــرل نمــود و هرچــه را  نمی تــوان 

مدیریــت آن امکان پذیــر نخواهــد بــود.

در  موجــود  واقعیت هــای  شــاخص ها،  و  گرهــا  نما
تغییــرات  کــه  یــک ســازمان هســتند  عرصــه فعالیت هــای 
ســازمان ها  حرکــت  مســیر  نیــز  و  مختلــف  حوزه هــای  در 
در  و  می کننــد  مشــخص  را  اهــداف  بــه  رســیدن  بــرای 
و  برنامه هــا  ارزیابــی  بــرای  کارآمــد  ابــزاری  نظــام مدیریــت، 
شــاخص ها،  و  گرهــا  نما می رونــد.  شــمار  بــه  فعالیت هــا 
کــه بــه وســیله آن ویژگی هــای یــک  ک و معیــاری اســت  مــا
کمّیــت بیــان می شــود و بــرای اندازه گیــری،  پدیــده در قالــب 
کمیتــی، مدیریتــی  پایــش و ارزیابــی آن پدیــده در ســطوح حا
از  بنابرایــن  می گیرنــد.  قــرار  اســتفاده  مــورد  پشــتیبانی  و 
نظــام  اجــرای  بخش هــای  اساســی ترین  و  مهم تریــن 
گرهــا و شــاخص هایی اســت  مدیریــت عملکــرد، تعییــن نما
محوریــت  بــا  را  مدنظــر  ارزیابــی  نظــام  اســاس  و  مبنــا  کــه 
بایســتی  شــاخص ها  می کننــد.  ترســیم  برنامــه ای  اهــداف 

کــه وجــوه مختلــف عملکــردی  ــه ای انتخــاب شــوند  گون ــه  ب
دهــد.  پوشــش  را 

بــه منظــور ارزیابــی عملکــرد در جهــت  در ایــن راســتا و 
ســازمان های  مأموریت هــای  و  اهــداف  تحقــق  میــزان 
ــر اســاس اســناد بالادســتی،  مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی، ب
گرهــا  قوانیــن و تصویب نامه هــای مرتبــط بــا ایــن مناطــق، نما
اســت  شــده  تعییــن  مربــوط  تخصصــی  شــاخص های  و 
قــرار  دوره ای  عملکردهــای  گــزارش  و  ارزیابــی  ک  مــا کــه 
ــا توجــه بــه اینکــه محــور تهیــه و تصویــب بودجــه  می گیــرد. ب
تجــاری- آزاد  مناطــق  ســازمان های   )1403( جــاری  ســال 
گرفتــه  انجــام  برنامــه ای  بودجه ریــزی  مطابــق  صنعتــی، 
تعریــف شــده  کمــی  اهــداف  اســت، در همیــن خصــوص 
کان بــه منظــور رصــد و پایــش  ذیــل عناویــن برنامه هــای 
میــران تحقــق خروجی هــای مــورد انتظــار، شــاخصی بــرای 
کنتــرل و رصــد میــزان تحقــق اهــداف برنامــه تدویــن شــده 

خواهــد بــود.

کــه برگرفته از اســناد بالادســتی،  گرهــا و شــاخص هایی  نما
ک  بــوده و مبنــا و مــا قوانیــن و تصویب نامه هــای مربــوط 
مدیــرت  جامــع  نظــام  در  ســازمان ها  عملکــرد  ارزیابــی 
ــی در  ــای تخصص ــک حوزه ه ــه تفکی ــود ب ــد ب ــرد خواه عملک

زیــر نشــان داده شــده اســت.

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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گرها/ شاخص های تخصصی سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی نما

واحد عنوان نماگر/شاخصموضوعردیف
سنجش

حوزه اقتصادی

۱

رشد، 
سرمایه 

 گذاری و 
تولید

فقرهتعداد تقاضای سرمایه گذاری داخلی ثبت شده منطقه

میلیارد ریالارزش ریالی تقاضای سرمایه گذاری داخلی ثبت شده منطقه۲

فقرهتعداد تقاضای سرمایه گذاری خارجی ثبت شده منطقه۳

میلیون یوروارزش تقاضای سرمایه گذاری خارجی ثبت شده منطقه۴

میلیارد ریالمیزان سرمایه گذاری داخلی تحقق یافته منطقه۵

میلیون یورومیزان سرمایه گذاری خارجی تحقق یافته منطقه۶

فقرهصدور مجوز طرح های سرمایه گذاری داخلی منطقه۷

میلیارد ریالارزش ریالی مجوزهای صادر شده طرح های سرمایه گذاری داخلی منطقه8

طرحآغاز عملیات اجرایی طرح های سرمایه گذاری داخلی منطقه )احداث و ...(۹

ارزش ریالی طرح های سرمایه گذاری داخلی منطقه که عملیات اجرایی آنها ۱۰
میلیارد ریالآغاز شده

فقرهصدور پروانه بهره برداری طرح های سرمایه گذاری داخلی منطقه۱۱

میلیارد ریالارزش ریالی صدور پروانه بهره برداری طرح های سرمایه گذاری داخلی منطقه۱۲

فقرهصدور مجوز طرح های سرمایه گذاری خارجی منطقه۱۳

میلیون یوروارزش مجوزهای صادره طرح های سرمایه گذاری خارجی منطقه۱۴

طرحآغاز عملیات اجرایی طرح های سرمایه گذاری خارجی منطقه )احداث و ...(۱۵

ارزش طرح های سرمایه گذاری خارجی منطقه که عملیات اجرایی آنها آغاز ۱۶
میلیون یوروشده

فقرهصدور پروانه بهره برداری طرح های سرمایه گذاری خارجی منطقه ۱۷

میلیون یوروارزش صدور پروانه بهره برداری طرح های سرمایه گذاری خارجی منطقه ۱8

میلیارد ریالارزش تولیدات واحدهای صنعتی/معدنی منطقه۱۹

میلیارد ریالارزش تولیدات واحدهای کشاورزی منطقه۲۰

میلیارد ریالارزش تولیدات واحدهای خدماتی منطقه۲۱
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واحد عنوان نماگر/شاخصموضوعردیف
سنجش

۲۲
افزایش 
صادرات

میلیون یوروارزش صادرات کالا و خدمات تولیدی منطقه به خارج کشور

میلیون یوروارزش صادرات کالا و خدمات تولیدی سرزمین اصلی از مسیر منطقه۲۳

میلیون یوروارزش صادرات مجدد منطقه۲۴

ساماندهی ۲۵
واردات

ارزش واردات کالای تجاری از خارج کشور به منطقه )مسافری و مصرف در 
میلیون یورومنطقه(

۲۶

بهبود 
فضای 
کسب و 

کار

شاخص ها و نماگرهای سهولت کسب و کار بر اساس مطالعات دوره ای 
-دبیرخانه

همسویی و پیشبرد امورات اقتصادی با اهداف برنامه ای و سیاست های همسویی۲۷
درصدشورایعالی

نماگرها/ شاخص های تخصصی سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی

واحد عنوان نماگر/شاخصموضوعردیف
سنجش

 حوزه : مدیریت منابع

 تحقق بودجه ۱
)درآمد و منابع(

میلیارد ریالمیزان درآمد محقق شده سازمان

میلیارد ریالمیزان منابع محقق شده سازمان۲

۳

انضباط مالی

میلیارد ریالمیزان هزینه های انجام شده

میلیارد ریالمیزان منابع حاصل از واگذاری های دارایی های سرمایه ای۴

میلیارد ریالمنابع حاصل از واگذاری های دارایی های مالی۵

میزان منابع تخصیص یافته به پروژه ها از محل واگذاری های ۶
میلیارد ریالدارایی های سرمایه ای و مالی

۷
حکمرانی 
یکپارچه

تعداد ادارات دستگاه های اجرایی موجود در منطقه )ادارات 
ادارهمستقل(

انتصاب مدیران ادارات دستگاه های اجرایی  براساس الگوی 8
نفرمطلوب سازمان منطقه )با لحاظ ماده )۶۵( قانون احکام دائمی(

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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واحد عنوان نماگر/شاخصموضوعردیف
سنجش

همسویی و پیشبرد مدیریت منابع متناسب با اهداف برنامه ای و همسویی۹
درصدسیاست های شورایعالی

حوزه : عمرانی

۱

عملکرد 
پروژه های 

عمرانی

پروژهتعداد کل پروژه های سازمان )فعال و راکد(

میلیارد ریالارزش ریالی کل پروژه های سازمان )فعال و راکد(۲

پروژهتعداد پروژه های فعال سازمان۳

پروژهارزش ریالی پروژه های فعال سازمان۴

درصدمیانگین پیشرفت فیزیکی پروژه های سازمان۵

پروژهتعداد پروژه های تکمیل و بهره برداری شده سازمان۶

میلیارد ریالارزش ریالی پروژه های تکمیل و بهره برداری شده سازمان۷

8

 مطالبات 
پروژه های 

عمرانی

صورت وضعیت های بررسی شده پروژه های عمرانی سازمان در 
تعدادمهلت مقرر ۲۰ روزه

تعدادصورت وضعیت های دریافت شده پروژه های عمرانی سازمان۹

ارزش ریالی صورت وضعیت های بررسی شده پروژه های عمرانی ۱۰
میلیارد ریالسازمان در مهلت مقرر ۲۰ روزه

ارزش ریالی تعداد صورت وضعیت های دریافت شده پروژه های ۱۱
میلیارد ریالعمرانی سازمان

طراحی و تدوین ۱۲
درصدمیزان پیشرفت طراحی و تدوین طرح جامع منطقهطرح جامع

همسویی و پیشبرد پروژه های عمرانی متناسب با اهداف برنامه ای و همسویی۱۳
درصدسیاست های شورایعالی

حوزه : فرهنگی و اجتماعی

ترویج ۱
موضوعات 

فرهنگی

رویدادهای فرهنگی و اجتماعی محلی/منطقه ای/ملی برگزار شده در 
رویدادمنطقه

شرکت کنندگان حاضر در رویدادهای فرهنگی و اجتماعی برگزار شده ۲
نفرمنطقه
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واحد عنوان نماگر/شاخصموضوعردیف
سنجش

۳
گردشگری

نفرتعداد گردشگران داخلی ورودی به منطقه

نفرتعداد گردشگران خارجی ورودی به منطقه )دارای اقامت شبانه(۴

همسویی و پیشبرد امور فرهنگی و اجتماعی متناسب با اهداف همسویی۵
درصدبرنامه ای و سیاست های شورایعالی

گرها/ شاخص های تخصصی سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی نما

واحد عنوان نماگر/شاخصموضوعردیف
سنجش

حوزه: حقوقی

۱
 صیانت از 

اراضی، املک و 
مستغات

متر مربعاراضی، اماک و مستغات دارای معارض سازمان

میلیارد ریالارزش ریالی اراضی، اماک و مستغات دارای معارض سازمان۲

متر مربعاراضی، اماک و مستغات رفع معارض شده سازمان۳

میلیارد ریالارزش ریالی اراضی، اماک و مستغات رفع معارض شده سازمان۴

۵

 موفقیت در 
پرونده های 

حقوقی

کاسه تعداد پرونده حقوقی سازمان در محاکم قضایی
پرونده

میلیارد ریالارزش ریالی پرونده های حقوقی سازمان در محاکم قضایی۶

کاسه تعداد پرونده حقوقی موفق منتج به رأی قطعی در محاکم قضایی ۷
پرونده

ارزش ریالی پرونده های حقوقی موفق منتج به رأی قطعی در محاکم 8
میلیارد ریالقضایی

همسویی و پیشبرد امور حقوقی متناسب با اهداف برنامه ای و همسویی۹
درصدسیاست های شورایعالی

حوزه: فن آوری اطلاعات

۱
اتصال سامانه ها

تعداد سامانه های قابل اتصال سازمان به پنجره واحد خدمات دولت/
سامانهدبیرخانه

تعداد سامانه های متصل شده سازمان به پنجره واحد خدمات دولت/۲
سامانهدبیرخانه

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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واحد عنوان نماگر/شاخصموضوعردیف
سنجش

۳

امنیت سامانه ها

سامانهتعداد کل سامانه های ارائه دهنده خدمت سازمان

سامانهتعداد سامانه های دارای تأییدیه امنیتی افتای سازمان۴

مرکز دادهتعداد مراکز داده موجود سازمان۵

مرکز دادهتعداد مراکز داده دارای تأییدیه امنیتی افتای سازمان۶

دسترس پذیر ۷
بودن سامانه ها

تعداد سامانه های ارائه دهنده خدمت با بیش از ۱۷ ساعت دسترسی 
سامانهدر طول شبانه روز

همسویی و پیشبرد امورات فن آوری اطاعات متناسب با اهداف همسویی8
درصدبرنامه ای و سیاست های شورایعالی

حوزه: روابط عمومی  )تصویرسازی(

تولید محتوای ۱
رسانه ای

میزان تولید محتوای رسانه ای )کلیپ، موشن، پادکست، اینفوگرافیک، 
محتوامتن و ...(

 انتشار و بازنشر ۲
محتوای 
رسانه ای

نفر بازدیدتعداد بازدیدکنندگان محتوای منتشر شده مرتبط با سازمان منطقه

تعداد بازدیدکنندگان محتوای بازنشر شده سایر مناطق و دبیرخانه ۳
نفر بازدیدتوسط سازمان

فعالیت وب ۴
سایت سازمان

نفر بازدیدتعداد بازدیدکنندگان ماهانه وب سایت سازمان منطقه 

اعتبار دامنهرتبه بندی وب سایت منطقه در موتورهای جستجوگر داخلی و خارجی۵

همسویی و پیشبرد امورات رسانه ای متناسب با اهداف برنامه ای و همسویی۶
درصدسیاست های شورایعالی
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عملکرد سال 1402 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی دریک نگاه

امتیازعنوان سازمانرتبه

۷۱.۰سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی اروند۱

۷۰.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ارس۲

۶۹.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی کیش۳

۶۶.۵سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی قشم۴

۶۴.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی انزلی۵

۶۲.۹سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ماکو۶

۵8.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی چابهار۷

عملکرد سال 1402 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی در حوزه اقتصادی

امتیازعنوان سازمانرتبه

۷۰.8سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی کیش۱

۶۹.۶سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی قشم۲

۶۲.۳سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ارس۳

۶۱.۴سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ماکو۴

۵۷.۰سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی چابهار۵

۵۶.۶سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی اروند۶

۵۲.۲سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی انزلی ۷

گرهــا و شــاخص های تخصصــی شناســایی و احصــا شــده ســازمان های  بــا مبنــا قــرار دادن نما
ایــن  بالادســتی مرتبــط، عملکــرد ســال 1402  اســناد و قوانیــن  براســاس  آزاد تجاری-صنعتــی  مناطــق 
کلــی و  کــه نتایــج آن بــه صــورت  گرفــت  ســازمان ها در قالــب نظــام مدیریــت عملکــرد مــورد ارزیابــی قــرار 

همچنیــن بــه تفکیــک در حوزه هــای مختلــف در زیــر آورده شــده اســت.

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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عملکرد سال 1402 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی در حوزه مدیریت منابع

امتیازعنوان سازمانرتبه
۷۷.۳سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ارس1

۷۴.۵سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی انزلی۲

۷۳.۲سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی کیش۳

۷۱.۶سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی قشم۴

۶۹.۲سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی اروند۵

۶۲.۵سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ماکو۶

۶۱.۶سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی چابهار۷

عملکرد سال 1402 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی در حوزه عمرانی و زیربنایی

امتیازعنوان سازمانرتبه

۷۷.۹سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی اروند۱

۷۳.۹سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی چابهار۲

۷۲.۰سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی کیش۳

۷۱.۴سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ماکو۴

۶۹.۶سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ارس۵

۶8.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی انزلی۶

۵۷.۵سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی قشم۷

عملکرد سال 1402 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی در حوزه فرهنگی و اجتماعی

امتیازعنوان سازمانرتبه
8۶.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی اروند1

۷۲.۰سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ارس۲

۷۰.۳سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی قشم۳

۶۹.۴سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ماکو ۴

۶۵.۰سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی انزلی۵

۵۵.۲سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی کیش۶
۳۹.۰سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی چابهار۷
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عملکرد سال 1402 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی در امور حقوقی

امتیازعنوان سازمانرتبه
۹۰.۰سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی اروند1

88.۵سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ارس۲

۶8.۰سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی کیش۳

۶۶.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی قشم۴

۴۹.۹سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی چابهار۵

۴8.۶سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی انزلی۶

۴۳سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ماکو۷

عملکرد سال 1402 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی در حوزه فن آوری اطلاعات

امتیازعنوان سازمانرتبه
۷۷.۹سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی انزلی1

۶۷.۷سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ماکو۲

۶۷.۳سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی اروند۳

۵۶.۷سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ارس۴

۵۳.۳سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی قشم۵

۵۳.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی چابهار۶

۵۱.۲سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی کیش۷

عملکرد سال 1402 مناطق آزاد تجاری-صنعتی در حوزه تصویرسازی

امتیازعنوان سازمانرتبه
8۶.۴سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی کیش1

۷۹.۲سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی انزلی۲

۷۵.8سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی اروند۳

۷۶.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ارس۴

۷۳.۱سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی قشم۵

۶۷.8سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی چابهار۶

۶۵.۵سازمان منطقه آزاد  تجاری-صنعتی ماکو۷

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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1-3-6 ارتقاء زیرساخت 
فن آوری اطلاعات

اطاعــات  فنــاوری  زیرســاختهای  ارتقــای  بخــش  در 
اقدامــات متنوعــی در دبیرخانــه و مناطــق انجــام شــده اســت 

ارائــه میگــردد: بــه شــرح ذیــل  گــزارش آن  کــه 

سامانه های پنجره واحد در دبیرخانه :

الکترونیــک  خدمــات  واحــد  پنجــره  ســامانه های  اجــرای 
کشــور آزاد و ویــژه اقتصــادی  شــورایعالی مناطــق 

تعداد سال

۶ ۱۴۰۰

۶ ۱۴۰۱

8 ۱۴۰۲

8 ۱۴۰۳

در راســتای اجــرای ســامانه های پنجــره واحــد دبیرخانــه بــا 
کــو تفاهم نامــه ای منعقــد  شــرکت توســعه و ســرمایه گذاری ما

شــده اســت.
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ثبت شرکتها

امور گمرکی
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سرمایه گذاری

ثبت آماری
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سیفام

جا مع انبارها
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حقوقی و قراردادها

پنجره واحد
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1- زیرساخت حوزه فناوری اطلاعات و 
ارتباطات منطقه آزاد انزلی:

گردشــگری تــا  � ایجــاد زیرســاخت فیبــر نــوری فــاز تجــارت و 
کاســپین مجتمــع بندری 

گردشگری � توسعه زیرساخت پیجینگ فاز تجارت و 
نظــارت  � و  پایــش  بمنظــور  مانیتورینــگ  مرکــز  ایجــاد 

ی یــر تصو

توسعه پایش و نظارت تصویری 

تعداد دوربین نصب 
سالشده

۱۵۱۴۰۰

۱۹۱۴۰۱

۲۱۱۴۰۲

۹۴۱۴۰۳

برنامه های در دست اقدام منطقه آزاد انزلی:

تعداد روند اجرا

۴ در مرحله انعقاد قرارداد

۱ ایجاد نسخه اولیه

۱ در حال ساخت

۲ در مرحله اعام نیاز در سامانه ستاد

استقرار سامانه بودجه) در مرحله انعقاد قرارداد( �
استقرار سامانه تردد) در مرحله انعقاد قرارداد( �
گردشگری) ایجاد نسخه اولیه( � استقرار پرتال 
در  � اســناد)  مرکــز  و  الکترونیــک  آرشــیو  ســامانه  اســتقرار 

قــرارداد( انعقــاد  مرحلــه 
ایجاد مرکز دیتای جدید) در حال ساخت( �
استقرار ISMS) در مرحله انعقاد قرارداد( �
توســعه زیرســاخت ســخت افــزاری مرکــز ســرور بــا تهیــه دو  �

دســتگاه ســرور) در مرحلــه اعــام نیــاز در ســامانه ســتاد(
توســعه زیــر ســاخت امنیــت ســایبری بــا تهیــه دو دســتگاه  �

فایــروال) در مرحلــه اعــام نیــاز در ســامانه ســتاد(
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2-زیرساخت حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات منطقه آزاد اروند:

اقدام انجام شده عنوان برنامه ردیف
پشتیبانی و پایداری شبکه و سیستم های زیر 
مجموعه شبکه سازمان در شهرک صنعتی 

آبادان
نصب و بروزرسانی باتری و UPS جهت اتاق سرور ۱

برگزاری استعام و انعقاد قرارداد ارائه خدمات اینترنت به ساختمان مرکزی سازمان، شلمچه، شهرک صنعتی 
آبادان و خرمشهر و گمرک ۲

SSL )خرید و نصب گواهینامه )لایسنس نصب و راه اندازی گواهینامه )لایسنس( SSL برای کلیه سامانه های نرم 
افزاری و مجموعه سایت های سازمان ۳

انعقاد قرار داد پشتیبانی و بروزآوری و رفع 
ایرادات گزارش شده و همچنین تغییر ساختاری 

در برخی از سامانه ها

سامانه های نرم افزاری سازمان شامل سامانه اصناف، مدیریت خودروهای 
پاک اروند، پنجره واحد سرمایه گذاری، اخذ عوارض نقل و انتقالات اماک و 

اراضی، کسب و کار
۴

برگزاری جلسه به منظور بررسی وضعیت 
نگهداری و مدیریت دسترسی اطاعات در 

سازمان
راه اندازی مجدد کمیته راهبردی امنیت اطاعات سازمان ۵

به منظور پیشگیری از قطع شدن خدمات و 
پایداری شبکه در زمان قطع برق و پیشگیری از 

صدمه به تجهیزات و سرورها
تجهیز و تعویض باطری های UPS اتاق سرور سازمان ۶

انجام عملیات تقویت و استحکام دکلهای 
مختلف متعلق به سازمان

بررسی وضعیت دکل های سازمان در بخش های مختلف شامل ساختمان 
قدیم سازمان، شهرک صنعتی آبادان، شلمچه، شهرک صنعتی خرمشهر و 

ساختمان مرکزی سازمان
۷

شامل برودت، سیستم پشتیبان برق، بروزرسانی 
سخت افزارهای موجود و ایجاد دیوار حائل بروزرسانی وضعیت اتاق سرور سازمان 8
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اقدام انجام شده عنوان برنامه ردیف
به منظور استفاده سازمان و صدا و سیما در ایام 

اربعین حسینی اصاح فیبرنوری مسیر داخلی شلمچه ۹

طی پیگیری صورت گرفته ۴۰ اداره دیگر به 
شبکه دولت متصل شدند پیگیری اتصال ادارات شهرستان های آبادان و خرمشهر به شبکه امن دولت

راه اندازی کامل شبکه فاز دوم شبکه ساختمان 
جدید سازمان راه اندازی شبکه فاز ۲ ساختمان مرکزی سازمان ۱۰

ارتباط فیبر نوری با ساختمان سازمان با انعقاد 
قرارداد با مخابرات استان خوزستان ارتباط فیبر نوری شلمچه با سازمان ۱۱

راه اندازی سامانه جهت مدیریت رخدادهای 
شبکه

سامانه log analyzer جهت مدیریت رخدادهای شبکه و جداسازی اینترنت 
از بستر شبکه با توجه به الزامات افتا و سازمان حراست ۱۲

راه اندازی مجدد در بستر فیبرنوری جهت 
افزایش امنیت سایت صنعتی و اشراف حراست 

سازمان
انعقاد قرارداد دوربین های پایش تصویری و نظارتی سایت صنعتی خرمشهر  ۱۳

برگزاری مناقصه و انجام عملیات نصب و راه 
اندازی

انعقاد قرارداد خرید، نصب و راه اندازی دوربین های پایش تصویری و نظارتی 
ساختمان مرکزی سازمان و دیوار پیرامون ۱۴

برگزاری مناقصه و خرید تجهیزات خرید یک دستگاه فایروال و دستگاه ذخیره ساز سَن جهت استقرار در اتاق 
سرور سازمان ۱۵

جهت کنترل تردد کامیون در مرز بین المللی 
شلمچه

خرید تجهیزات شامل رایانه )کیس، مانیتور، کیبورد و ماوس(، دوربین نظارتی 
و پاک خوان، رادیو، یو پی اس، پرینتر، سیم سیار  ۱۶

داده های ذخیره شده توسط دستگاه، بک آپ 
گیری و به صورت اولیه ذخیره می گردند و در 

صورتی که هارد دیسک خراب شود، داده های 
اصلی موجود در محصولات ذخیره ساز کیونپ، 

مورد بازیابی قرار می گیرند

خرید دستگاه ذخیره ساز کیونَپ برای ایجاد کپی از داده های فعال ۱۷

استفاده از خدمات اینترنت و تلفن در بستر 
فیبرنوری

راه اندازی اتصال شبکه فیبر FTTH مخابرات به بازار کنزالمال )اروند( و شبکه 
داخلی فیبر ۱8

جمع آوری سیستم رادیویی با توجه به الزامات 
اعام شده راه اندازی خط فیبرنوری مسیر اداره بندر به گمرک سازمان منطقه آزاد اروند ۱۹

اجرای سامانه ها در منطقه آزاد اروند

توضیحات اقدام انجام شده عنوان برنامه ردیف

دریافت اطاعات لازم از طریق سامانه 
اطاعات و آمار سازمان و راه اندازی 

سامانه شفافیت اروند

راه اندازی سامانه شفافیت سازمان منطقه آزاد اروند در راستای 
دستور رئیس جمهور به منظور پیشگیری و مقابله با فساد اداری 
و اقتصادی و تولید و ارائه اطاعات صحیح، دقیق به موقع و 

مرتبط به مراجع ذیصاح و مردم

۱

راه اندازی آموزش و پشتیبانی سامانه جامع درخواست های 
سرمایه گذاری و ثبت اطاعات کلیه قراردادهای سازمان 

)invest.arvandfreezone.com(
۲
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توضیحات اقدام انجام شده عنوان برنامه ردیف
این سامانه که دارای داشبوردهای 
متعدد انبارداری، بازرگانی، صنفی و 
گمرکی است در راستای شفافیت و 
نظارت بر توزیع کالا راه اندازی شد و 
امکان رصد کالا از مبدا با استفاده از 

گزارشات آماری در واحدهای صنعتی 
را دارد

سامانه رصد و کنترل کالاهای وارداتی و بررسی فرآیندهای ورود و 
توزیع کالا در منطقه و تهیه نقشه الکترونیکی سامانه ۳

این سامانه به 
منظور ایجاد 

بستری امن با در 
نظر گرفتن سطوح 

دسترسی مجاز و به 
موقع به سرویس ها 

و منابع شبکه 
میباشد

ارتباط پیمانکاران بیرون از سازمان 
به سرورهای سازمان و کنترل از طریق 

PAM سامانه
راه اندازی سامانه کنترل دسترسی های ریموت ۴

راه اندازی سامانه های مذکور جهت 
ستاد اربعین سازمان منطقه آزاد اروند

سامانه پاسخ به سوالات متداول اربعین حسینی، ثبت نام 
نذر فرهنگی و هنری و شرکت در اولین سوگواره عکس ملی 

اربعین)سفیران کربا(
۵

راه اندازی سامانه و مذاکره با بانک های 
عامل جهت صدور کارت شهروندی

سامانه جامع ثبت نام غیر حضوری کارت شهروندی و خدمات 
شهروندی منطقه آزاد اروند ۶

راه اندازی به منظور حفاظت از 
اطاعات و اسناد و پرونده های موجود 
در معاونت ها و مدیریت های مختلف 

سازمان بصورت الکترونیک

نرم افزار و سامانه بایگانی دیجیتال اختصاصی سازمان ۷

راه اندازی سایت نخستین سوگواره ملی سراسری هنرهای 
تجسمی 8

راه اندازی سایت کمیته نفت، گاز و پتروشیمی منطقه آزاد اروند ۹

آماده سازی و راه اندازی سرویس 
خدمات به منظور ثبت مکاتبات 

بصورت غیر حضوری
پیشخوان ارباب رجوع ۱۰

راه اندازی به منظور ارائه خدمات 
یکپارچه و متمرکز به ارباب رجوع و 

مخاطبان
میز جامع خدمات الکترونیک منطقه آزاد اروند ۱۱

تسهیل در دریافت خدمات وب 
سرویس های مختلف ملی جهت 

اتصال به سامانه ها

اتصال سازمان منطقه آزاد اروند به کارپوشه خدمات الکترونیک 
سازمان فناوری اطاعات ۱۲

راه اندازی سامانه ویدیو کنفرانس و برگزاری جلسات آناین ۱۳

نصب و راه اندازی سامانه Power BI به منظور ایجاد بستر 
هوش تجاری و تحلیل اطاعات سامانه های سازمان ۱۴
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توضیحات اقدام انجام شده عنوان برنامه ردیف
راه اندازی سامانه درخواست های داخلی سازمان در حوزه 

انفورماتیک ۱۵

راه اندازی سامانه شناسه ملی سند )شمس( و درج بارکد دو 
بعدی )QRcode( اختصاصی بر روی کلیه مکاتبات اداری 

سازمان در اتوماسیون جهت افزایش امنیت مکاتبات
۱۶

 BPMS راه اندازی سیستم مدیریت فرآیندهای کسب و کار
جهت ایجاد فرم و سامانه های فوری در سازمان ۱۷

دریافت توکن های سخت افزاری، 
برگزاری جلسات حضوری و 

غیرحضوری سامانه جهت سازمان 

راه اندازی سامانه ستاد )تدارکات الکترونیکی دولت( به منظور 
انجام مناقصات، مزایدات و خریدهای جزئی، ۱8

راه اندازی سیستم فکس به عنوان یکی از سرویس های 
زیرساخت حوزه اتوماسیون اداری با امکان متمرکز سازی فرآیند 

ارسال و دریافت نمابرهای سازمان به صورت الکترونیکی با 
امکان ارسال نامه به خارج از سازمان بدون استفاده از کاغذ

۱۹

راه اندازی سامانه جدید صدور مجوز و معافیت مالیاتی اصناف ۲۰

راه اندازی نسخه جدید سامانه جامع شهرداری های منطقه 
)آبادان – خرمشهر و مینوشهر( ۲۱

راه اندازی سایت سازمان نسخه زبان عربی ۲۲

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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3-زیرساخت حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات منطقه آزاد ماکو:
نام سامانه

خ 
اری

ت
 

ی
دار

 بر
ره

به

آدرس سامانهعلت تولید
زیرسامانهسامانه

گروه: سامانه ها

سامانه انبار 
داخلی

بمنظور ثبت اطاعات مربوط به ورود ۱۴۰۲سامانه انبار۱
و خروج کالا به انبار، مدیریت محوطه 

و کالاهای موجود در انبار 
http://192.168.0.39

سامانه صدور کارت کالای ۲
۱۴۰۳همراه مسافر

کار
ب و 

کس
ی 

ها
ند

فرای
ت 

یری
مد

مع 
جا

نه 
اما

س

این سامانه بمنظور الکترونیکی نمودن ۱۴۰۰سامانه سرمایه گذاری۳
فرآیندهای مهم سازمان، کاهش 

خطا انسانی، تکریم ارباب رجوع و 
به حداقل رساندن مراجعه ارباب 
رجوع به سازمان، تسریع در امور و 
... پیاده سازی شده است که این 
سامانه ازچندین زیر سامانه شامل: 

سامانه صدور و تمدید مجوز فعالیت 
اقتصادی، سامانه قراردادها، سامانه 

حقوقی و دعاوی، سامانه اماک و 
اراضی، سامانه GIS، سامانه صدور 

جواز تاسیس و واگذاری زمین در 
شهرکهای صنعتی، سامانه صدور 

مجوز سرمایه گذاری و واگذاری زمین 
در اراضی ملی، سامانه صدور پروانه 

ساخت، سامانه صدور پایان کار 
تشکیل شده است که ارباب رجوع 
my.makufz. با مراجعه به آدرس

org  می تواند بنا به نیاز خدمات مورد 
تقاضا را انتخاب نماید

http://my.makufz.org

۱۴۰۱سامانه حقوقی۴

۱۴۰۱سامانه قراردادها۵

سامانه صدور مجوز فعالیت ۶
۱۴۰۱اقتصادی

۱۴۰۱سامانه مدیریت پروژه۷

۱۴۰۳سامانه آمار8

۹GIS ۱۴۰۱سامانه

سامانه تسهیم کالای همراه ۱۰
۱۴۰۰مسافر

۱۴۰۱سامانه صدور پروانه ساخت۱۱

سامانه مدیریت و مراقبت از ۱۲
۱۴۰۳مشتریان

۱۴۰۳سامانه کشاورزی ۱۳

سامانه 
مدیریت 
و بایگانی 
دیجیتال 

اسناد

بایگانی الکترونیکی اسناد به منظور ۱۴۰۰بدون زیرسامانه۱۴
نگهداری بلندمدت و دسترسی آسان

http://192.168.0.70/
baygani

سامانه 
مدیریت 

پروژه های 
عمرانی

۱۴۰۰بدون زیرسامانه۱۵

جهت مدیریت فرآیندهای تهیه اسناد 
مناقصه، آنالیز بها، پیشنهاد قیمت، 

صورت وضعیت، تعدیل، گردش 
کار بین عوامل اجرایی، کنترل پروژه و 

کنترل منابع 

http://2.187.32.83:8080/
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نام سامانه

خ 
اری

ت
 

ی
دار

 بر
ره

به

آدرس سامانهعلت تولید
زیرسامانهسامانه

سامانه 
پندار

ثبت و مدیریت بازخوردها و شکایات۱۴۰۲سامانه ثبت بازخورد۱۶

http://idea.makufz.org/
سامانه ای جهت به اشتراک گذاری ۱۴۰۳سامانه مدیریت دانش۱۷

الکترونیکی دانش کاربران

استفاده از ایده های شهروندان ۱۴۰۲سامانه ایده و نوآوری۱8
پرسنل

مجموعه 
سامانه 

لجستیک 
هوشمند

نوبت دهی کامیون های در صف ۱۴۰۲سامانه نوبت دهی۱۹
 گمرک

 تخصیص بار به کامیون حامل۱۴۰۲سامانه تخصیص بار۲۰

سامانه 
فرصت های 
سرمایه گذاری

به منظور معرفی منطقه آزاد ماکو، ارائه ۱۴۰۲بدون زیرسامانه۲۱
راهنمای سرمایه گذاری 

https://invest.makufz.
org

گروه هوشمندسازی

اختصاص ۱۰ هکتار زمین برای شهرک دانش بنیان

اختصاص ۳۰ هکتار زمین برای راه اندازی قطب دیتاسنتر

راه اندازی اپلیکیشن و پلتفرم شما )کارت ماکووندی( - ارائه ی مشاوره مالی و خدمات بانکی به کسب و کارها در حوزه ی مسافرتی و 
گردشگری در منطقه آزاد ماکو

حوزه ی زیرساخت و شبکه

راه اندازی دو فایروال ایرانی و خارجی  بروز و مدیریت جامع شبکه ها

توسعه ی گسترده ی شبکه ارتباطی بستر فیبر به حدود ۲۲ نقطه منطقه آزاد ماکو

راه اندازی سامانه های مانیتورینگ شبکه و تجهیزات ارتباطی

راه اندازی سرورهای بکاپ گیری متمرکز به صورت آناین و آفاین

راه اندازی  سامانه  میز خدمت همکاران )ثبت تیکت پشتیبانی درون سازمانی، بانک دانلود فایل های مهم، نظرسنجی های درون 
سازمانی و ...(

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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4- زیرساخت حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات 
منطقه آزاد ارس:

سال 1401: ~
 حوزه سخت افزار و ارتباطات: ~
تغییــر Backbone  ارتباطــی 8 ســاختمان منفصــل از اداره  �

مرکــزی از بســتر وایرلــس بــه فیبــر نــوری ) مخابــرات و اختصاصــی 
3200 متــر(
ارتقــاء سیســتم نظــارت تصویــری منطقــه از 240 دور بیــن  �

بــه 259 دوربیــن
ایجــاد شــبکه داخلــی و ارتباطــات تلفــن بــه تعــداد 45 نــود  �

شــبکه
حوزه سامانه ها و نرم افزار: ~
ع  ) ثبــت مکاتبــات  � ایجــاد ســامانه پیشــخوان اربــاب رجــو

ع ( توســط اربــاب رجــو
ایجــاد ســامانه شهرســازی ) محاســبه و صــدور عــوارض  �

شهرســازی (
ایجاد سامانه GIS منطقه  �
ایجاد سامانه سرمایه گذاری �
ــای  � ــا و پرونده ه ــت قرارداد ه ــی ) ثب ــامانه حقوق ــاد س ایج

حقوقــی (
کار � طراحی و ایجاد سامانه روابط 
ایجاد سامانه صورت وضعیت های پروژه های عمرانی �
کــد شــمس ( در مکاتبــات  � راه انــدازی شناســه ملــی ســند ) 

سازمان

سال 1402: ~
 حوزه سخت افزار و ارتباطات: ~
�  APK-Gateway تجهیز سازمان به لایه دوم امنیتی
کامپیوتــر مســتهلک و نیمــه  � تجهیــز و اورهــال 50 دســتگاه 

مستهلک
ک هــای تــردد از مبــادی ورودی  � توســعه نــرم افــزار ثبــت پا

ک هــای بین المللــی منطقــه بــه قابلیــت پــردازش پا
بــا 14 دســتگاه  � ایرانســل  کــه  ایجــاد ســرویس بیســیم وا

منطقــه محــدوده  در  بیســیم 
نوسازی بستر ارتباطی 30 لینک وایرلس  �
حوزه سامانه و نرم افزار: ~
�  ( ســازمانی  داخــل  اینترنــت  ســازی  جــدا  بســتر  ایجــاد 

)  APK-Swap
ایجاد سامانه صدور، تمدید، ابطال و بازرسی اصناف �
سال 1403: ~
 حوزه سخت افزار و ارتباطات: ~
نصــب و راه انــدازی سیســتم اعــان و اطفــاء حریــق اتــاق  �

ســرور ســازمان ) در حــال عقــد قــرارداد (
ســازمان  � و  منطقــه  تصویــری  نظــارت  و  پایــش  توســعه 

بــا تعــداد 90 دســتگاه دوربیــن و ســه دســتگاه ســرور دوربیــن، 
ــاده  ــدی و آم ــع بن ــال جم ــاز ) در ح ــره س ــره و ذخی ــخیص چه تش

ســازی جهــت برگــذاری اســتعام (
در  � منصــوب  ســوئیچ های  هــاب  جایگزینــی  و  توســعه 

شــبکه ســازمان بــا ســوئیچ های مدیریتــی Cisco بــه تعــداد 10 
دســتگاه ) در حــال جمــع بنــدی و آمــاده ســازی اســتعام (

کــه ایرانســل بــه 25 دســتگاه  � توســعه ســرویس بیســیم وا

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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5- برنامه های در دست اقدام منطقه آزاد اروند:
عنوان برنامه ردیف

فاز دوم سامانه کنترل و رصد کالا در سازمان منطقه آزاد اروند ۱

توسعه سامانه یکپارچه نرم افزاری ترمینال تجاری شلمچه ۲

سامانه جامع روابط کار سازمان منطقه آزاد اروند ۳

سامانه جامع آموزش و یادگیری اروند ۴

سامانه جامع شکایات سازمان منطقه آزاد اروند ۵

راه اندازی سامانه تور مجازی و نمایشگاه مجازی اروند ۶

سامانه تشریفات، سفر، مدیریت بلیط و ... ۷

کنندگان  دریافت  آموزان،   )دانش  زدایی  محرومیت  اطاعات  ثبت  و  مدیریت   سامانه 
) کمک 8

مشاوره و پیاده سازی استاندارد isms  و ایزو – فناوری اطلاعات و ارتباطات ۹

راه اندازی سامانه اماک و اراضی منطقه آزاد اروند ۱۰

بروزرسانی و استاندارد سازی اتاق سرور ساختمان مرکزی، سایت صنعتی، شلمچه، گمرک ۱۱

خدمات مشاوره و Penetration testing سامانه ها و شبکه سازمان ۱۲

راه اندازی شبکه فیبرنوری، رادیویی و شبکه گیت های ورودی و خروجی منطقه ۱۳

راه اندازی سایت بکاپ )پشتیبان( سرورها و سامانه ها - پدافند غیر عامل ۱۴

قرارداد طراحی اپلیکیشن و ارسال پیامک در مبادی ورودی منطقه در حوزه گردشگری ۱۵

طراحی، پیاده سازی و نصب سامانه جدید خودروهای پاک اروند ۱۶

پشتیبانی، نگهداری و تعمیرات دوربین ها و تجهیزات کنترل تردد شلمچه ۱۷

خرید، نصب و راه اندازی دوربین های اداره کار و خدمات اشتغال، گمرک سازمان ۱8

)در حــال جمــع بنــدی نیاز هــای مدیریت هــا (
کامپیوتــر مســتهلک و نیمــه  � تجهیــز و اورهــال 60 دســتگاه 

مســتهلک ) در حــال اتمــام (
از  � یکــی  توســط  منطقــه  در   FTTX نــوری  فیبــر  توســعه 

) نیازهــا  احصــاء  و  برنامه ریــزی  درحــال   (FCP اپراتور هــای 
حوزه نرم افزار: ~

حــال  � در   ( آن   SEO ارتقــاء  و  ســازمان  پورتــال  تغییــر 
) انجــام 
و  � برنامه ریــزی  حــال   در   ( کالا  رصــد  ســامانه  ایجــاد 

) مرتبــط  مدیریت هــای  نیاز هــای  احصــاء 
تبدیــل  � جهــت  الکترونیکــی  بایگانــی  ســامانه  ایجــاد 

کاغــذی بــه الکترونیکــی )در حــال بومــی ســازی( بایگانی هــای 
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6- برنامه های در دست اقدام منطقه آزاد 
چابهار:
در  � اطفــا حریــق  و  اعــان  انــدازی سیســتم  راه  و  نصــب 

ســرور اتاق هــای  و  داده  کــز  مرا
جداسازی اینترنت از شبکه داخلی سازمان �
انتقال 12 سامانه به درگاه پنجره واحد �
پیگیــری  � و  فعالیــت  حــال  در  ســامانه های  ســازی  امــن 

جهــت اخــذ مجــوز افتــا
ــا  � ــاد  افزونگــی ی ــه منظــور ایج ــد ب ــاق ســرور جدی ــاد ات ایج

اســتانداردهای  رعایــت  و  ســازمان  در ســرورهای   redundancy
لازم بــرای اتــاق ســرور قبلــی و اتــاق ســرور جدیــد بــرای ایمنــی، 
کارایــی، و پایــداری سیســتمهای فنــاوری اطاعــات و تجهیــزات 

کنتــرل دمــا و رطوبــت، امنیــت فیزیکــی  ــه  شــبکه از جمل
ــی  � ح جامــع مخابرات ــا عنــوان تهیــه طــر انتخــاب مشــاور ب

و ارتباطــی منطقــه آزاد تجــاری – صنعتــی چابهــار  بــه منظــور  
تکمیــل زیرســاخت های ارتباطــی منطقــه آزاد جهــت ایجــاد شــهر 

ــار ــه ازاد چابه ــمند منطق هوش

7- برنامه های اجرا شده منطقه آزاد 
کیش:

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

طرح جامععنوان طرح
DRP تکمیل

تکمیل لیست کمیته فنی

تکمیل طرح 
مانیتورینگ

PRTG تکمیل صفحه وب

Zabbix تهیه لیست مورد نیاز داشبورد

Splunk تهیه لیست مورد نیاز داشبورد

تکمیل مانیتورینگعنوان طرح

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

Zabbix پیاده سازی

تهیه یک Vm لینوکسی

Zabbix نصب

تهیه لیست سرورهای مورد نیاز برای 
Zabbix Agent نصب

Zabbix Agent نصب

پیاده سازی لیست مورد نیاز داشبورد

Splunk پیاده سازی

تهیه یک Vm لینوکسی

Splunk نصب

Splunk پیکربندی داشبورد

ELK پیاده سازی

تهیه یک Vm لینوکسی

ELK نصب

ELK پیکربندی داشبورد

تهیه نامه به پیمانکاران برای اتصال

DMZعنوان طرح
پیاده سازی 

پیگیری تهیه سرور

ساخت ماشین های مورد نیاز

DMZ جدا سازی شبکه

DMZ جداسازی فایروال

هماهنگی با پیمانکاران

هماهنگی با بخش های سازمان برای 
Down Time

تست نفوذعنوان طرح
نهایی سازی پیمانکار

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

برآورد هزینه

مذاکره با پیمانکار)ان( + انتخاب

تهیه گزارش

شروع پروژه

ایجاد محیط تست

عقد قرارداد با پیمانکار

WAFعنوان طرح

نصب و راه اندازی

هماهنگی حضور تیم و نصب 

مستندسازی نصب و راه اندازی

WAF تهیه برنامه اتصال سیستمها به

WAF اتصال سیستم ها به

تهیه مستندات تمامی API ها

ESBعنوان طرح
آماده سازی

VM اختصاص زیرساخت

تخمین قیمتانتخاب پیمانکار

مذاکره با پیمانکار)ان( + انتخاب

مستند سازیپیاده سازی

الزام پیمانکاران 

PAMعنوان طرح

برآورد هزینهنهایی سازی پیمانکار

مذاکره با پیمانکار)ان( + انتخاب

عقد قرارداد با پیمانکارشروع پروژه

ایجاد دسترسی برای پیمانکاران

Gitعنوان طرح

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

ایجاد دسترسی برای کارشناسانپیاده سازی

آموزش DevOps مقدماتی

ساخت Repo ها و  Push پروژه ها

تحویل اکانت به پیمانکاران

Backupعنوان طرح
خرید تجهیزات فنی 

شبکه ) سرور، سویچ و 
روتر ( و فیبر نوری

انتخاب پیمانکار و شرکت منتخب برای 
خرید نصب و راه اندازی

SIEMعنوان طرح

دریافت طرح استقرار سامانه توسط انتخاب پیمانکار
شرکت به همراه هزینه و امکانات

پیاده سازی سرور و استقرار سامانه

طراحی داشبورد مدیریتی و گزارشگیری

MPLSعنوان طرح
اجرا

SOCعنوان طرح

دعوت از معاونت محترم توسعه تکمیل اتاق مانتورینگ
مدیریت برای بازدید

درخواست خرید لیست اقام نهایی

تولید دسترسی ها

HAعنوان طرح
پیگیری تهیه سرورپیاده سازی 

ساخت ماشین های مورد نیاز

Asset Inventoryعنوان طرح
تهیه یک RFP اولیهپیاده سازی

مذاکره و استعام از شرکت ها

برگذاری تشریفات مورد نیاز اداری

عقد قرارداد

اجرا
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

shieldingعنوان طرح
تهیه تخمینقرارداد

انجام استعامات و برگزاری تشریف 
اداری

عقد قرارداد

آماده سازی فاز انتقال به DRSاجرا

استقرار طرح جامع در عنوان طرح
شرکت های تابعه

پیگیری ارائه طرح 
توسعه امنیت 

اطاعات

پیاده سازی و گزارش سالانه مسمتر 
جهت بهبود فرآیندهای کنترل کننده در 

راستای امنیت اطاعات

تصویب طرح در 
پیگیری تشکیل جلسه دفاعشورای تامین

به روز رسانی اتاق سرورعنوان طرح
تهیه طرح توجیهیتامین رک

تخمین قیمت + انجام تشریفات اداری

اجرا

upsتهیه طرح توجیهی

تخمین قیمت + انجام تشریفات اداری

اجرا

تهیه طرح توجیهیتجهیزات سرمایشی 

تخمین قیمت + انجام تشریفات اداری

اجرا

تهیه طرح توجیهیاطفا حریق

تخمین قیمت + انجام تشریفات اداری

اجرا

عنوان طرح
پشتیبانی شبکه ارتباطی و 

مراکز داده سازمان ،شرکتها 
و موسسات تابعه

OP Monitoringعنوان طرح

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

Dashboardتفاهمنامه بهفالب

تهیه سمپل داده  ثبت شرکت ها

تهیه سمپل داده صدور مجوز ها

تهیه سمپل اطاعات چارگون

طراحی داشبورد

قرارداد محرمانگی بهفالب

IntegrationAPI طراحی استاندارد

اعام به پیمانکاران

پیگیری پیاده سازی

تجمیع با سامانه گمرک

تجمیع با سامانه  پرسنلی

تجمیع با سامانه قراردادها

تجمیع با سامانه سرمایه گذاری

تجمیع با سامانه مجوز های معاونت 
عمرانی

تجمیع با سامانه خرید

تجمیع با رایورز

ODP Optimizationعنوان طرح
تهیه فرایند فعلی صنایعمعاونت اقتصادی

تهیه فرآیند بهینه سازی شده صنایع

تهیه فرایند فعلی گمرک

تهیه فرایند بهینه سازی  گمرک

تهیه پروپوزال کنترل پروژه سرمایه گذاری

طراحی KPI ها

معاونت توسعه 
تهیه فرایند خریدمدیریت

تهیه پروپوزال مدیریت بودجه

طراحی فرآیند های اماک

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

طراحی و بهینه سازی فرایند های 
پرسنلی

طراحی KPI ها

تهیه فرایند فعلی مجوز حفاریمعاونت عمرانی

تهیه فرایند بهینه مجوز حفاری

طراحی KPI ها

تهیه فرآیند فعلی مجوز های گردشگریمعاونت گردشگری

تهیه فرآیند بهینه سازی شده مجوز های 
گردشگری

طراحی KPI ها

تهیه فرآیند مجوز هنریمعاونت اجتماعی

طراحی KPI ها

طراحی فریند جدید اضافه نمودن اداره کار
جامعه

طراحی KPI ها

تهیه فرایند فعلی ثبت شرکت هامدیریت حقوقی

تطبیق فرآیند کاری فعلی با شیوه 
نامه های ثبت شرکت ها

پروپوزال تکمیلی ثبت شرکت ها

تهیه فرایند سامانه جامع قراردادها + 
پروپوزال

طراحی KPI ها

تحلیل سرویس دواتامضای دیجیتال

ثبت شرکت هااسکن مدارک

صنایع

حقوقی

OCR

RFPعنوان طرح
خدمات کیشوندیتهیه مستند

امتیازدهی

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

آموزش

مولفه های فرهنگی

بسته های تشویقی

امتیازدهی و ارزیابی

فازبندی

My )kish account(عنوان طرح
بهینه سازی واسط 

New UX Designکاربری

New UI Design

مذاکره با بیمارستان و اخذ مستندات اتصال به بیمارستان
API

تعریف تسک برای پیمانکار

اتصال کامل سامانه 
طراحی API های دوطرفهاشتغال

تعریف تسک برای پیمانکار

رفع اشکالاتصال مجوز ها

طراحی جدید APIاتصال ۱۲۴

تعریف تسک برای پیمانکار

طراحی جدید APIاتصال سامانه اماک

تعریف تسک برای پیمانکار

اتصال سامانه 
طراحی APIگردشگری

تعریف تسک برای پیمانکار

Kishvand.kish.irعنوان طرح
بهینه سازی واسط 

New UX Designکاربری

New UI Design

Scoringعنوان طرح
Logic DesignEjtemaie Design Review
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

Ejtemaie Design Finalization

Target Systems API Design

 Target Systems Integration
Implementation

Kishvandi Eventعنوان طرح
KishSocialطراحی منطقی

هماهنگی با معاونت اجتماعی و اخذ 
تاییدیه

طراحی مدل ارتباطی با باقی سامانه ها

تخمین دقیق فنی

اباغ به پیمانکار

KishSportطراحی منطقی

هماهنگی با معاونت اجتماعی و اخذ 
تاییدیه

طراحی مدل ارتباطی با باقی سامانه ها

تخمین دقیق فنی

اباغ به پیمانکار

KishArtطراحی منطقی

هماهنگی با معاونت اجتماعی و اخذ 
تاییدیه

طراحی مدل ارتباطی با باقی سامانه ها

تخمین دقیق فنی

اباغ به پیمانکار

)Banking )Resalat عنوان طرح
Integration

طراحی API ارتباطیامتیازدهی

اجرا

طراحی منطقیثبت نام

اجرا

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

MPLS/NIXعنوان طرح

برقراری اتصال به 
شبکه ملی اطاعات

پیگیری از سازمان فناوری اطاعات 
ایران

هماهنگی فنی با شرکت تامین کننده 
زیرساخت ارتباطی

اتصال به GSB و PGSB دولت 
الکترونیک

دریافت سرویس های جامع دولت 
هوشمند - استعامات شاهکار و فیدا 

و ...

تجمیع سرویس های دولت هوشمند 
ESB با

جداسازی فیبر سازمان از شبکه دیتاعنوان طرح

هماهنگی با صبانت و زعیم برای ایجاد 
نقشه زیرساخت فیبرنوری

گزارش جامع جهت بهره برداری از نقشه انتخاب پیمانکار
و طرح جدید 

انتخاب پیمانکار

DRSعنوان طرح

جانمایی محل مرکز داده پشتیبان و طراحی
انطباق با طرح جامع امنیت

جانمایی چیدما رک و تجهیزات 
پشتیبان

LOM/ - لیست تجهیزات و خدمات
LOS

پیاده سازی سایت 
پشتیبان

انتخاب پیمانکار جهت خرید تجهیزات 
و پیاده سازی

خرید تجهیزات

استقرار تجهیزات و پیاده سازی 
سرویس ها

ایجاد لینک بکاپ توسط airfiber تا ارتباطات زیرساختی
چارک

پیمانکار
 spare خرید تجهیزات حیاتی به عنوان
نگهداری در اداره فناوری اطاعات به 

صورت آماده به کار

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

خرید توسط پشتیبانی
ایجاد لینک رادیویی standby  و غیر 

فعال بین مرکز داده و نقاط اصلی 
خدمات دهی در سازمان

پیگیری ممیزی مراکز داده سازمان و 
شرکت های تابعه

ارتباط دوربین های نظارتی به فیبر نوریعنوان طرح

توسعه و پشتیبانی دوربین های نطارتیعنوان طرح

     توسعه و پشتیبانی             

تعیین پیمانکار و انعقاد قرارداد 
پشتیبانی , خرید ۱۱ عدد  دوربین نظارتی 
, درخواست های اضطراری از ارگان های 

امنیتی  , انتقال شبکه دکل ها از روی 
رادیو بر بستر فیبر نوری

ارتباط دوربین ها به شبکه فیبر نوری , 
خرید تجهیزات مورد نیاز درخصوص 

انجام این پروژه

اخذ شرکت مشاور

طرح جامع پایش 
تصویری جزیره

Kish Accessعنوان طرح

VOIPعنوان طرح

برقراری ارتباط داخل سازمانی با مراکز پیاده سازی سرویس
VOIP تابع از طریق سیستم

سپاپدعنوان طرح

GSB/PGSBعنوان طرح

GISعنوان طرح

توسعه لایه ها و 
داده های هندورابی

بررسی و نیازسنجی لایه ها و داده های 
هندورابی روی GIS و دریافت پیش 

فاکتور

درخواست مکتوب معاونت عمرانی 
جهت دریافت مجوز اقدام

انعقاد قرارداد پس از فرآیند تجمیع 
قراردادهای شرکت پشتیبان

پشتیبانی

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

 سامانه )Data( معاونت عنوان طرح
گردشگری

یکپارچه سازی با سامانه نظارت،۱۲۴ توسعه
و مجوز

ایجاد امکان نمایش تعداد شکایات، 
تخلفات و اخطار ها در پنل پروفایل مراکز 

ایجاد امکان نمایش اعتبار تاییدیه های 
آتش نشانی، استاندارد، پروانه بهره 

برداری،مجوز در پنل پروفایل مراکز

ایجاد امکان عدم ثبت پرسنل مشترک 
در دو مرکز

ایجاد پنل آماری مراکز عکاسی 

ایجاد فیلتر پرسنل در پنل تمای مراکز

امکان سنجی ایجاد گزارش نموداری 
پرسنل هتل ها با تفکیک پراکندگی در 

هتل ها

ایجاد پنل آمار پروژه های در دست 
ساخت 

پشتیبانی

سامانه )Data( برنامه عنوان طرح
بودجه

برگزاری جلسات نیازسنجی جهت 
استخراج نیازهای برنامه بودجه

سامانه آماری مدیریت 
برنامه بودجه

جلسات بررسی و تایید فرم های مورد 
نیاز  ایجاد ۱۵ پنل جمع آوری اطاعات 

و آمار ادارات و شرکت های تابعه به 
درخواست مدیریت برنامه بودجه

برآورد هزینه و زمانبندی توسط پیمانکار

دریافت مجوز انجام کار از معاونت 
توسعه مدیریت

اباغ به پیمانکار و اقدام به اجرای 
پروژه

تحویل موقت 

تحویل نهایی
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

سامانه )نظارت( معاونت عنوان طرح
گردشگری

یکپارچه سازی با سامانه۱۲۴ و مجوزتوسعه

ایجاد مشاهده عملکرد کارشناسان 
اداره نظارت به صورت روزانه و 

تفیکیک محل بازدید در سامانه نظارت

ایجاد امکان نمایش اعتبار تاییدیه های 
آتش نشانی، استاندارد، پروانه بهره 

برداری،مجوز در پنل پروفایل مراکز

ایجاد امکان نمایش تعداد 
شکایت های ثبت شده از طریق سامانه 

۱۲۴ در پروفایل مراکز

ایچاد امکان نمایش تعداد اخطارهای 
ارسال شده از طریق چارگون 

سامانه )نظارت(مدیریت عنوان طرح
بازرگانی

یکپارچه سازی با سامانه۱۲۴ و مجوزتوسعه

ایجاد وضعیت مجوزها در پرونده های 
فعال

ارسال پرونده های استعام شده از 
ناظران در سامانه صدور مجوز به کارتابل 

ناظران در سامانه نظارت

ایجاد امکان پاسخ به استعام 
پرونده های  سامانه صدور مجوز پس از 

بازدید در سامانه نظارت

ایجاد سوابق کلیه تخلفات در حساب 
صاحب مجوز 

پشتیبانی

عنوان طرح
ثبت شکایت از اصناف از 
طریق QR )اقتصادی و 

گردشگری(

راه اندازی ثبت شکایات از اصناف از راه اندازی
 QR code طریق

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

سامانه صدور مجوز عنوان طرح
پروانه های صنعتی

برگزاری جلسات نیازسنجی جهت طراحی و پیاده سازی
استخراج نیازهای مدیریت صنایع

جلسات بررسی و تایید فرآیندها

برآورد هزینه و زمانبندی توسط پیمانکار

دریافت مجوز انجام کار از معاونت 
توسعه مدیریت

اباغ به پیمانکار و اقدام به اجرای 
پروژه

تحویل موقت 

تحویل نهایی

سامانه صدور مجوزهای عنوان طرح
مدیریت هنری

برگزاری جلسات نیازسنجی جهت 
استخراج نیازهای مدیریت هنری

جلسات بررسی و تایید فرآیندهاطراحی و پیاده سازی

برآورد هزینه و زمانبندی توسط پیمانکار

دریافت مجوز انجام کار از معاونت 
توسعه مدیریت

اباغ به پیمانکار و اقدام به اجرای 
پروژه

تحویل موقت 

تحویل نهایی

عنوان طرح
سامانه صدور مجوز فعالیت 

اقتصادی) بانک، بورس و 
بیمه(

توسعه
برگزاری جلسات نیازسنجی جهت 

استخراج نیازها و فرآیندهای مدیریت 
سرمایه گذاری

جلسات بررسی و تایید فرآیند تاییدیه 
صدور مجوز بانک،بورس و بیمه 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

برآورد هزینه و زمانبندی توسط پیمانکار

دریافت مجوز انجام کار از معاونت 
توسعه مدیریت

اباغ به پیمانکار و اقدام به اجرای 
پروژه

تحویل موقت 

تحویل نهایی

سامانه صدور مجوز فعالیت عنوان طرح
اقتصادی )صنایع(

توسعه
استخراج نیازها و فرآیندهای نهایی از 
نتایج جلسات برگزار شده در خصوص 

سامانه صدور پروانه صنعتی

برآورد هزینه و زمانبندی توسط پیمانکار

دریافت مجوز انجام کار از معاونت 
توسعه مدیریت

اباغ به پیمانکار و اقدام به اجرای 
پروژه

تحویل موقت 

تحویل نهایی

برگزاری جلسات نیازسنجی جهت 
استخراج نیازها و فرآیندهای مدیریت 

فرهنگی، اجتماعی و هنری

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

عنوان طرح
سامانه صدور مجوز فعالیت 
اقتصادی)مدیریت فرهنگی، 

اجتماعی و هنری(
جلسات بررسی و تایید فرآیند تاییدیه 
صدور مجوزفرهنگی، هنری و اجتماعی

برآورد هزینه و زمانبندی توسط پیمانکارتوسعه

اباغ به پیمانکار و اقدام به اجرای 
پروژه

تحویل موقت 

تحویل نهایی

ISIC

یکپارچه سازی سامانه به سامانه صدور پشتیبانی
مجوز، نظارت و دیتا

سامانه رسیدگی به عنوان طرح
شکایات 124

ایجاد امکان ثبت شکایت بر اساس توسعه
نام مرکز 

امکان سنجی ایجاد امکان ارسال پیام 
به مراکز در خصوص شکایت دریافت 

شده 

ایجاد پروفایل مراکز براساس تعداد 
شکایات سبز شده در بازه زمانی دلخواه
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

ایجاد گزارش های درخواست شده 
معاونت گردشگری

افزایش و تغییر موضوعات حوزه های 
گردشگری مطابق با درخواست معاونت 

گردشگری

سامانه نظرسنجی دستگاه های اداری

ایجاد پروفایل ۳۲ اداره از طریق ورود راه اندازی
اطاعات مروبط به هر اداره

اضافه نمودن آیتم های نظر سنجی برای 
هر اداره

آموزش نحوه کاربری و تحویل موقت 

تحویل نهایی

سامانه کیشوندیعنوان طرح

ایجاد تغییرات مورد نیاز به درخواست توسعه 
اداره صدور کارت کیشوندی 

برقراری ارتباط سامانه کیشوندی و 
پرسنلی 

کنترل پروژه سرمایه گذاریعنوان طرح

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

استخراج نیازها و فرآیندهای نهایی 
کنترل پروژه سرمایه گذاری، هماهنگ 
با بخش مرتبط با پیشرفت پروژه در 

معاونت عمرانی 

طراحی، پیاده سازی 
و اجرا

برآورد هزینه و زمانبندی توسط پیمانکار 
و بررسی و تایید آی تی

دریافت مجوز انجام کار از معاونت 
توسعه مدیریت

اباغ به پیمانکار و اقدام به اجرای 
پروژه

تحویل موقت 

تحویل نهایی

عنوان طرح

توسعه سامانه اشتغال 
و کارت شغل

برگزاری جلسات نیازسنجی جهت 
استخراج فرآیندهای جدید اشتغال

چلسات بررسی و تایید فرآیندها

اعام برآورد هزینه توسط پیمانکار و 
بررسی و تایید آی تی

دریافت مجوز انجام کار از معاونت 
توسعه مدیریت

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

اباغ به پیمانکار و اقدام به اجرای 
فرآیندهای جدید

دوره تست و تحویل آزمایشی

تحویل نهایی

تهیه قرارداد پشتیبانی سامانه اشتغال 
)نیازمند تجمیع قراردادهای شرکت 

پردازشگر(

پشتیبانی
تهیه قرارداد پشتیبانی سامانه اشتغال 

اتباع )نیازمند تجمیع قراردادهای رایان 
گستر(

پشتیبانی

سامانه آرشیو اسناد 
پیوست )کانورت 

اطاعات(

انتقال اطاعات از آرشیو سامانه 
پیوست به سامانه دیگر

عنوان طرح

راه اندازی

انتخاب پیمانکار جهت ایجاد گزارشات 
درخواست شده از معاونت اجتماعی 

در خصوص  رسانه دیجیتال، اطاعات 
رنت شبانه خانه ،اطاعات رنت موتور 

سیکلت شارژی، ارائه راهکار کنترل 
پذیری موتورهای شارژی و...

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

دریافت پیش فاکتور از شرکت طراحی 
هندسی فرانگر کیش

تایید شرکت و برآورد هزینه 

شروع پروژه

عنوان طرح

ایجاد پروپوزال سامانه نفی بلد با توجه راه اندازی
به فرآیند انجام کار 

معرفی سرور مورد نیاز واجا و دستگاه 
قضایی جهت نصب سامانه نفی بلد و 

زدن نامه درخواست آن

پیگیری خرید سرور از واحد پشتیبانی 
جهت راه اندازی سامانه نفی بلد 

خرید سرور 

عنوان طرح
انتخاب پیمانکار راه اندازی

ایجاد پروپوزال سامانه پایش 
هنجارشکنان اجتماعی و آموزش 

263راهبرد ارتقاء ساختار و سازمان | 



عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

تایید برآورد هزینه انجام کار در سازمان 

شروع پروژه 

عنوان طرح

راه اندازی
برگزاری جلسات نیازسنجی جهت 
استخراج صفحات اپ کیش بان و 

سایت ثبت نام

چلسات بررسی و تایید صفحات 
اپلیکیشن و سایت ثبت نام

اعام برآورد هزینه توسط 
پیمانکارسایت و اپ کیش بان 

شروع پروژه 

عنوان طرح

سامانه جامع تحت وب 
مدیریت ثبت نام و پرداخت 
اینترنتی و برگزاری دوره های 

آموزشی فرهنگسراهای 
سطح جزیره

توسعه
درخواست راه اندازی فاز دوم سامانه 
فرهنگسراها بابت ثبت نام و پرداخت 

اینترنتی دوره ها از واحد بهره بردار

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

ایجاد جلسات متعدد در خصوص راه 
اندازی فاز دوم در خصوص مدیرت 
ثبت نام در فرهنگسراها و پرداخت 

اینترنتی

ایجاد فلوچارت انجام کار و تایید برآورد 
هزینه

شروع پروژه

عنوان طرح
سامانه سرمایه گذاری و 

راه اندازی ماژول کمیسیون 
اقتصادی

طراحی و راه اندازی

جلسات نیاز سنجی جهت استخراج 
فرآیند جذب سرمایه گذار مطابق با 

درخواست دبیرخانه + فرآیند تمدید 
مهلت ساخت

ارسال فرآیند جذب سرمایه گدار برای 
تایید معاونت اقتصادی

اجرای فرایند جذب سرمایه گذار مطابق 
تغییرات دبیرخانه

تحویل و تست فرایند جذب 
سرمایه گذار

اجرای فرایند درخواست تمدید مهلت 
ساخت )از ماژول کمیسیون اقتصادی(

چلسات تست عملیاتی کارتایل به 
کارتابل و بازبینی مشکات فرآیند تمدید

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

دوره آزمایشی فرآیند تمدید تا مرحله 
کمیسیون-بهبود و  رفع مشکات در 

بخشهای مختلف فرآایند

اعام رسمی به سرمایه گذاران جهت 
ثبت درخواستها از طریق سامانه

اجرای سایر فرآیندهای ماژول کمیسون 
اقتصادی

تست سایر فرآیندهای ماژول کمیسون 
اقتصادی

باز طراحی اینترو وبسایت عنوان طرح
سازمان

پیاده سازی طراحی جدید اینترو و توسعه
اتصال به درگاه ها 

 ایجاد تور مجازی جهت جانمایی در 
اینترو جدید

ایجاد تری دی ساختمان شماره یک و 
دو سازمان  در اینترو جدید

عنوان طرح
پنجره واحد خدمات 

گردشگری+ ماژول اطلاع 
رسانی گردشگری 

توسعه
جلسه با پیمانکار در خصوص ارائه 

طرح بابت تبدیل اپ ای کیش به پنجره 
واحد خدمات گردشگری در جزیره

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

ارائه طرح های ارسالی از پیمانکار در این 
خصوص

تایید طرح های ارسالی و برآورد هزینه 
انجام کار 

شروع پروژه 

پشتیبانی

عنوان طرح
ایجاد RFPراه اندازی

ارسال RFP به شرکتها جهت انتخاب 
پروپوزال

انتخاب پیمانکار و برآورد هزینه

نامه تایید برآورد هزینه و ایجاد جلسه 
بازگشایی پاکات

شروع پروژه

عنوان طرح

ایجاد کتابچه ها و بولتن ها و گزارشات توسعه
سازمان منطقه آزاد بصورت الکترونیکی

انتشار کلیه اسناد عمومی سازمان
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

عنوان طرح

باز طراحی بروز پرتال خبری از طرف توسعه
پیمانکار

تایید طرح ارسالی از طرف پیمانکار 
توسط مدیریت روابط عمومی 

تایید براورد هزینه انجام کار 

شروع پروژه 

باز طراحی بروز پرتال سازمانی از طرف 
پیمانکار

تایید طرح ارسالی از طرف پیمانکار 
توسط مدیریت روابط عمومی 

تایید براورد هزینه انجام کار 

شروع پروژه 

باز طراحی بروز پرتال گردشگری از طرف 
پیمانکار

تایید طرح ارسالی از طرف پیمانکار 
توسط مدیریت روابط عمومی 

تایید براورد هزینه انجام کار 

شروع پروژه 

باز طراحی بروز پرتال اقتصادی از طرف 
پیمانکار

تایید طرح ارسالی از طرف پیمانکار 
توسط مدیریت روابط عمومی 

تایید براورد هزینه انجام کار 

شروع پروژه 

تهیه قرارداد پشتیبانی ) منتظر نظام پشتیبانی
صنفی رایانه ای ۱۴۰۳(

جشنواره ها و درگاه معاونت عنوان طرح
اجتماعی و فرهنگی 

تعریف رویداد جدید در سامانه توسعه
جشنواره ها 

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

براورد هزینه فرم های ثبت نام بابت هر 
رویداد بصورتهای مختلف 

شروع انجام کار

تهیه قرارداد پشتیبانی ) منتظر نظام پشتیبانی
صنفی رایانه ای ۱۴۰۳(

سامانه قرارداهای پرسنلیعنوان طرح
توسعه سامانه قراردادهای پرسنلیتوسعه

اتوماسیون اداریعنوان طرح

بروز رسانی اتوماسیون اداری سازمان و توسعه
شرکت های تابعه

توسعه 

 قراداد پشتیبانی اتوماسیون اداری و زیر 
سامانه های آن )سازمان و شرکت های 

تابعه(

اضافه  نمودن سرور دیتابیسپشتیبانی

امنیت

سامانه نظام پیشنهادات عنوان طرح
آماده کردن پروپوزالطراحی و پیاده سازی

انتخاب پیمانکار با توجه به شیوه نامه 
ارسالی از بودجه

تایید براورد هزینه انجام کار 

شروع پروژه 

سامانه خریدعنوان طرح
آماده کردن پروپزال طراحی و پیاده سازی

بیهینه سازی فرآیند های موجود خرید

انتخاب پیمانکار و برآورد هزینه

شروع پروژه

سامانه ارزیابی عملکردعنوان طرح
انتخاب پیمانکار با توجه به شیوه نامه طراحی و پیاده سازی

تایید براورد هزینه انجام کار 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

شروع پروژه 

ماژول قراردادهاعنوان طرح

ارائه ماژول قراردادها در سامانه رایورز توسعه، بازبینی و اجرا
)وفایی(

ارائه ماژول قراردادها در سامانه فعلی 
حقوقی )حسین زاده(

تصمیم گیری در مورد انتخاب شرکت

تحلیل و بازبینی فرآیند امضای 
قراردادها در سازمان

اجرای فرآیند امضای قراردادها 

سامانه پرسنلیعنوان طرح
نیازسنجی توسعه

توسعه سامانه پرسنلی )فیش حقوقی(

سامانه املاک و  مستغلاتعنوان طرح

نیازسنجی و RFP در جهت توسعه توسعه
سامانه اماک

برآورد قیمت 

انعقاد قرارداد

پنل درخواست های اماک )پرسنل(

توسعه سامانه

پشتیبانی

ایمیل ها سازمانیعنوان طرح
انتخاب پیمانکار توسعه

انعقاد قرارداد

شروع پروژه و استقرار

سامانه نقل و انتقالات عنوان طرح
حقوقی

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

درخواست اتصال به سامانه ثبت 
احوال کشور

تهیه قرارداد پشتیبانی )نیازمند تجمیع با توسعه
قراردادهای سامان تعامل(

پشتیبانی

سامانه کتابخانه هاعنوان طرح
توسعه بر مبنای درخواست پرسنل 

کتابخانه ها

توسعه

پشتیبانی

سامانه آرشیو اسناد آی وینعنوان طرح
پشتیبانی

سامانه بومیان عنوان طرح

توسعه
 ایجاد صفحه پورتال برای بومیان 

جهت ثبت اطاعات و درخواستها 
بصورت آناین

سامانه ایثارگرانعنوان طرح
تهیه قرارداد پشتیبانی )نیازمند تجمیع با 

قراردادهای رایان گستر(

پشتیبانی

سامانه امور اتباع خارجیعنوان طرح

امکان دریافت اتوماتیک اطاعات 
مسافران چنج ویزا از هتل فارابی از 

طریق وب سرویس

تهیه قرارداد پشتیبانی )نیازمند تجمیع با توسعه
قراردادهای رایان گستر(

پشتیبانی

سامانه ثبت شرکت هاعنوان طرح
نیازسنجی جهت باز طراحی و توسعه 

)بیهینه سازی فرآیند های موجود (

شروع پروژهتوسعه
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

تهیه قرارداد پشتیبانی

پشتیبانی

سامانه گمرکعنوان طرح
توسعه

پشتیبانی

سایر پشتیبانی ها عنوان طرح

توسعه نیروی انسانیعنوان طرح
انجام امضاهاچارت

پیگیری امضا ها

انتخاب ارکان

تهیه احکام اختصاص پست

احصاء جایگاه های خالی طرحایجاد طرح

اولویت بندی جذب

تهیه طرح توجیهی

رایزنی و تصویب طرح

اجرای طرح

تهیه کلیه شرح شغل های مدیریت ICT جمع آوری بانک رزومه
ONET بر اساس

تهیه متون آگهی های شغلی

انتشار آگهی ها در جاب ویژن

بررسی و تحلیل رزومه ها

عودت به منابع انسانی سازمان

عنوان طرح
بهینه سازی طرح با مقادیر عددیتدوین طرح

تهیه KPI  در طرح

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

انجام مذاکرات و تصویب طرح

گردهم آوری ارکان اجراییاجرای طرح

تهیه ساز و کار حقوقی

اختصاص بودجه

اختصاص مکان

عنوان طرح
مطالعه و تحلیل نسخه قبلیبرنامه ریزی

جمع آوری اطاعات تکمیلی

RFP  تهیه

انتخاب پیمانکار

انجام فرایند اداری

عقد قرارداداجرا

برنامه ریزی اجرایی

اباغ به ارکان

طراحی ضمانت اجرایی حقوقی

عنوان طرح

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

RFP بررسی نیازمندیهای سازمان به صورت تهیه
طرح جامع و یکپارچه

بررسی تکنولوژی های روز دنیا در حوزه 
شهر هوشمند

بررسی پروپوزال های شرکت های 
پیشنهاد دهنده

بررسی طرح های فنی واصله بر اساس انتخاب پیمانکار
RFP

تعیین شاخص های امتیازدهی برای 
انتخاب نهایی پیمانکار

امتیاز دهی و بر اساس کیفیت طرح و 
وضعیت شرکت جهت انتخاب نهایی

نهایی سازی طرح پایلوت برای پیاده 
سازی - سوله نمایشگاه بین المللی 

کیش

نهایی سازی طرح کان شهر هوشمند 
و توسعه زیر ساخت اینترنت اشیا در 

جزیره

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

فاز تستی ) هوشمند 
سازی محل دایمی 

نمایشگاه ها (

پیاده سازی سخت افزاری زیر ساخت 
در نمایشگاه بین المللی

پیاده سازی نرم افزار سمت کاربر

تست نهایی و ارائه گزارش عملکرد توام 
سیستم سخت افزاری و نرم افزاری

ارائه برنامه زمانبندی دقیق اجرای طرح 
کان 

پیگیری تبلیغات گسترده جهت 
فرهنگسازی جهت استفاده از این 

تکنولوژی

پیاده سازی زیرساخت ارتباطی اینترنت فاز اجرای طرح کان
اشیا

توسعه نرم افزار سمت کاربر

پشتیبانی از سامانه پیاده سازی شده

هوشمند سازی 
ساختمانها

تعیین RFP کلی برای حوزه واقعیت 
مجازی و تورمجازی ۳۶۰ درجه

انتخاب پیمانکارتورمجازی

تعیین برنامه زمانبندی دقیق اجرای به 
صورت نقطه به نقطه

پیاده سازی و تست عملکرد نرم افزاز

توسعه نرم افزار در سمت کاربر و 
تبلیغات جهت فرهنگسازی جهت 

اشاعه استفاده

تعیین پیمانکار جاذبه های گردشگری

برنامه زمانبندی توسعه نقاط گردشگری

توسعه نرم افزاری و به روزرسانی نرم 
افزار سمت کاربر
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

پیگیری فرهنگسازی و تبلیغات جهت 
استفاده حداکثری گردشگر

عنوان طرح

طرح کسب و کار برای 
توسعه تکنولوژی

مطالعه  تعیین طرح کسب و کار برای 
ایجاد کیوسک های VR توسط بخش 

خصوصی

تهیه طرح جامع کسب و کار و تاییدیه 
هیات رئیسه

اجرای طرح

VR خرید عینک

پیاده سازی VR گردشگری )حریره(

عنوان طرح
بررسی پروپوزالمطالعات

تهیه دیتای مورد نیاز

گرفتن مجوز ها و تاییدیه هااقدامات قبل از اجرا

تهیه ساختار تشکیاتی

سامانه پایش ترکیبیاجرا

فرایند اجازه

اطاعرسانی

ثبت شکایات

قانونگذاری

عنوان طرح
در نظر گرفتن تمامی اجزاء کاتالوگطراحی

طراحی لایه ها

طراحی بیزینس های تحت سرویس

RFP نوشتن

روند قانونی قرارداداجرا

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

توسعه و بارگزاری در سازمان

برنامه اتصال سامانه ها به پلتفرم

عنوان طرح

تحریم زدایی اینترنتی مرکز نوآوریفاز اول

تحریم زدایی اینترنتی کل ساختمان های فاز دوم
سازمان

فیلترزدایی مرکز نوآوری

ایجاد ساز و کار قانونی رفع تحریم فاز سوم
شرکت های فناوری جزیره

عنوان طرح
طراحی مبحث اپن 

مذاکره با شرکت تولید ملزومات برقکانتر

تهیه تخمین و پروپوزال

اجرای تشریفات اداریاجرا

توسعه و تست در ترمینال

عنوان طرح
انجام تشریفات اداریاجرا

نظارت بر اجرا توسط عمران خدمات

تحلیل
جمع آوری اطاعات مقایسه ای 

کاندیداها ) فناپ، آراتک پویا، حصین، 
توتیای کیش و کیا شایان(

عنوان طرح

Print managementیکپارچه سازی چاپگرها

عنوان طرح

مذاکره با فناپپیدا کردن پیمانکار

مذاکره با شرکت گران
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

تهیه پیشفاکتور ها

تهیه نامه به توسعه مدیریت مدیریتانجام تشریفات اداری

توجیه توسعه مدیریت

استعام حراست

عقد قرارداد

عنوان طرح
پشتیبانی، ارائه خدمات، تمرکز بیشتر ردیابی کلیه مکاتبات

عنوان طرح

آشنایی با امنیت 
تهیه سیابساطاعات ۱ و ۲

تهیه محتوا

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

CISSPتهیه سیابس

تعیین استاد )سورس(

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

ISO۲۷۰۰۱تهیه سیابس

تعیین استاد )سورس(

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

GIT & DevOpsارسال نامه

تهیه محتوا

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

CEHتهیه سیابس

تعیین استاد )سورس(

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

PWKتهیه سیابس

تعیین استاد )سورس(

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

تهیه سیابسMSFU متااکسپلویت

تعیین استاد )سورس(

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

TOCتهیه سیابس

تعیین استاد )سورس(

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

عنوان طرح
C#.netتهیه سیابس

تعیین استاد )سورس(

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

PHPتهیه سیابس

تعیین استاد )سورس(

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

MSSQLتهیه سیابس

تعیین استاد )سورس(

ارسال نامه

برگزاری دوره

برگزاری آزمون + مدرک

عنوان طرح

احصا نیازمندی ها
انتخاب پیمانکار/ مشاور و گرفتن 

تاییدات لازم از واحد حراست ) افتا 
و ...(

عقد قرارداد

تهیه RFP / گردشگری

تحلیل دیتابیس ها و سامانه های 
موجود در حوزه گردشگری

جمع آوری مستندات گردشگری

ایجاد شاخص های لازم در حوزه 
گردشگری

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

طراحی داشبرد

عنوان طرح
Data Catalogoue VM تهیه

تهیه لیست پایگاه های داده

تهیه دسترسی read تمامی دیتابیس ها

راه اندازی

عنوان طرح
Power BIویندوزی VM تهیه

PowerBI نصب

Data Dimentionطراحی ابعاد داده

پیاده سازی ابعاد داده

Data Cubeطراحی مکعب داده

پیاده سازی مکعب داده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

OLAP Systemطراحی سیستم اولپ

پیاده سازی سیستم اولپ

KPI Implementationعنوان طرح
KPI Designها KPI طراحی اولیه

پیاده سازی KPI ها در داشبورد

Documentationعنوان طرح

ConfluenceConfluence نصب

ساخت یوزر برای پرسنل

GIT تهیه استاندارد مستند سازی

تهیه استاندارد مستند سازی پیمانکاران

Analisysعنوان طرح
software

web

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

طرح جامععنوان طرح

 اولین جلسه با تله کیش جهت جمع طرح جداسازی
آوری مستندات 

دومین جلسه با تله کیش جهت جمع 
اوری مستندات از تله کیش

بررسی مستندات ارسالی و برقراری 
امنیت لازم بر اساس استانداردهای 

لازم و اضافه شدن در طرح جامع 
امنیت

اجرایی کردن امنیت بر اساس 
استانداردها در تله کیش

کسب و کارعنوان طرح

ایجاد یک زیر برند و بیزینس مدل فروش به اتباع
خاص اتباع با اولویت ارتباط بین الملل

تمرکز بر تجربه مشتری
· اولویت دادن به رضایت مشتری و 

وفاداری با بهبود محصولات، خدمات 
و پشتیبانی.

تدوین برنامه هایی برای شخصی سازی 
تجربه و ارائه سرویس فراتر از انتظارات 

مشتریان

خرید gateway اختصاصیپیامک

مسک شماره

CRMcrm خرید نرم افزار

راه اندازی مرکز تماس اختصاصی 

تهیه طرح توجیهی کیف پول الکترونیککیف پول

راه اندازی کیف پول الکترونیک

تکمیل زیرساخت پرداخت موبایلی در 
جزیره

IOT تهیه طرح توجیهی و تجاری اینترنت
اشیا
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عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

ایجاد حداقل یک شبکه زیر ساخت 
IOT ارتباطی ویژه

Iot as a service •

wi fi تکمیل و به روز رسانی سخت افزاری چتر
چتر اینترنت جزیره

تهیه طرح تجاری چتر اینترنت 

راه اندازی مرکز تماس توریست سیم کارت توریست
)چندزبانه(

تاش برای حل مشکل فیلترینگ و ارائه 
اینترنت بدون فیلتر

ایجاد بستر برای توریست تکنولوژی 

برنامه تحولعنوان طرح
تحلیل SWOTبررسی وضعیت موجود

· مرور صورت های مالی، فرآیندهای 
عملیاتی، جایگاه بازار و انگیزه کارمندان.

تدوین چشم انداز و 
استراتژی

تدوین یک برنامه استراتژیک با تعیین 
اهداف، فعالیت ها و زمان بندی های 

خاص برای دستیابی به چشم انداز

اطمینان از تطابق بین چشم انداز و 
ارزش ها و ماموریت سازمان

انجام تغییرات لازم برای بهبود کارایی تقویت ساختار سازمانی
و کارآمدی

شفاف سازی نقش ها و مسئولیت ها 
برای کاهش تداخل ها و اطمینان از 

مسئولیت پذیری

اجرای اصول چابکی )Agile( یا لین 
)Lean( برای ترویج انعطاف پذیری و 

پاسخگویی

عنوان کلی 
جزء برنامهبرنامه 

تقویت مدیریت مالی
اجرای روش های )Robust( مدیریت 

مالی، از جمله بودجه بندی، پیش بینی 
و مدیریت ریسک

بهینه سازی هزینه و ایجاد تنوع در درآمد

نوآوری و تحول 
دیجیتال

ارتقاء فرهنگ نوآوری با تشویق تجربه و 
یادگیری از شکست ها

سرمایه گذاری در فناوری های دیجیتال 
برای سرعت دهی به عملیات، بهره وری 

و ایجاد منابع درآمدی جدید

· ایجاد شراکت هایی با ارائه دهندگان 
فناوری و استارتاپ ها برای بهره گیری از 

راهکارهای پیشرو.

تقویت مشارکت و  
توسعه کارکنان

سرمایه گذاری در برنامه های آموزش و 
توسعه کارکنان برای ایجاد مهارت ها و 

توانایی ها

فراهم کردن فرهنگی از همکاری، 
شفافیت و توسعه مداوم

تشویق عملکرد بالا برای انگیزه دهی 
کارکنان و حفظ استعدادهای برتر

تقویت حکمرانی 
شرکتی و انطباق

اطمینان از رعایت قوانین، مقررات و 
استانداردهای مربوطه

· ایجاد مکانیزم هایی برای نظارت 
و گزارش گیری در مورد شاخص های 

عملکرد کلیدی و رفتار اخاقی.

ساخت شراکت  
و همکاری های 

استراتژیک

شناسایی شرکای تجاری، تامین کنندگان 
و همکاران برای گسترش دسترسی به 

بازار و قابلیت ها

بهره گیری از شبکه ها و انجمن های 
تخصصی برای آگاهی از روندهای روز 

تکنولوژی
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بخش اول: اقدامات انجام شده
1- اکران بیلبوردهای تبلیغاتی ~

ــوان بهشــت ســرمایه گذاری«  ــه عن ــران ب ــژه اقتصــادی ای در راســتای سیاســت معرفــی »مناطــق آزاد و وی
کلیــه مناطــق آزاد، فرودگاه هــای امــام خمینــی )ره(،  بیــش از 50 بیلبــورد تبلیغاتــی در ســطح شــهر تهــران و 
گردیــد تــا در معــرض  کــران  کلیــه فرودگاه هــای منتهــی بــه مناطــق آزاد ا مهرآبــاد، شــیراز، اصفهــان، مشــهد و 
دیــد ســرمایه گذاران و توریســت های داخلــی و خارجــی و حتــی عمــوم مــردم ایــران بــه عنــوان اصلی تریــن 

گیــرد. ذینفعــان ایــن مناطــق قــرار 

1-3-7 الگوی جدید 
اطلاع رسانی 
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عکس1:▴فرودگاه▴امام▴خمینی)ره(▴–▴ترمینال▴ورودی ▴

عکس2:▴فرودگاه▴شهید▴هاشمی▴نژاد▴مشهد▴–▴گیت▴خروج ▴

عکس3:▴فرودگاه▴بین▴المللی▴اصفهان▴–▴ترمینال▴ورودی ▴
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عکس4:▴فرودگاه▴مهرآباد▴تهران▴–▴ترمینال▴2 ▴

عکس▴5:▴فرودگاه▴بین▴المللی▴شیراز▴–▴گیت▴خروج ▴
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عکس6:▴اکران▴تابلوی▴تبلیغاتی▴در▴شهر▴تهران▴–▴خیابان▴اندرزگو▴بعد▴از▴کامرانیه ▴

جدول1:▴محل▴اکران▴تابلوهای▴تبلیغاتی▴سطح▴شهر▴تهران ▴
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جدول2:▴محل▴اکران▴تابلوهای▴تبلیغاتی▴سطح▴شهر▴تهران ▴

طراحی بیلبوردها بگونه ای انجام شد که کلیه ذینفعان مناطق آزاد و ویژه اقتصادی بتوانند از طریق اسکن 
بارکد به اطلاعات 1000 بسته سرمایه گذاری دسترسی پیدا کنند و بسته مناسب تا تواندمندی های خود را پیدا 

کنند.
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عکس▴7:▴طرح▴بهشت▴سرمایه▴گذاری ▴

2- پایگاه خبری دبیرخانه شورایعالی به سه زبان فارسی، عربی و انگلیسی ~
گرافیــک  کــه پایــگاه خبــری یــک ســازمان، ویتریــن ســازمان اســت و بازگوکننــده شــخصیت و جایــگاه آن اســت،  از آنجایــی 
گاهی  پایــگاه خبــری مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــه آدرس freena.ir دســتخوش تغییــرات اساســی شــد و همچنیــن بــرای آ
کــه هــم  کردیــد  توریســت ها و ســرمایه گذاران غیــر ایرانــی از وقایــع جــاری در مناطــق، دو پوســته عربــی و انگلیســی نیــز طراحــی 

کنــون در حــال فعایــت اســت. ا

▴ freena.ir▴عکس▴8:▴گرافیک▴جدید▴صفحه▴فارسی

گزارش تصویری و... در این پایگاه خبری منتشر می شود. گزارش تحلیلی، فیلم،  کنون روزانه حداقل 10 خبر،  هم ا
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▴ freena.ir▴عکس▴9:▴صفحه▴عربی

▴ freena.ir▴عکس10:▴صفحه▴عربی

3- تشکیل تیم حرفه ای تولید محتوای عربی و انگلیسی ~
کتفــا نشــد، بلکــه دو تیــم حرفــه ای تولیــد محتــوای عربــی و  بــا ایجــاد پوســته عربــی و انگلیســی، صرفــا بــه ترجمــه اخبــار ا
گرفتــه شــد تــا بصــورت تخصصــی و متناســب تــا تمایــات ســرمایه گذاران و توریســت هــا اقــدام بــه تولیــد و  انگلیســی بــکار 
گرفتــه شــد و همچنیــن تــاش شــد در همــه صفحــات  انتشــار محتــوا نماینــد. بــرای هــر بخــش یــک ســردبیر تخصصــی در نظــر 

معتبــر و پــر اقبــال داخلــی و خارحــی ایــن محتــوا بــه شــکل مســتمر و پویــا منتشــر شــود:

ک، یوتیوب، واتساپ، توییتر، بله، ایتا، آپارات گرام، فیس بوک، تیک تا تلگرام، اینستا
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عکس:▴آدرس▴پیام▴رسانهای▴فعال▴فارسی▴▴و▴عربی  ▴

4-~»آوای آزاد«؛ ماهنامه تخصصی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی~~
همچنــان در راســتای تقویــت سیاســت معرفــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بعنــوان بهشــت ســرمایه گذاری ایــران و 
کارکنــان مناطــق اعضــای تیــم ملــی اقتصــاد بین الملــل ایــران هســتند، اولیــن شــماره  کلیــه مدیــران و  همچنیــن بیــان اینکــه 

کننــده ایــن پــازل باشــد. ماهنامــه تخصصــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی در ادیبهشــت مــاه 1403 منتشــر شــد تــا تکمیــل 

       
عکس11:▴ماهنامه▴آوای▴آزاد گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  

دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

282

282



5- معرفی مناطق آزاد در خبرگزاری ها و تلویزیون های بین المللی ~
گرفــت،  کــه بــا رابطیــن و وابســتگان ایرانــی خبرگزاری هــا و تلویزیون هــای بین المللــی صــورت  طــی تعامــل جــدی و موثــری 
گــزارش از ســرمایه گذاری هــای  تیــم هــای خبــری بــا حضــور در دبیرخانــه شــورایعالی و همچنیــن مناطــق آزاد اقــدام بــه تهیــه 

کشــورهای هــدف منتشــر میکردنــد. کــرده و آنهــا را  در دســت اقــدام و همچنیــن بــه ثمــر نشســته 

عکس:▴خبرگزاری▴اسپوتنیک▴روسیه ▴

از جمله این رسانه ها عبارتند از:

NHK ژاپــن، CCTV چیــن، راشــاتودی و اســپوتنیک روســیه، آناتولــی ترکیــه ســایر رســانه های وابســته بــه عــراق، امــارات، 
افغانســتان، هنــد، لبنــان و...
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6- رسانه های داخلی؛ یار دوازدهم مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ~
کــه بــه مناطــق زده میشــد،  از طریــق همــکاری بــا ایــن رســانه های داخلــی، بخــش قابــل توجهــی از برچســب های غلطــی 
ــه  ــی ب ــکار عموم ــه اف ــاح و توج ــی و... اص ــاری منف ــراز تج ــوری، ت ــرکت های ص ــاق و ش ــودن، قاچ ــکوی واردات ب ــر: س نظی

ســمت مطالبــه از نــوع و میــزان ســرمایه گذاری در مناطــق در دولــت ســیزهم معطــوف شــد.

       
عکس14:▴خبرگزاری▴جمهوری▴اسلامی▴–▴ایرنا ▴ عکس13:▴خبرگزاری▴مهر▴

       
عکس▴16:▴روزنامه▴جام▴جم ▴ عکس▴15:▴روزنامه▴دنیای▴اقتصاد▴
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عکس18:▴خبرگزاری▴دانشجویان▴ایران▴–▴ایسنا ▴ عکس▴17:▴خبرگزاری▴صداوسیما▴

       
عکس19:▴معرفی▴مناطق▴آزاد▴ایران▴بعنوان▴بهشت▴سرمایه▴گذاری▴–▴خبرگزاری▴ایرنا ▴

عکس20:▴معرفی▴مناطق▴آزاد▴ایران▴بعنوان▴بهشت▴سرمایه▴گذاری▴–▴پایگاه▴خبری▴رجانیوز ▴
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عکس21:▴معرفی▴مناطق▴آزاد▴ایران▴بعنوان▴بهشت▴سرمایه▴گذاری▴–▴خبرگزاری▴مهر ▴

عکس22:▴معرفی▴مناطق▴آزاد▴ایران▴بعنوان▴بهشت▴سرمایه▴گذاری▴–▴خبرگزاری▴ایرنا ▴

       
عکس23:▴معرفی▴مناطق▴آزاد▴ایران▴بعنوان▴بهشت▴سرمایه▴گذاری▴–▴خبرگزاری▴بین▴المللی▴تصویری▴ ▴

ایران▴پرس

عکس24:▴معرفی▴مناطق▴آزاد▴ایران▴بعنوان▴بهشت▴سرمایه▴گذاری▴–▴شبکه▴برون▴مرزی▴العالم ▴
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خبرگــزاری هــای ایرنــا، ایســنا، تســنیم، مهــر، صداوســیما، ایلنــا، مــوج، باشــگاه خبرنــگاران، روزنامــه ایــران، روزنامــه جــام 
جــم، روزنامــه همشــهری، روزنامــه دنیــای اقتصــاد و همچنیــن واحدهــای بــرون مــرزی ســازمان صداوســیما همچــون پــرس 

گرفتــه در مناطــق بودنــد. کننــده اقدامــات و تــاش هــای صــورت  تــی وی و العالــم همــواره منعکــس 

TEAM WORK -7؛ حلقه گمشده دبیرخانه و مناطق ~

بــا تغییــر ریــل در شــیوه مدیریــت روابــط عمومــی و امــور بین الملــل، اقدامــات رســانه ای مشــترکی بــا مناطــق طراحــی و اجــرا 
شــد؛ بعنــوان مثــال پیــش از حضــور در هــر نمایشــگاه یــا رویــدادی، »اســتراتژی رســانه ای« طراحــی شــد تــا حضــور بمعنــای 

صــرفِ حضــور نباشــد.

عکس:▴همایش▴ملی▴مناطق▴آزاد▴و▴ویژه▴اقتصادی▴–▴مشهد▴مقدس ▴

هــر یــک مناطــق عهــده دار یــک مســولیت خطیــر بــود: تعامــل و دعــوت از رســانه هــا، تولیــد و انتشــار اخبــار در قالبهــای 
ــار، تهیــه بانــک ســرمایه گذاران و ... کــردن اخب ــزاری نشســت خبــری، وایــرال  خبــری، برگ
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عکس:▴نمایشگاه▴بین▴المللی▴گردشکری▴تهران ▴

عکس:▴نمایشگاه▴توانمندی▴های▴صادراتی▴ایران▴2024 ▴

ــزاری همایــش سراســری مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی در مشــهد مشــهد مقــدس، نمایشــگاه توامنــد  ایــن شــیوه در برگ
گردشــگری تهــران و بیــش از بیــش از 10 رویــداد داخلــی و خارجــی دیگــر بــه  هــای صادراتــی اییــران EXPO2024، نمایشــگاه 

شــکل حرفــه ای و  منســجم اجــرا شــد.
8- هفته روابط عمومی؛ اعضای خانواده دورِ یک میز ~

نشســت ســالانه روابــط عمومی هــای مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی در اردیبهشــت مــاه 1403 در منطقــه آزاد ارس برگــزار 
کنــار هــم بــه تبــادل نظــر درخصوص پیشــرفته تریــن و بروزتریــن اقدامات  شــد. مدیــران همــه مناطــق آزاد و ویــژه دور یــک میــز 

کــردن مشــکات جــاری واحــد متبــوع خــود پرداختنــد. رســانه ای و مرتفــع 
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عکس:▴نشست▴ملی▴روابط▴عمومی▴های▴مناطق▴آزاد▴و▴ویژه▴اقتصادی ▴

ــا، اســتاد  ــا حضــور دکتــر محمــد رســتم پــور، مدیــرکل پژوهــش خبرگــزاری ایرن چهــارگارگاه تخصصــی »ســواد رســانه ای« ب
مهــدی عرفاتــی، دبیــر ســابق شــورای اطــاع رســانی دولــت و مدیرمســول ســابق روزنامــه جــام جــم، اســتاد مرتضــی غرقــی، 

گزارشــگر خبرگــزاری صداوســیما برگــزار شــد. خبرنــگار ســابق ایــران در ســازمان ملــل و ســرکار خانــم زهــرا چخماقــی، 

عکس:▴کارگاه▴سواد▴رسانه▴ای▴–▴دکتر▴محمد▴رستم▴پور ▴

عکس:▴کارگاه▴ژورنالیسم▴بین▴المللی▴–▴دکتر▴مرتضی▴غرقی ▴
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عکس:▴کارگاه▴تجربه▴زیسته▴یک▴خبرنگار▴–▴زهرا▴چخماقی ▴

عکس:▴کارگاه▴روابط▴عمومی▴و▴سوژه▴یابی▴–▴استاد▴مهدی▴عرفاتی ▴
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بخش دوم: موارد در دست اقدام
ــه مــواردی اشــاره خواهــد شــد  در ایــن بخــش مــواردی ب
ــت  ــان دول ــت الله رییســی و پای ــه شــهادت آی ــا توجــه ب ــه ب ک
ســیزدهم موفــق بــه اجــرای آن نشــدیم و امــا مقدمــات آن تــا 
حــدودی فراهــم شــده و چنانچــه دولــت محتــرم چهاردهــم 

کنــد: تمایــل داشــته باشــد میتوانــد ایــن مــوارد را عملیاتــی 
صفحه اختصاصی تلوبیون  ~

برگــزار  تلوبیــون  ارشــد  مدیــران  بــا  مســتمری  جلســاتی 
ــا راه انــدازی یــک صفحــه  شــد و موافقــت اصولــی خــود را ب
از  کردنــد؛  اعــام  پاییــن  بســیار  هزینــه  بــا  اختصاصــی 
محســنات ایــن صفحــه میتــوان بــه امــکان پخــش زده در 
تصویــری  محتــوای  آرشــیو  داشــتن  اختیــار  در  روایدادهــا، 
ــاره  ــوا درب ــا تمــام وقــت محت کلیــه مناطــق، پخــش ســاعتی ی

کــرد. اشــاره   ... و  مناطــق 
انعقاد تفاهم نامه همکاری با رسانه ها ~

کــه از تــوان  ایــن تفاهــم نامــه منجــر بــه ایــن خواهــد شــد 
تخصصــی رســانه هــا بــرای تولیــد محتــوای خبــری حرفــه ای 

ــه و  ــص در دبیرخان ــانی متخص ــروی انش ــع نی ــرد و خل ــره ب به
کــرد. مناطــق را جبــران 

گرفتــه بــا رســانه های منتخب  کــرات قبلــی صــورت  در مذا
کردندکــه حتــی زیــر ســرویس »مناطــق آزاد و  اعــام آمادگــی 

ویــژه« نیــز ایجــاد نماینــد.
برگزاری تورهای رسانه ای ~

برنامــه ریــزی حضــور خبرنــگاران، مدیــران ارشــد رســانه 
هــا، اینفلوئنســرها و چهره هــای موجــه اثرگــذار در رســانه های 
در  حضــور  بــا  تــا  گرفــت  انجــام  مجــازی  و  اصلــی  جریــان 
ــان پیشــرفت و اقدامــات انجــام شــده باشــند. مناطــق روای

پروژه برندینگ مناطق ~
انتشار شماره های بعدی ماهنامه آوای آزاد ~
اکران سالانه بیلبوردهای تبلیغاتی در  ~

فرودگاه های ایران و کشورهای همسایه
اکران تابلوهای تبلیغاتی در متروی تهران و  ~

سطح شهر تهران
دوره آموزشی سواد رسانه ای برای مدیران ~
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1-3-8 برندینگ مناطق

ضرورت توجه به حوزه برندسازی 
در دبیرخانه مناطق آزاد 

نیازمنــد  کشــور  اقتصــادی  پیشــرفت  و  رشــد 
جــذب  طریــق  از  جهانــی  بازارهــای  بــه  ورود 
بــا اســتفاده از ظرفیت هــای ویــژه  ســرمایه گذاری 
و منحصــر بــه فــرد مناطــق آزاد اســت. توســعه و 
ارتقــای مناطــق آزاد یــک خط مشــی ســریع و راهــی 
حــوزه  در  کشــور  اهــداف  تحقــق  جهــت  میانبــر 
از  بســیاری  امــروزه  اســت.  تجــاری  و  اقتصــادی 
انجــام  بــه  شــدیدی  تمایــل  جهــان،  کشــورهای 
کــه از  طرح هــای تصویرســازی و برندســازی دارنــد 
طریــق آن وجهــه، اعتبــار و شــهرت مطلوب تــری 
و  مفیــد  راه هــای  از  یکــی  امــر  ایــن  کننــد.  ایجــاد 
تاثیرگــذار در جــذب و جلــب ســرمایه گذار، فعــالان 
گردشــگران داخلــی و خارجــی و ...  اقتصــادی، 
اســت و بــدون آن نمی تــوان انتظــار چشــم اندازی 
کشــور داشــت. روشــن از عملکــرد مناطــق آزاد در 
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اقتصــادی-  زیســت بوم  یــک  عنــوان  بــه  آزاد  مناطــق 
تجــاری بــا هــدف ارائــه تســهیات و معافیت هــای متعــدد 
کشــور ایجــاد شــده اند و  درجهــت ارتقــای ســرمایه گذاری در 
از ایــن رو نقــش و جایــگاه بســیار مهمــی در رشــد اقتصــادی 
ســرمایه گذاری  بــا  می تواننــد  ســرمایه گذاران  دارنــد.  کشــور 
کارآفرینــان  کت های اســتراتژیک بــا  مســتقیم یــا ایجــاد شــرا
کســب وکارها و ایجــاد اشــتغال در مناطــق  محلــی، بــه توســعه 
خارجــی  ســرمایه گذاران  همچنیــن،  کننــد.  کمــک  آزاد 
مدیریتــی  تجــارب  فنــاوری،  انتقــال  طریــق  از  می تواننــد 
و  تجــارت  بهبــود  بــه  منجــر  بین المللــی  اســتانداردهای  و 
ســرمایه گذاری در مناطــق آزاد شــوند. ایــن انتقــال فنــاوری 
کیفیــت محصــولات  و دانــش، باعــث ارتقــاء ســطح تولیــد و 
و خدمــات می شــود و زمینــه را بــرای رقابــت جهانــی فراهــم 
و  مطلــوب  تجربــه  ســاخت  و  ایجــاد  درنتیجــه  می ســازد. 
و  مهــم  بســیار  مناطــق  در  ســرمایه گذاران  بــرای  خوشــایند 

ضــروری اســت.

ایجــاد و ارتقــای تصویــر اثرگــذار یکــی از اهــداف راهبــردی 
تمرکــز  و  توجــه  می آیــد.  شــمار  بــه  کشــورها  اســتراتژیک  و 
منظــور  بــه  برندســازی  خصــوص  در  مختلــف  کشــورهای 
که بدون  کشــورهایی  ترویــج تصویــری مثبــت موجــب شــده، 
در  می نماینــد  اقــدام  برندســازی  اجرایی ســازی  و  طراحــی 
بعــد اقتصــادی و سیاســی بــا چالش هــای متعــددی رو بــه رو 
شــوند. درواقــع برندســازی حلقــه مفقــوده موفقیــت پایدار در 

مناطــق آزاد اســت. برندســازی در مناطــق آزاد مســیری بــرای 
درک و تجربــه بیشــتر مشــتریان از خدمــات، محصــولات و 
کــه نوعــی دارایــی  تولیــدات و مزایــای یــک منطقــه اســت 
ناملمــوس بــرای یــک منطقــه محســوب می شــود و بیــش 
فیزیکــی می توانــد در شــناخت و موفقیــت  از دارایی هــای 
گاهــی از  ــر باشــد. در حقیقــت برندســازی نه تنهــا آ آن هــا مؤث
نقــاط قــوت و ســعی در مدیریــت ایــن توانایی هاســت، بلکــه 
یــک مزیــت رقابتــی و یــک هویــت رقابتــی بــرای عرصه هــای 

ــا آن روبــه رو هســتند. کــه ایــن مناطــق ب مختلفــی اســت 

کــه تصویرســازی و برندســازی موفقیت آمیــز  از آنجایــی 
می شــود،  بیشــتر  ســرمایه گذاری  و  بازاریابــی  بــه  منجــر 
ایجــاد  بــه  تصمیــم  آزاد  مناطــق  عالــی  شــورای  دبیرخانــه 
ــه و مناطــق آزاد نمــوده  ســازوکارهای برندســازی در دبیرخان
اســت. برندســازی در مناطــق آزاد یکــی از الزامــات مهــم و 
ــزوم اجرایی ســازی  ــه ل ــا وجــود توجــه ب ــه ب ک ضــروری اســت 
منســجم،  عملیاتــی  اقــدام  گذشــته،  ســنوات  در  آن 
هماهنــگ و متناســب بــا اســتراتژی های دبیرخانــه صــورت 
ــه مناطــق آزاد  نگرفتــه اســت. شــورای برندینــگ در دبیرخان
بــا اعتقــاد بــه مدیریــت هماهنــگ و برنامه ریزی شــده تصویــر 
کــرد. هــدف از ایجــاد  کار  دبیرخانــه و مناطــق آزاد آغــاز بــه 
اقتصــادی  آزاد  مناطــق  دبیرخانــه  در  برندینــگ  شــورای 

از: عبارتنــد 

اهداف شورای برندینگ در دبیرخانه مناطق آزاد اقتصادی

1

2

3

4

تلاش جهت بهبود تصویر دبیرخانه و مناطق آزاد از طریق ساخت، 
ترویج و توسعه تصویر مطلوب دبیرخانه 

مدیریت تصویر دبیرخانه و مناطق آزاد متناسب با استراتژی برند 
دبیرخانه و مناطق آزاد

ارتقای جایگاه دبیرخانه و مناطق آزاد در بین ذی نفعان متعدد داخلی 
و خارجی

تلاش جهت ارتقای انگیزه سرمایه گذاران و فعالان اقتصادی مناطق 
آزاد
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برنــد  اســتراتژی  تدویــن  مســئول  برندســازی  شــورای 
طراحــی  و  ایجــاد  بــا  کــه  اســت  آزاد  مناطــق  و  دبیرخانــه 
برندســازی  و  تصویرســازی  ســازوکارهای  و  مکانیســم ها 
ایجــاد  آزاد  مناطــق  بــرای  پایــدار  و  متمایــز  رقابتــی  مزیــت 
ــد  ــر برن می کنــد. طراحــی و برنامه ریــزی جهــت ارتقــای تصوی
همــه  شــناخت  دقیــق،  مطالعــات  براســاس  بایــد  مناطــق 
جانبــه مناطــق و شناســایی بــازار هــدف داخلــی و خارجــی 
متناســب بــا هــر منطقــه در دو محــور برنــد ســازمانی و برنــد 
مــکان صــورت پذیــرد. اعضــای شــورای برندســازی عبارتنــد 
دبیرخانــه،  معاونیــن  آزاد،  مناطــق  شــورایعالی  دبیــر  از 
کارشناســان و متخصصــان حــوزه  نماینــدگان مناطــق آزاد و 
کــه در راســتای تدویــن، جاری ســازی و ارزیابــی  برندســازی 
خط مشــی های برندســازی دبیرخانــه و مناطــق آزاد فعالیــت 
و اقــدام می نماینــد. تدویــن خط مشــی برندینــگ از طریــق 
تشــکیل شــورا بــه عنــوان راهبــر حــوزه برندینــگ در دبیرخانــه 
و همچنیــن تهیــه و تدویــن دســتورالعمل ها و آئین نامه هــای 
برنــد ماننــد ســند اســتراتژی برنــد، برندبــوک، ســند اخــاق 
گام بعــدی، نقشــه راه  کارکنــان و ... اســت. در  حرفــه ای 
عملیاتــی و جاری ســازی خط مشــی ها اهمیــت پیــدا می کنــد 
مربــوط  آزاد  مناطــق  بــه  آن  مــوارد  توجــه  قابــل  بخــش  کــه 
می شــود و در نهایــت پایــش و ارزیابــی مــداوم از فعالیت هــا 
و اقدامــات صورت گرفتــه می توانــد راهنمــا و چــراغ راه مســیر 
بین الملــل  و در عرصــه  آزاد در منطقــه  مناطــق  برندشــدن 

باشــد. 

_________________________________________________
دبیرخانــه مناطــق آزاد بــا اســتفاده راهبــردی از روایتگــری  �

جــذاب و ارتباطــات بازاریابــی یکپارچــه، درصــدد اســت تــا مناطــق 
کارآفریــن  آزاد خــود را بــه عنــوان محیطهایــی مــدرن، نــوآور و 
کــه بهشــت ســرمایه گذاری در ایــران باشــند. ایــن  کنــد  معرفــی 
جهانــی،  ســرمایه گذاران  جــذب  بــرای  برندســازی  تاشــهای 
کشــور بــه عنــوان  هدایــت رشــد اقتصــادی و تثبیــت موقعیــت 

کشــور قدرتمنــد در منطقــه و فراتــر از آن طراحــی شــده اســت.

_________________________________________________

ب( شرح اقدامات انجام شده: 

کشــور و بطــور ویــژه در مناطــق آزاد همــواره  برندســازی در 
بــا چالش هــای متعــددی نظیــر فقــدان برنامه ریــزی و عــزم 
بــه  بلندمــدت مدیــران و مســئولان  نــگاه  جــدی، فقــدان 
کافــی از مقولــه برنــد و  مناطــق آزاد، عــدم شــناخت صحیــح و 
کمبــود نیــروی  برندســازی، عــدم تمرکــز بــر تحقیــق و توســعه، 
کمبــود حمایت هــای  انســانی متخصــص از منظــر مدیریتــی و 
ــرای برندســازی در بخــش  ــی ب ــود متول ــی، نب نهادهــای دولت
بــه  توجهــی  بــی  و  حکمرانــی  منظــر  از  دولتــی  و  عمومــی 
بــر  متکــی  اقتصــاد  برنــد،  ماننــد  نامشــهود  دارایی هــای 
کم توجهــی بــه رقابــت در عرصــه بازارهــای جهانــی  دولــت، 
و  ســاخت  در  ســرمایه گذاری  جهــت  اقتصــادی  منظــر  از 

توســعه برنــد مواجــه اســت.

برندســازی یــک فراینــد بلندمــدت اســتراتژیک و نیازمنــد 
و  اخاقــی  عوامــل  از  مجموعــه ای  بــا  همــراه  فنــی  دانــش 
کــه  نگرشــی اســت. در ایــران، تصــور عمومــی بــر ایــن اســت 
ــا توجــه  برندســازی یــک اقــدام تجماتــی و لوکــس اســت. ب
ــات از  ــب اوق ــور، اغل کش ــنتی  ــای س ــب وکاره کس ــه  ــه اینک ب
کنــون پیمــوده انــد، راضــی هســتند و میــزان  کــه تا مســیری 
کننــده ای بــرای خــود داشــته انــد، دلیلــی بــر آن  فــروش قانــع 
ــرای  کلمــه« ب ــه معنــای واقعــی  ــد ب کــه یــک »برن نمــی بیننــد 
کننــد. فــروش و بازاریابــی لازم اســت،  تجــارت خــود تعریــف 
کالاهــای تولیــد شــده بــرای  کافــی نیســت. محصــولات و  امــا 
بقــا در بازارهــای رو بــه رشــد فعلــی بایــد عــاوه بــر مزیت هــای 
ــا قلــب و احساســات مصرف کننــدگان ارتبــاط برقــرار  کیفــی ب
جامــع  طــرح  دوش  روی  معمــولا  وظیفــه،  ایــن  کــه  کننــد 
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جدول 1- شرح اقدامات انجام شده در حوزه برندینگ

برندســازی ســازمان قــرار دارد. طــی ســالیان اخیــر، مناطــق 
کشــورهای دیگــر مقولــه مهــم برندســازی را بــا عنایــت  آزاد در 
بــر ضــرورت جهانی ســازی در دســتورکار خــود قــرار داده انــد و 
کســب وجهــه و اعتبــار بیشــتر بــرای تبدیــل  در تــاش جهــت 
بــه قطب هــای ســرمایه گذاری در مناطــق خــود هســتند، از 
کشــور یکــی  ایــن رو، ســاخت و توســعه برنــد مناطــق آزاد در 
محقــق  زمانــی  مهــم  ایــن  اســت.  کلیــدی  راهبردهــای  از 
کــه ذی نفعــان ایــن عرصــه بــه درســتی اقنــاع شــده  می شــود 
باشــند و بــر ســر ارزش هــا، چارچوب هــا، روایت هــا، اهــداف 

ــه رویکــرد مشــترکی رســیده باشــند.  و ... ب

برندســازی در مناطــق آزاد بــرای آنکــه بتوانــد بــه عنــوان 
یــک ســازوکار رســمی و پایــدار ایجــاد و تثبیــت شــود، نیازمنــد 
ــادر  ــد م ــوان برن ــه عن ــه ب ــخص در دبیرخان ــاختار مش ــک س ی
اســت تــا بتوانــد در مناطــق مختلــف بــه عنــوان برندهــای 
کنــد. اولیــن اقــدام، تشــکیل و راهبــری  زیرمجموعــه فعالیــت 
کــه بتوانــد  شــورای برندینــگ در دبیرخانــه مناطــق آزاد اســت 
کنــد. ایــن امــر بــه ســرعت و  نقشــه راه عملیاتــی را طراحــی 
مشــاوران  و  معاونیــن  آزاد،  مناطــق  دبیرمحتــرم  همــت  بــا 
و  اصلــی  تاش هــای  خــط  درخصــوص  و  شــد  تشــکیل 
بعــدی  مرحلــه  شــد.  نظــر  و  بحــث  برندســازی  راهبــردی 
برندســازی  اختصاصــی  مولفه هــای  شــدن  شــفاف  بــرای 
بــا  یــک مجموعــه  عنــوان  بــه  آزاد  مناطــق  و  دبیرخانــه  در 
شــورای  جلســه  در  و  شــد  شناســایی  متمایــز  هویت هــای 

کــه در  گرفــت. اقــدام دیگــری  برندســازی مــورد تائیــد قــرار 
کــه ازجهــت بدیــع بــودن موضــوع  گرفــت  ایــن حــوزه صــورت 
برندینــگ از اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت، بــرآورد دقیــق 
ــا هــر منطقــه در  ــی برندســازی متناســب ب هزینه هــای عملیات
کــه بتوانــد در ســرفصل بودجــه هــر منطقه  ســال جــاری اســت 
ــز مــورد توجــه و بررســی  ــه ایــن امــر نی ک تائیــد و تثبیــت شــود 

گرفــت.  ــرار  ق

فرآینــد اجرایــی و عملیاتی ســازی شــورای برندســازی در 
ــه از اردیبهشــت 1403 وارد فــاز عملیاتــی و تشــکیل  دبیرخان
شــورای برندســازی دبیرخانــه شــد و بــه عنــوان اولیــن تصمیم 
کار  راهبــردی درجهــت ســاخت برنــد مناطــق آزاد در دســتور 
ــی شــد. در جــدول ذیــل تــاش شــده  گرفــت و عملیات قــرار 
ــازه زمانــی دو  ــا فرآیندهــای اصلــی برندســازی طــی ب اســت ت

ماهــه  بــه ترتیــب تشــریح شــود.  

اولیــن اقدامــات و فعالیت هــای برندســازی وقتــی آغــاز 
ــا انتهــای دولــت ســیزدهم  کــه از لحــاظ زمانــی ب کــرد  کار  ــه  ب
مواجــه شــد. امــا مســیر پیــش رو و اقدامــات آتــی برندســازی 
عنــوان  بــه  کــه  مــواردی  اســت.  شــده  بیــان  ادامــه  در 
اســت،  شــده  بیــان  بعــدی  قســمت  در  آتــی  برنامه هــای 
حاصــل جلســات شــورای برندســازی بــا توجــه بــه الگــوی 

اســت.  آزاد  مناطــق  و  دبیرخانــه  برندســازی  متمایــز 

دستاوردشرح اقدامردیف

تهیه نقشه راه برندسازی دبیرخانه طراحی و تعیین سازوکارهای برندسازی در دبیرخانه و مناطق آزاد۱
و مناطق آزاد

احصاء مولفه های اختصاصی شناسایی و تعیین مولفه های اختصاصی برندسازی دبیرخانه مناطق آزاد۲
برندسازی مناطق آزاد

برگزاری جلسات متعددتشکیل شورای سیاستگذاری برندینگ دبیرخانه مناطق آزاد۳

برآورد بودجه اقدامات و برآورد هزینه های برندسازی مناطق آزاد در سال ۴۱۴۰۳
فعالیت های برندسازی مناطق آزاد

295راهبرد ارتقاء ساختار و سازمان | 



 اصلاح فضای کالبدی

)ســیمای  کالبــدی  فضــای  اصــاح 
تجاری-صنعتــی آزاد  مناطــق  منظــر( 

مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی بــه مثابــه 
دروازه و میانجــی ســرزمین اصلــی )کشــور 
عامــل  اســت.  کشــورها  ســایر  بــا  مــادر( 
پایــه ای وجــود ایــن مناطــق فعالیت هــای 
کــه  اســت  ویــژه ای  صنعتــی  و  تجــاری 
ســرزمین  ارزش  و  اهمیــت  برجســتگی، 
 Free( آزاد  پهنــه  یــا  منطقــه  هــر  اصلــی 
Zone( را بــه ملــل و ســرزمین های دیگــر 

می کنــد.  معرفــی 

از طــرف دیگــر مناطــق آزاد پهنه هــای 
زمینــه  در  اصلــی  ســرزمین  پرچمــدار 
محســوب  آزاد  صنعــت  و  تجــارت 
مناطــق  ایــن  مــی رود  انتظــار  می شــوند. 
کــه بــرای جــذب  عــاوه بــر جاذبه هایــی 
فعالیت هــای اقتصــادی فرهــم می کننــد، 
 )Semantics( شناســی  منبــع  و  منشــأ 
در  کــه  آنگونــه  باشــند.  مــادر  کشــور 
اســت،  متــداول  کشــورها  از  بســیاری 
ایــن مناطــق از طریــق نمودهــای هویتــی 
ســه  حداقــل  بــا  ویــژه ای  معمارانــه ی 
نــوع صفــت هویتــی جایــگاه و باشــندگی 
ســه  ایــن  می کننــد.  معرفــی  را  خویــش 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

296

296



 -1 شــامل:   )Identical Attributes( هویتــی  صفــت  نــوع 
کشــور مــادر، 2- ویژگی هــای  نشــانه ها و نمادهــای خــاص 
اقلیمی-زیســت محیطــی و فرهنگــی خــاص حــوزه بافصــل 
پهنــه )Zone( 3- ویژگی هــای تجاری-صنعتــی خــاص هــر 
فعالیت هایــی  مهمتریــن  از  یکــی  بنابرایــن،  اســت.  پهنــه 
کــه مناطــق تجــاری- صنعتــی آزاد بایــد در مراحــل آغازیــن 
ــق اجــرای  ــد، معرفــی خــود از طری ــت خــود انجــام دهن فعای
هویتــی-   )Designs( طرح هــای  و   )Projects( پردازه هــا 

اســت. منظــری 

بــا اینکــه مناطــق آزاد در ایــران از منشــأ تاریخــی حــدود 
کــه  هویتــی ای  عنصــر  هیــچ  هســتند،  برخــوردار  قــرن  نیــم 
نمــود و نشــانه منظــری- هویتــی آنهــا باشــد، طراحــی و اجــرا 
کمینه تریــن  نشــده اســت. بــه ایــن دلیــل، ضــرورت دارد در 
حالــت بــا تعریــف، طراحــی و اجــرای تــک نمودهــای هویتــی 
حداقلــی  الــزام  ایــن  بــه   )Identical Visual Elements(
از  تنوعــی  تعریــف  بــا  می توانــد  آزاد  منطقــه  داد.  پاســخ 
پردازه هــای هویتــی )Identical( بــه معرفــی پهنه هــای آزاد 
 )Regional( ایــران بصــورت عــام و پهنه هــای منطقــه ای

آزاد بطــور خــاص اقــدام نمایــد. 

اثرگــذاری  میــزان  و  آمــده  بعمــل  بررســی های  براســاس 
آزاد و هویــت  بــر ســیمای مناطــق  تــک نمودهــای هویتــی 
بخشــی، موضوعــات زیــر مبنــای بازطراحــی و اجــرا بــه عنــوان 

کالبــدی مناطــق آزاد قــرار می گیرنــد.  اصــاح فضــای 
دالان های دروازه ای �
تجهیزات شهری �
نورپردازی �
ایستگاه های حمل و نقل شهری �
رنگ آمیزی و رنگ پردازی �
عناصر تبلیغاتی )تک نمودهای آوازه گری(  �
سرپناه و قاب های منظری  �

هفــت  مــدار  در  هویتــی  نمودهــای  منظــور  همیــن  بــه 
گیــرد.  کارکــرد شــاخص شــهری- منطقــه ای مدنظــر قــرار مــی 
کــه در ادامــه بــه آن پرداختــه می شــود. طراحــی و اجــرای 
و  خــاص  جلــوه  می توانــد  شــده  اشــاره  هویتــی  نمودهــای 
منحصــر بفــردی از ســیمای مناطــق آزاد بــه نمایــش بگــذارد.

 یکپارچه سازی نشانه ها و نمودهای 
مناطق آزاد

مناطــق  اقلیــم  و  جغرافیایــی  موقعیــت  بــه  توجــه  بــا 
کشــور می تــوان الگویــی جهــت  گردشــگری و صنعتــی  آزاد 
یکپارچــه ســازی نشــانه ها و نمودهــای شــهری در دو دســته 

کــرد. کشــور ایجــاد  مناطــق آزاد شــمالی و جنوبــی 

کشــور: منطقــه آزاد ارس،  1- الگــوی مناطــق آزاد شــمال 
کــو، منطقــه آزاد انزلــی منطقــه آزاد ما

آزاد  منطقــه  کشــور:  جنــوب  آزاد  مناطــق  الگــوی   -2
کیــش، منطقــه آزاد  چابهــار، منطقــه آزاد قشــم، منطقــه آزاد 

ارونــد

ایــن یکپارچه ســازی عــاوه بــر ایجــاد هماهنگــی و نظــم 
در بافــت مناطــق آزاد در نهایــت منتــج بــه مزایــای فراوانــی 
گردشــگران داخلــی و خارجــی،  از جملــه فرصــت جــذب 
فرصــت جــذب ســرمایه بــا اســتفاده از تعریــف پردازه هــای 
بین المللــی و توســعه اقتصــادی بــه دلیــل ورود ارز خواهــد 
ــا  ــز متناســب ب ــد را نی شــد. همچنیــن ســایر مناطــق آزاد جدی
اقلیــم مربــوط می تــوان در یکــی از ایــن دســته بندی ها قــرار 

داد.
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دالان های دروازه ای:

دروازه یــک شــهر می توانــد حــوزه و محــوری از آن شــهر 
کــه ورود و خــروج در آن رخ می دهــد؛ بنابرایــن عرصــه  باشــد 
ورود و خــروج یــا دروازه می توانــد یــک پهنــه، یــک محــور، 
بــا اشــکال هندســی مختلــف را در  یــا حــوزه ای  یــک خــط 
برگیــرد. دروازه می توانــد به صــورت یــک دالان مطــرح باشــد 
کــه ورود بـــه شــهر یــا خــروج از آن را  یــک خیابــان یــا راهــی 
بــا مصــداق عینــی خویــش در ذهــن مــردم تداعــی نمایــد، 
نامیــده  دروازه ای  دالان  کــه  باشــد  حــوزه ای  می توانــد 

می شــود.

1( ورودی شــهرها عــاوه بــر اینکــه مــکان ورود بــه شــهرها 
بــه  اقــدام  کــه  می شــوند  شــامل  را  عرصه هایــی  هســتند، 
خــروج از شــهر نیــز از طریــق آن ها صورت می گیــرد.2( ورودی 
گذشــته در یــک نقطــه و  شــهرهای امــروز برخــاف شــهرهای 
به صــورت آنــی اتفــاق نمی افتــد، بلکــه در یــک محــدوده ی 
محل هــای   )3 می پذیــرد.  صــورت  عرصــه  یــا  و  حــوزه 
ورودی شــهرها در مقایســه بــا خیابــان، میــدان، پــارک و نظیــر 
موضوعــی  به طــور  شــهری،  فضــای  یــک  به مثابــه  این هــا، 

نیــز فهــم مــکان را معنــی دار می کننــد. 4( مکان هــای ورودی 
کــه می بایــد به صــورت  شــهرها حلقه هــای واســطی هســتند 
تدریجــی بیــن درون و بیــرون شــهرها ارتبــاط برقــرار نماینــد.

تجهیزات شهری

هویتــی  نمود هــای  تــک  شــامل  شــهری،  تجهیــزات 
ــم  ــر، عائ ــنایی معاب ــی، روش ــم رانندگ ــا و عائ ــد چراغ ه مانن
راهنمــای فعالیت هــای جمعــی و مبلمــان شــهری، درواقــع 
هویــت بصــری و عملکــردی یــک مــکان را شــکل می دهنــد. 
در  می توانــد  تجهیــزات  ایــن  خاقانــه  و  اصولــی  طراحــی 
کنین، ارتقــای  گردشــگران و ســا جلــب نظــر ســرمایه گذاران، 
کیفیــت زندگــی، و ایجــاد فضایــی امــن، زیبــا و پویــا در مناطــق 
آزاد مؤثــر واقــع شــود. چیدمــان و انتخــاب تجهیــزات شــهری 
بــا اســتانداردهای بین المللــی و ملــی باشــد.  بایــد مطابــق 
ارتفــاع،  ماننــد  مــواردی  بــرای  را  ضوابطــی  اســتانداردها 
نــوع، و میــزان روشــنایی موردنیــاز در هــر منطقــه  فاصلــه، 
ارائــه می دهنــد. تجهیــزات شــهری بایــد بــرای افــراد معلــول 
و ســالمندان نیــز قابل دســترس باشــد. در نهایــت انتخــاب و 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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چیدمــان اصولــی تجهیزات شــهری در مناطــق آزاد، با در نظر 
کنین و بــا بهره گیــری از  گرفتــن هویــت فرهنگــی، نیازهــای ســا
نــوآوری و خاقیــت، می توانــد بــه ایجــاد فضایــی امــن، زیبــا، 
گردشــگران و ســرمایه گذاران  کنین،  کارآمــد و پویــا بــرای ســا

کنــد. کمــک 

ایستگاه های حمل ونقل شهری

ایســتگاه ها،  ایــن  اصیــل  و  خاقانــه  معمــاری  طراحــی 
ســرمایه گذاران  گردشــگران،  توجــه  جلــب  بــه  می توانــد 
و  خاطــر  تعلــق  حــس  و  کــرده  کمــک  منطقــه  کنین  ســا و 
بــر  عــاوه  کنــد.  تقویــت  آنهــا  میــان  در  را  رقابتــی  هویــت 
ــر اصــول دسترســی پذیری،  ــی ب کارآمــد و مبتن ایــن، طراحــی 
ــا  ــرای افــراد ب ــد اســتفاده از حمــل و نقــل عمومــی را ب می توان
کنــد و بــه نفــع افــراد ســالمند،  توانایی هــای مختلــف تســهیل 
کــودکان و مــادران باردار باشــد. همچنین، اســتفاده  معلــول، 
ایســتگاه ها،  ســاخت  در  پایــدار  فناوری هــای  و  مصالــح  از 
کاهــش اثــرات منفــی  می توانــد بــه حفــظ محیــط زیســت و 

کنــد.  کمــک  آن بــر ســامت انســان و طبیعــت 

حــس  ایســتگاه ها،  در  پویــا  و  روشــن  امــن،  فضایــی 
کــرده و آن هــا را بــه  امنیــت و آرامــش را بــه مســافران القــا 
آزاد  نقــل عمومــی در مناطــق  از وســایل حمــل و  اســتفاده 
تشــویق می کنــد. دسترســی آســان بــه حمــل و نقــل عمومــی، 
و  ارتقــا می دهــد  را  گردشــگران  و  کنان  ســا زندگــی  کیفیــت 
کمــک می کنــد. در  کاهــش آلودگــی هــوا و ترافیــک نیــز  بــه 

بــه  می توانــد  ایســتگاه ها  ایــن  معمــاری  طراحــی  نهایــت، 
کــرده  ــرای مناطــق آزاد ایــران عمــل  عنــوان عاملــی هویتــی ب
گردشــگران داخلــی و  و بــه معرفــی فرهنــگ و هنــر ایرانــی بــه 

کنــد. کمــک  خارجــی 

نورپردازی

یکدیگــر، هویــت  کنــار  نمودهــای هویتــی در  تــک  ایــن 
ک  ادرا بــر  و  می دهنــد  شــکل  را  شــهر  فضایــی  و  بصــری 
نورپــردازی  می گذارنــد.  تأثیــر  فضــا  از  افــراد  احســاس  و 
ــد  ــی در طراحــی فضاهــای شــهری، می توان ــه و اصول خاقان
بــه افزایــش امنیــت، زیبایــی و خوانایــی فضــا در شــب ها 
کنــد. همچنیــن، نورپــردازی می توانــد تــک نمودهــای  کمــک 
ایجــاد  بــه  و  کــرده  برجســته  را  شــهری  شــاخص  هویتــی 
مهمتریــن  از  کنــد.  کمــک  چشــم نواز  و  نمایشــی  فضایــی 
کاربــرد نورپــردازی در مناطــق آزاد می تــوان بــه: ایجــاد امنیــت 
هویتــی  نمودهــای  تــک  برجسته ســازی  آرامــش،  حــس  و 

شــاخص و ایجــاد فضایــی پویــا و جــذاب اشــاره نمــود.

رنگ آمیزی یا رنگ پردازی

شــهری  فضاهــای  بــرای  مناســب  رنگ هــای  انتخــاب 
در مناطــق آزاد، می توانــد بــه ایجــاد حــس هویــت، تمایــز 
از  اســتفاده  کنــد.  کمــک  مناطــق  ایــن  بــرای  جذابیــت  و 
رنگ هــای شــاد و پویــا، حــس ســرزندگی و پویایــی را القــا 
گردشــگران و ســرمایه گذاران  ــه جــذب  ــد ب می کنــد و می توان
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کاربردهــای مهــم رنگ آمیــزی  بیشــتر منجــر شــود. از جملــه 
و  پیــام  انتقــال  تمایــز،  و  هویــت  ایجــاد  بــه:  می تــوان 

نمــود.  اشــاره  فضــا  ک  ادرا بــر  تأثیرگــذاری 

تک نمودهای آوازه گری -عناصرتبلیغاتی-

آزاد  مناطــق  تبلیغاتــی در  بیلبوردهــای  طراحــی جایــگاه 
راهبــرد  یــک  به عنــوان  می توانــد  ویــژه  و  تجاری-صنعتــی 
کنــد و مزایــای متعــددی را بــرای اقتصاد  بازاریابــی مؤثــر عمــل 
گاهــی  کســب وکار پویــای ایــن مناطــق از جملــه:  افزایــش آ و 
گردشــگری، حمایــت  از برنــد، جــذب ســرمایه گذاری، ترویــج 

کســب وکارهای محلــی بــه ارمغــان آورد. از 

در مجمــوع، طراحــی جایــگاه بیلبوردهــای تبلیغاتــی در 
مناطــق آزاد ایــران می توانــد به عنــوان یــک ابــزار قدرتمنــد 
کنــد و منافــع اقتصــادی متعــددی را بــرای  بازاریابــی عمــل 
طراحــی  ایــن،  بــر  عــاوه  آورد.  ارمغــان  بــه  مناطــق  ایــن 
اصولــی و خاقانــه بیلبوردهــا می توانــد بــه زیبایی شناســی 

کنــد و منظــر شــهری را ارتقــا دهــد.  کمــک  شــهری نیــز 

سرپناه ها و قاب های منظری

ایــن تــک نمودهــای هویتــی می تواننــد به عنــوان نقــاط 
بیــن  کننــد،  تقویــت  را  مــکان  حــس  کننــد،  عمــل  کانونــی 
کننــد و ارتبــاط بیــن انســان و  گــذار ایجــاد  فضاهــای مختلــف 
طبیعــت را ارتقــا دهنــد. ایــن قاب هــا، نقاشــی هایی طبیعــی 

گویــی  می گذارنــد،  نمایــش  بــه  را  معمــاری  و  طبیعــت  از 
کــرده و  هنرمنــدی باظرافــت و دقــت، تابلویــی بدیــع را خلــق 
ــد همــگان قــرار داده اســت. قاب هــای  آن را در معــرض دی
کیفیــت  ارتقــای  بــرای  ارزش  بــا  ابــزاری  منظــری می تواننــد 
منظــری  قاب هــای  ویژگی هــا  باشــند.  شــهری  فضاهــای 
مناظــر  کــردن  برجســته  ســرپناه،  نقــش  ایفــای  از:  عبارتنــد 
ــذار بیــن فضاهــای  گ ــکان و ایجــاد  طبیعــی، ایجــاد حــس م

مختلــف.
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1-3-9 اقدامات حوزه فرهنگی

ضرورت توجه به حوزه برندسازی 
در دبیرخانه مناطق آزاد 

نیازمنــد  کشــور  اقتصــادی  پیشــرفت  و  رشــد 
جــذب  طریــق  از  جهانــی  بازارهــای  بــه  ورود 
بــا اســتفاده از ظرفیت هــای ویــژه  ســرمایه گذاری 
و منحصــر بــه فــرد مناطــق آزاد اســت. توســعه و 
ارتقــای مناطــق آزاد یــک خط مشــی ســریع و راهــی 
حــوزه  در  کشــور  اهــداف  تحقــق  جهــت  میانبــر 
از  بســیاری  امــروزه  اســت.  تجــاری  و  اقتصــادی 
انجــام  بــه  شــدیدی  تمایــل  جهــان،  کشــورهای 
کــه از  طرح هــای تصویرســازی و برندســازی دارنــد 
طریــق آن وجهــه، اعتبــار و شــهرت مطلوب تــری 
و  مفیــد  راه هــای  از  یکــی  امــر  ایــن  کننــد.  ایجــاد 
تاثیرگــذار در جــذب و جلــب ســرمایه گذار، فعــالان 
گردشــگران داخلــی و خارجــی و ...  اقتصــادی، 
اســت و بــدون آن نمی تــوان انتظــار چشــم اندازی 
کشــور داشــت. روشــن از عملکــرد مناطــق آزاد در 
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تعیین راهبردهای اصلی معاونت 
فرهنگی، اجتماعی و گردشگری مناطق 

آزاد ذیل 7 محور
گسترش عدالت �
کثری از ظرفیت های مردمی � بهره مندی حدا
افزایش شفافیت و مبارزه با فساد �
تقویت هویت ایرانی اسامی و بومی �
کاهش آسیب های اجتماعی �
اتخاذ رویکرد علمی و تخصصی �
خانواده محوری  �

شناسایی مسائل کلان در حوزه معاونت 
فرهنگی، اجتماعی و گردشگری 

اجرانشدن مادۀ ۶۵ قانون احکام دائمی �

فقدان برنامۀ جامع مصوب و انحراف از آن �
تضییع بیت المال �
بی ثباتی مدیریتی �
ــه  � ــازمان ها ب ــا و س ــا و نهاده ــزام وزارتخانه ه ــی در ال ناتوان

انجــام تعهــدات
سازوکار نادرست تنظیم و تصویب و تخصیص بودجه �
فقدان نظارت دبیرخانه بر عملکرد مناطق �
فقدان نگاه علمی و تخصصی و نتیجه گرا �
کارآمد برای ارتباط با مردم � فقدان سازوکاری 
فقدان آمار و برنامۀ علمی و مدون و تخصصی �
فقدان رویکرد مهارت محور و اشتغال محور �
کم توجهی به ورزش همگانی و بانوان �
گردشگری � نگاه تک بعدی و غیرروزآمد به 
ح هــا  � فقــدان ارزیابــی تأثیــرات اجتماعــی سیاســت ها و طر

و پروژه هــا

منطقه
سال 1401سال 1400سال 1399

درآمد 
سازمان

جاری 
فرهنگی 

درآمد درصد
سازمان 

جاری 
درآمد درصدفرهنگی 

سازمان 
جاری 

درصدفرهنگی

8%۵۷,۰۷۰,۷۳۰۶۰۰,۰۰۰%۴۴,۹۳۹,۳۰۰۲۷۱,۱۱۳%۳,۶۴۷,۷۵۰۱۶۰,۰۷۰کیش

۹%۴۳,۷۶۹,۰۳8۳۴۶,۹۰۴%۳۲,۴8۴,۵8۳۹۵,۳۷۵%۵۵,۷۳۱ ۲,۰8۷,۲۲۱ قشم

۶%۵۳,۵۹۵,۹۵۴۲۰۰,۰۰۰%۳۲,۵۲۵,۰۰۰۱۳۰,۰۰۰%۱,8۹۵,۰۰۰۵۲,۳۴۲چابهار

۵%۴۲,۹۷۰,۱۹۴۱۶۰,۰۰۵%۱۱,۳۵۷,۷۵۰۵۹,۲۹۰%۱,۰۲۵,۷۵۰۱۲,۹8۱ارس

۱۰%8۴,۴۳8,۳۹۰۴۴۳,8۳۹%8۲,۵۰8,۹8۹۲۰۰,۷۱۹%۲,۵۵8,۱۰۰۱۹8,۳۴۲اروند

۷%۳۲,۱۱۰,۹۰۰۱۴۰,۰۰۰%۵۱,۰۹۷,8۵۰۳۵,۰۰۰%۶۲۶,۰۰۰۲۹,۵۶۰انزلی

۴%۴۱,۷۱۲,۵۷۷۶۹,۰۰۰%۱8۷۵,۹۲۵۳۵,۰۰۰%۲۶۹,۴۵۵۱,۷۹۷ماکو

8%525,667,7831,959,748%415,789,397826,497%12,109,276510,823جمع
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........................................

و  � سیاســت ها  در  فرهنگــی«  »پیوســت  نادیده گرفتــن 
پروژه هــا و  ح هــا  طر

کنشگری نکردن در عرصۀ فرهنگ  � انفعال و 

افزایش تحقق سهم بودجة معاونت 
فرهنگی از کل بودجة مناطق )10 درصد(

کــه  � کیــش  در ســال ۱۴۰۲ همــة مناطــق بــه جــز قشــم و 
۷ درصــد بوده انــد، در تصویب نامــه بودجــه مطابــق قانــون ۱۰ 
کــه ایــن بــر  کل را بــه خــود اختصــاص داده انــد  درصــد از بودجــه 

ادوار مناطــق آزاد بی ســابقه بــوده اســت. 

تنظیم اسناد راهبردی
و  � آزاد  مناطــق  بودجه ریــزی  نظــام  در  بنیادیــن  تحــول 

تدویــن ســند جامــع بودجه ریــزی معاونــت فرهنگــی، اجتماعــی 
گردشــگری. و 

و  اجتماعــی  فرهنگــی،  معاونــت  پایــۀ  اســناد  تدویــن 
فرهنگــی،  پیوســت  دســتورالعمل  همچــون  گردشــگری، 
و  نــوآوری  ســرای  دســتورالعمل  اجتماعــی،  اثــر  ارزیابــی 

 .  ... و  آزاد  مناطــق  خاقیــت 
تدویــن دســتورالعمل نــگارش ارزیابــی تأثیــرات اجتماعــی  �

در مناطــق آزاد 
اجتماعــی  � مســئولیت  ســند  تدویــن  بــه  مناطــق  الــزام 

بودجــه تبصــره  در  منطقــه 
و  � آزاد  مناطــق  همــۀ  بــه  جمعیــت  سیاســت های  ابــاغ 

کاربــرد و  اســتخراج الگــوی ایــن سیاســت ها به منظــور تســهیل 
اجــرا.
عمــران  � تعاونی هــای  دســتورالعمل  ابــاغ  و  تدویــن 

آزاد. مناطــق  همــۀ  بــه  شهرســتان 
گردشــگری  � کوسیســتم  ا جامــع  برنامــۀ  ســند  تدویــن 

مردمــی. گردشــگری  شــعار  بــا  کشــور  آزاد  مناطــق 

گردشــگری  � نــگارش ســند تببیــن اســتراتژی های توســعۀ 
مناطــق آزاد.
ــا رویکــرد  � گردشــگری مناطــق آزاد ب ح تحــول  تدویــن طــر

هویت محــور.  گردشــگری 
گردشگری مناطق آزاد � رونمایی از اطلس 

تنظیم و انعقاد تفاهم نامه ها )بیش از 15 
عدد(
امضای تفاهم نامه با جهاد دانشگاهی �
امضای تفاهم نامه با مرکز شعر و موسیقی صداوسیما �
امضای تفاهم نامه با فدراسیون فوتبال. �
امضای تفاهم نامه با وزارت ورزش و جوانان. �
تشــکیل ســتاد برنامه ریــزی جــام جهانــی فوتبــال ۲۰۲۲  �

قطــر.
امضای تفاهم نامه با دانشگاه عامه طباطبایی. �
امضای تفاهم نامه با سازمان فنی وحرفه ای. �
امضای تفاهم نامه با وزارت آموزش وپرورش. �
امضای تفاهم نامه با دانشگاه فرهنگیان. �
امضای تفاهم نامه با دانشگاه تهران. �
کشور. � امضای تفاهم نامه با سازمان نظام پزشکی 
و  � فرهنگــی  کانون هــای  ســتاد  بــا  تفاهم نامــه  امضــای 

کشــور مســاجد  هنــری 
امضــای تفاهم نامــه بــا معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت  �

جمهوری 
امضای تفاهم نامه با دانشگاه آزاد اسامی  �
راه اندازی سامانه ها �
فرهنگــی،  � حوزه هــای  آمــار  جامــع  ســامانۀ  راه انــدازی 

گردشــگری، آمــوزش، ورزش و ســامت در راســتای  اجتماعــی، 
آزاد مناطــق  آمــار  اســتخراج 

303راهبرد ارتقاء ساختار و سازمان | 



گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

304

304



بخش دوم: 
رفع ایرادات 

اساسی
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2-1 رفع معضل قاچاق

كــه قبــا رئیــس محتــرم وقــت ســتاد مركــزی  همانگونــه 
كشــور در پایــگاه اطــاع رســانی  كالا و ارز  مبــارزه بــا قاچــاق 
بــا  آزاد  مناطــق  تجــاری  »ماهیــت  نمــود:  عنــوان  دولــت 
و  پنهــان  پدیــده  یــك  قاچــاق  و  نــدارد  همخوانــی  قاچــاق 
كشــور  نقــاط  تمــام  در  اســت  ممكــن  كــه  اســت  مرمــوزی 
رخ دهــد.« در همیــن راســتا بــا هدایــت دبیرخانــه شــورای 
عالــی مناطــق آزاد و ویــژه طــی ســه ســال فعالیــت دولــت 
كلیــدی مناطــق  گیــری برنامه هــای  مردمــی ســیزدهم جهــت 
جــای  بــه  صــادرات  و  تولیــد  ســرمایه گذاری،  ســمت  بــه 
واردات صــرف ســوق یافــت و در بســته های ســرمایه گذاری 
تدویــن شــده مناطــق ایــن محورهــا نقــش مهمــی را ایفــا مــی 
كــه طــی چنــد  نماینــد. در ایــن ارتبــاط بــا اقدامــات اصاحــی 
گرفــت و  ســال اخیــر در ســطح مناطــق آزاد و ویــژه صــورت 
كالا و ارز در هریــک از مناطــق  كارگروه هــای مبــارزه بــا قاچــاق 
و  مناطــق  ایــن  ســازمان های  عامــل  مدیــران  ریاســت  بــه 
گمــرک  نظیــر  همــكار  اجرایــی  دســتگاه های  عضویــت  بــا 
قضایــی  و  امنیتــی  انتظامــی،  دســتگاه های  همچنیــن  و 

گردیــد ضمــن پیگیــری موضوعــات مرتبــط و رصــد  تشــكیل 
كمیســیون های  گزارشــات واصلــه و همزمــان هماهنگــی بــا 
كالا و ارز، موجــب  اســتانی و ســتاد مركــزی مبــارزه بــا قاچــاق 
حــذف  و  كاهــش  زمینــه  در  مناطــق  عملكــرد  گردیــد 
زمینه هــا و بســترهای قاچــاق ارتقــاء یابــد. عــاوه بــر آن 
امكانــات  و  الكترونیكــی  حفاظــت  تجهیــزات  تكمیــل  بــا 
كشــی و محصورســازی مناطــق و  ســخت افــزاری و فنــس 
كنــار آنهــا راه انــدازی ســامانه های نــرم افــزاری یكپارچــه  در 
در  متخصــص  و  متعهــد  انســانی  نیروهــای  بكارگیــری  و 
بخش هــای فنــی و نظارتــی مناطــق و بازنگــری فرآیندهــا و 
كالا از منظــر  رویه هــای مرتبــط زمینه هــای احتمالــی قاچــاق 
 بــا همــكاری 

ً
گردیــد. مضافــا ســازمان های مناطــق حــذف 

هزینه هــای  تامیــن  و  ایــران  اســامی  جمهــوری  گمــرک 
گمــرک و تقبــل هزینه هــای جــاری  جــذب نیروهــای نظارتــی 
آنــان توســط ســازمانهای مناطــق، مبــادی رســمی ورود و 
گمــرک تقویــت شــد.  خــروج مناطــق بــا اســتقرار نیروهــای 

2-1-1 برنامه ریزی برای مبارزه 
با قاچاق با هماهنگی مراجع 

ذیربط
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ــای ورودی و  � كالاه ــی  گمرك ــای  ــی فرآینده ــرایط فعل در ش
ــا اســتقرار و  همچنیــن محصــولات تولیــدی خروجــی از مناطــق ب
گمركــی خــاص مناطــق آزاد  ــرداری از ســامانه جامــع امــور  بهــره ب
ــده و اطلاعــات اظهــاری  گردی تجاری-صنعتی یكپارچــه ســازی 
بــه  كیــش(  از  غیــر  )بــه  مناطــق  گمركــی  امــور  ســامانه های  در 
گمــرك ایــران، بانــک  صــورت بــر خــط بــه ســامانه جامــع تجــارت، 

ــود. ــی ش ــال م ــتگاه ها ارس ــر دس ــزی و دیگ مرك
- اطلاعــات انبارهــای مســتقر در محــدوده مناطــق آزاد و  �

ــای  ــع انباره ــامانه جام ــادی در س ــژه اقتص ــق وی ــن مناط همچنی
گرفتــه اســت. كشــور قــرار 

كلیــه كالاهــا بــه محــدوده مناطــق آزاد تجــاری- � - واردات 
صنعتــی و همچنیــن مناطــق ویــژه اقتصــادی پــس از اخــذ ثبــت 
كشــوری صــورت مــی  آمــاری در بســتر ســامانه جامــع تجــارت 
كالا از محــدوده مناطــق بــه مقصــد  پذیــرد و همچنیــن خــروج 
مجــوز  اخــذ  و  تولیــد  گواهــی  اخــذ  بــه  منــوط  اصلــی  ســرزمین 
نماینــدگان دســتگاه های  از  افــزوده متشــكل  ارزش  كمیســیون 
ذیربــط و انجــام ثبــت ســفارش در ســامانه جامــع تجــارت و پــس 
گمركــی ســرزمین اصلــی )EPL( امــكان  از اظهــار در ســامانه امــور 
پذیــر مــی باشــد و ایــن اطلاعــات بــه صــورت برخــط بــرای ســامانه 

كشــور ارســال مــی شــود.  جامــع تجــارت 

ــه  � - زمینــه تبــادل اطلاعــات ســامانه های مناطــق از جمل
آمــاری مناطــق،  ثبــت  گمركــی مناطــق، ســامانه  امــور  ســامانه 
ســامانه های  بــا  مرتبــط  ســامانه های  ســایر  و  انبارهــا  ســامانه 
ــرا ضمــن معرفــی  ــه صــورت برخــط فراهــم آمــده و اخی كشــوری ب
ویــژه  و  آزاد  مناطــق  عالــی  شــورای  دبیرخانــه  جدیــد  نماینــده 
 ،)MP46( كشــور كالا و ارز  در ســامانه ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق 
مدیــر فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات دبیرخانــه ماموریــت یافتــه 
ــا ایــن  كامــل اطلاعــات ب ــادل  ــه ارتباطــات سیســمتی جهــت تب ك

ســامانه را فراهــم آورد.

كاهــش و حــذف  گام بــزرگ دولــت ســیزدهم در موضــوع 
قاچــاق در مناطــق انعقــاد تفاهم نامــه همــكاری فــی مابیــن 
اقتصــادی و  ویــژه  و  آزاد  دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق 
كالا و ارز در اجــرای برنامــه  ســتاد مركــزی مبــارزه بــا قاچــاق 
كالا و ارز از مناطــق آزاد و ویــژه  جامــع پیشــگیری از قاچــاق 
) دولــت ســیزدهم( در قالــب 4 راهبــرد و 23 عنــوان برنامــه 

اجرایــی بــه شــرح ذیــل بــوده اســت :

راهبرد اول: کاهش بسترها و گلوگاههای 
شکل گیری تخلفات و قاچاق کالا وارز

اقدام اساسی:   ~

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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ارتقــای زیرســاخت های مدیریتــی و حقوقــی پیشــگیری از 
كالا و ارز قاچــاق 

عناوین برنامه راهبرد اول : ~
1- بازنگــری جامــع در مقــررات و آییــن نامه هــای مربــوط  �

فرآینــد  تســهیل  هــدف  بــا  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  بــه 
تجــارت قانونــی، پشــتیبانی و رفــع موانــع تولیــد و پیشــگیری از 
كار در اجــرای مــاده 65  كســب و  كالا و بهبــود فضــای  قاچــاق 

قانــون احــكام دائمــی
و  � اداری  ســلامت  ارتقــای  كارگروه هــای  فعالســازی   -2

كالا از مناطــق آزاد تجــاری بــا مســئولیت  پیشــگیری از قاچــاق 
اصــلاح  بــا  تجاری-صنعتــی  آزاد  ســازمانهای  عامــل  مدیــران 

شــیوه نامــه مربوطــه
3- تدویــن و ابــلاغ دســتورالعمل فرآیندهــای ارزی مربــوط  �

بــه مناطــق آزاد تجاری-صنعتی
4- تدویــن و اجــرای ضوابــط تبصــره 4 مــاده 18 قانــون  �

كالاهــای مشــمول، مختــص  كالا و ارز بــرای  مبــارزه  بــا قاچــاق 
تجاری-صنعتــی آزاد  مناطــق 

راهبرد دوم : شفاف سازی و بهبود 
فرآیندهای گمرکی و تجاری مناطق آزاد و 

ویژه اقتصادی

اقدام اساسی : ~
كالا بــه مناطــق  تقویــت نظــارت و شــفاف ســازی واردات 

آزاد تجاری-صنعتــی

عناوین برنامه راهبرد دوم :  ~
1- یكپارچــه ســازی و عملیاتــی ســازی فرآینــد ثبــت آمــاری  �

كالاهــای ورودی بــه مناطــق آزاد تجاری-صنعتی
2- یكپارچــه ســازی فرآیندهــای گمركــی كالاهــای ورودی  �

گمركــی مناطــق  بــا اســتقرار و بهــره بــرداری از ســامانه جامــع امــور 
آزاد تجاری-صنعتــی

دادن  � قــرار  كنتــرل  تحــت  و  انســداد  شناســایی،   -3

مجــاز غیــر  درب هــای 
4- ترمیــم و تكمیــل حفاظت فیزیكــی )فنس الكترونیكی  �

و هوشــمند( محیط پیرامونی مناطق آزاد تجاری-صنعتی
كالای مســافری در  � كنتــرل  5- اســتقرار ســامانه یكپارچــه 

گیتهــای خروجــی مناطــق آزاد بــه ســرزمین اصلــی
در  � مســتقر  دریابانــی  یگانهــای  تجهیــز  و  تقویــت   -6

محیــط پیرامونــی جزیــره و منطقــه آزاد قشــم در اجــرای بنــد ج 
1373/7/9 مصــوب  مرزبانــی  نامــه  آییــن   3 مــاده 

ویــژه  � و  آزاد  مناطــق  ســامانه های  اطلاعــات  تبــادل   -7
و  شناســایی  ســامانه  و  تجــارت  جامــع  ســامانه  بــا  اقتصــادی 
ــات و تكالیــف ابلاغــی ــر اســاس مصوب كالای قاچــاق ب ــا  ــارزه ب مب

دوربین هــای  � )نصــب  مانیتورینــگ  ح  طــر اجــرای   -8
مناطــق خروجــی  و  ورودی  گیت هــای  در  بســته(  مــدار 

كالای  � ورود  نمــودن  منــد  ضابطــه  و  ســاماندهی   -9
مناطــق بــه  مســافری 

راهبرد سوم : ارتقای شفافیت عملکرد 
اقتصادی و صنعتی مناطق آزاد تجاری و 

ویژه اقتصادی

اقدام اساسی :  ~
در  كالا  گــردش  ســازی  شــفاف  و  نمــودن  پذیــر  رصــد 

تجاری-صنعتــی آزاد  مناطــق 

عناوین برنامه راهبرد سوم : ~
و  � كالا  نگهــداری  كــز  مرا و  انبارهــا  كامــل  شناســایی   -1

تكمیــل اســتقرار بهــره بــرداری از ســامانه جامــع انبارهــای مناطــق 
آزاد و ویــژه اقتصــادی و تبــادل اطلاعــات بــا ســامانه انبارهــای 

وزارت صمــت
كالا بــا اســتقرار پایانــه فروشــگاهی  � گــردش  2- نظــارت بــر 

)صنــدوق مكانیــزه فــروش( در واحدهــای صنفــی مناطــق آزاد 
تجاری-صنعتــی

و  � پاســاژ  احــداث  شــاخص های  و  ضوابــط  تدویــن   -3
كالای مســافری در مناطــق آزاد  كــن تجــاری جدیــد عرضــه  اما
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تجاری-صنعتــی
كــم بــر  � 4- تدویــن، ابــلاغ و اجــرای آئیــن نامــه اجرایــی حا

تشــكیل و فعالیــت تشــكل های صنفــی در مناطــق آزاد تجــاری-
صنعتی
بــر  � نظــارت  و  ســاماندهی  ضوابــط  اجــرای  و  تهیــه   -5

ویــژه  و  تجــاری  آزاد  مناطــق  در  كننــده  بازســازی  واحدهــای 
اقتصــادی
6- تدویــن و ابــلاغ شــیوه نامــه چگونگــی نظــارت بــر تــردد  �

ک مناطــق آزاد تجــاری خودروهــای ثبــت شــده بــا پــلا
كمیســیون ارزش  � 7- تدویــن و اجــرای آئیــن نامــه اداره 

ورودی  حقــوق  معافیــت  اعطــای  فرآینــد  اجــرای  و  افــزوده 
بــه هنــگام ورود  یــا پــردازش شــده در مناطــق  كالاهــای تولیــد 
ع ارزش افــزوده و ارزش مــواد اولیــه  كشــور بــه نســبت مجمــو بــه 

كار رفتــه در آن داخلــی بــه 

راهبرد چهارم : مقررات زدایی و بهبود و 
تسهیل محیط کسب و کار

اقدام اساسی:  ~
پشتیبانی و رفع موانع تولید

عناوین برنامه راهبرد چهارم:  ~
فعــالان  � اعتبارســنجی  بنــدی  رتبــه  ح  طــر اجــرای   -

اســاس  بــر  اقتصــادی  ویــژه  و  تجــاری  آزاد  مناطــق  اقتصــادی 
ابلاغــی شــاخص های 

تدویــن و ابــلاغ ضوابــط ســاماندهی، تســهیل و مقــررات  �
زدایــی از فرآینــد واردات مــواد اولیــه، اجــزاء و قطعــات مــورد نیــاز 

ــای تولیــدی مناطــق واحده
بــا تســهیل فرآینــد  � تدویــن سیاســت جایگزینــی واردات 

كالاهــای  ســرمایه گذاری و تولیــد و واردات مــواد اولیــه، قطعــات 
بــه  مناطــق  تولیــدی  كالاهــای  ورود  تســهیل  و  پذیــر  قاچــاق 

اصلــی ســرزمین 

زمینــه  متنــوع،  برنامه هــای  ایــن  مجموعــه  اجــرای  بــا 
كالا تــا حــد بســیار زیــادی در مناطــق فراهــم  حــذف قاچــاق 
آمــده و امیــد اســت بــا پیگیــری و اســتمرار ایــن فعالیت هــا 

توفیقــات حاصلــه حفــظ و بهبــود یابنــد.

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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2-1-2 اجرای نظام ثبت آماری و 
اجرای سامانه جامع انبارها

كالاهــا در انبــار از جملــه  ثبــت ورودُ، خــروج و موجــودی 
كالا و ارز اســت  تكالیــف موضــوع قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 
كــه بایــد در مناطــق ویــژه اقتصــادی مــورد اجــرا می گرفــت. در 
گــزارش دســتگاه های نظارتــی پرونــده قضایــی  ایــن رابطــه بــا 
در دادســتانی تهــران بــه منظــور بررســی انجــام تكالیف مذكور 
دســتگاه های  ســایر  و  عالــی  شــورای  دبیرخانــه  علیــه  بــر 
اجرایــی مرتبــط تشــكیل شــده بــود.  بــا تــاش مشــتركی از 
ســوی معاونــت حقوقــیُ، بازرســی و امــور مجلــس و معاونــت 
اجــرای  ضــرورت  گرفــت،  شــكل  دبیرخانــه  اقتصــادی 
ســامانه جامــع انبارهــا در مناطــق ویــژه اقتصــادی در اجــرای 
كالا و ارز از ســوی  ــا قاچــاق  ــارزه ب ــون مب مــاده 6 مكــرر 2 قان
دبیــر محتــرم شــورای عالــی مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی بــه 
موجــب نامــه شــماره 14032/10/1053 مــورخ 1403/02/16 
گام بعــدی  كلیــه مناطــق ویــژه اقتصــادی اعــام شــد. در  بــه 
كالاهــای موجــود در انبارهــای مناطــق  كلیــه  ثبــت اطاعــات 
كالا در ســامانه  ویــژه اقتصــادی از طریــق متولیــان نگهــداری 
ملــی جامــع انبارهــا و نظــارت بــر صحــت و ســقم ایــن امــر از 
ســوی ســازمان مناطــق ویــژه اقتصــادی بــه موجــب نامــه 
بــه شــماره 14032/40/1590 مــورخ 1403/03/05 خطــاب 
ادامــه  در  شــد.  ابــاغ  اقتصــادی  ویــژه  مناطــق  كلیــه  بــه 
نماینــده ای از هــر یــک از مناطــق ویــژه فعــال بــه منظــور انجــام 
انبارهــای آن مناطــق  تكالیــف مناطــق ویــژه در خصــوص 
ــری  كارب معرفــی و در ســامانه جامــع انبارهــا دارای حســاب 
گرفتــه، تكالیــف برجــای مانــده  شــدند. بــا اقدامــات صــورت 
چندیــن ســاله دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق در خصــوص 
فی مابیــن  لازم  همــكاری  و  انجــام  انبارهــا  جامــع  ســامانه 
كالا و ارز، وزارت صنعــت، معــدن و  ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق 

گرفــت.  تجــارت و مرجــع محتــرم قضایــی صــورت 
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2-2 رفع معضل فرار مالیاتی

كــه در مناطــق آزاد بــرای فعالیــت اقتصــادی شــركت ها وجــود دارد، مناطــق آزاد مواجــه  بــا عنایــت بــه معافیــت مالیاتــی 
كــه صرفــا ثبــت در منطقــه شــده بودنــد و هیــچ فعالیتــی نداشــتند. در  كاغــذی بودنــد  بــا تعــداد زیــادی از شــركت های 
گرفــت، مقــرر شــد هــر یــک از  كــه بــا اداره ثبــت شــركت ها صــورت  كاهــش فــرار مالیاتــی طــی توافقــی  ایــن رابطــه بــه منظــور 
شــركت های ثبــت شــده در منطقــه بــه منظــور انجــام تغییــرات شــركت، بــا اعــام دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق بــه اداره 
كــه فرآینــد مذكــور را انجــام ندهنــد بــه جهــت ثبتــی تعلیــق شــده و  گیرنــد و شــركت هایی  ثبــت شــركت ها مــورد بازبینــی قــرار 

خدماتــی را از مناطــق دریافــت نكننــد. 

در ایــن رابطــه حســب آخریــن آمــار اخــذ شــده از ســامانه ثبــت شــركت های مناطــق آزاد، بــا همــكاری ســازمان های 
كشــور، تعــداد ۲۸ هــزار شــركت ثبــت شــده در مناطــق  مناطــق آزاد، دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق و اداره ثبــت شــركت ها 

آزاد مــورد بازبینــی و بروزرســانی اطاعــات شــدند. 

طــی بازدید هــای میدانــی بــا عنایــت بــه وجــود شــركت های صــوری در مناطــق آزاد ضمــن اعــام اســامی شــركت های 
گردیــد اقدامــات لازم در جهــت ابطــال مجــوز شــركت های صــوری اقــدام  شناســایی شــده بــه مناطــق نســبت بــه اعــام 

نماینــد.

2-2-1 اصلاح نظام ثبت 
شرکت ها )ثبت دو مرحله ای(

2-2-2 پالایش شرکت های ثبت 
شده در مناطق 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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2-3 مثبت شدن تراز تجاری
2-3-1 واردات و صادرات از 

مناطق

بالــغ  و  مثبــت   1402 ســال  در  آزاد  مناطــق  تجــاری  تــراز 
اطاعــات  است،  براســاس  بــوده  یــورو  میلیــون   106 بــر 
گذشــته  دریافــت شــده از ســازمانهای مناطــق آزاد، در ســال 
كشــور معــادل  مجمــوع صــادرات از مناطــق آزاد بــه خــارج از 
كل  1135 میلیــون یــورو و در مقابــل مجمــوع واردات بــرای 
كــه حكایــت  بــوده اســت  مناطــق آزاد 1030 میلیــون یــورو 
ایــن مناطــق  میلیــون یورویــی  بــر 106  بالــغ  تجــاری  تــراز  از 
ــز مناطــق آزاد  ــه در ســال 1401 نی ك دارد و ایــن در حالیســت 
گــزارش تفكیكــی میــزان  دارای تــراز تجــاری مثبــت بــوده انــد. 
واردات و صــادرات هریــک از مناطــق آزاد در ســال 1402 بــه 

شــرح ذیــل اســت:

تراز تجاری مناطق آزاد در سال 1402 )میلیون یورو(

نام 
منطقه

واردات به 
منطقه

صادرات از 
منطقه

150367قشم

39166ماکو

951۸0کیش

10617۲ارس

۲74۲۲0اروند

93۲0انزلی

۲7311چابهار

10301136مجموع
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برخی از نکات با اهمیت در گزارش تراز  ~
تجاری مناطق :

گمــرک  توســط  اعامــی  آمــار  تفــاوت  دلایــل  عمــده  از 
جمهــوری اســامی ایــران و ســازمان های مناطــق آزاد مــی 

تــوان بــه مــوارد ذیــل اشــاره نمــود:

تجــاری  آزاد  مناطــق  محــدوده  بــه  كالا  واردات  الــف- 
 پــس از اخــذ ثبــت آمــاری مختــص ایــن 

ً
– صنعتــی صرفــا

مناطــق در بســتر ســامانه جامــع تجــارت صــورت می پذیــرد. 
كــه واردات قطعــی  در ایــن ارتبــاط بعضــا مشــاهده مــی شــود 
همچنیــن  و  كشــور  نیــاز  مــورد  اساســی  كالاهــای  از  برخــی 
قطعــات، ماشــین آلات و مــواد اولیــه واحدهــای تولیــدی 
یــا  و  بنــادر  طریــق  از  صرفــا  كــه  اصلــی  ســرزمین  داخــل 
كشــور بــا  گمــركات مبــادی ورودی مناطــق آزاد بــه مقصــد 
ــه عنــوان واردات  كشــوری وارد مــی شــوند ب ثبــت ســفارش 
بــه محــدوده مناطــق آزاد تلقــی و در تــراز تجــاری ایــن مناطــق 
ــل  ــه دلی ــبه ب ــوه محاس ــن نح ــا ای ــه اساس ك ــود  ــی ش ــور م منظ
اینكــه ایــن واردات بــرای مصــرف مناطــق آزاد نبــوده بلكــه 
گــردد و متولــی ثبــت  كشــور محســوب مــی  تامیــن نیــاز داخــل 
ورودی  مبــادی  گمــركات  تعییــن  و  كالاهــا  ایــن  ســفارش 
و  آنــان، دســتگاه ها  بــه  مربــوط  قانونــی  تشــریفات  ســایر  و 
كشــور هســتند، نادرســت  وزارتخانه هــای ذی ربــط داخــل 

اســت.

مناطــق  ســازمان های  صــادرات  آمــار  از  بخشــی  ب- 
كیــش مربــوط بــه صــادرات  از جملــه ســازمان منطقــه آزاد 
خدمــات از جملــه شــركت های خدمــات فنــی و مهندســی 
یــا  و  مجــدد  صــادرات  كالاهــای  مشــمول  خدمــات  یــا  و 
كــه ایــن ارقــام در آمــار  گردشــگران مــی شــود  مســافران و 
كــه عمدتــا مربــوط  گمــرک جمهــوری اســامی ایــران  اعامــی 
گیــرد و اطاعــات  كالا مــی شــود قــرار نمــی  بــه صــادرات 
صــادرات خدمــات از طریــق ســازمان توســعه تجــارت اعــام 

گــردد. مــی 

از محصــولات واحدهــای  ای  توجــه  قابــل  بخــش  ج- 
گمــرک مســتقر در آن  تولیــدی مناطــق آزاد و ویــژه الزامــا از 
دیگــر  گمــركات  از طریــق  بلكــه  گــردد  نمــی  منطقــه صــادر 
كشــورهای مقصــد صادراتــی  حســب ارتبــاط و نزدیكــی بــا 
در  صادراتــی  كالاهــای  اطاعــات  فلــذا  شــود  مــی  صــادر 

گمــركات در  كــه بعضــا آن  گمــركات  قالــب صــادرات دیگــر 
گمــرک  مناطــق آزاد و یــا ویــژه مســتقر نیســتند ثبــت و توســط 
گمركات  جمهــوری اســامی ایــران بــه عنوان صــادرات دیگــر 

)خــارج از مناطــق( اعــام مــی شــود.

عنــوان  بــه  آزاد  مناطــق  در  مجــدد  صــادرات  رویــه  د- 
كــه از  كالاهــای خارجــی  گزارشــات آمــاری بــرای  رویــه مرســوم 
طریــق مناطــق وارد و پــس از پــردازش محــدود مجــددا بــرای 
دیگــر مقاصــد صادراتــی صــادر مــی شــدند وجــود داشــته 
ــران  گمــرک جمهــوری اســامی ای ــار در  ــن آم اســت لیكــن ای
گــردد. علــی ایحــال  عمدتــا بــه صــورت ترانزیــت اعــام مــی 
بــه دلیــل عــدم وجــود رویــه مشــخص صــادرات مجــدد بیــن 
ایــران،  اســامی  جمهــوری  گمــرک  و  مناطــق  ســازمانهای 
ایــن  تــراز تجــاری مناطــق  گزارشــات جدیــدی اعامــی  در 
كــه  شــاخص فعــا منظــور نشــده اســت. ایــن در حالیســت 
گــر اطاعــات صــادرات مجــدد نیــز بــه ایــن ارقــام اضافــه  ا
شــود، عــدد مثبــت تــراز تجــاری مناطــق بیشــتر خواهــد شــد. 
كار مقــرر اســت بــا همــكاری  در یكــی از برنامه هــای در دســتور 
گمــرک جمهــوری  كالا و ارز و  ســتاد مركــزی مبــارزه بــا قاچــاق 
اســامی ایــران و دیگــر دســتگاه های همــكار رویــه و فرآینــد 
صــادرات مجــدد در مناطــق آزاد و ویــژه مــورد بازنگــری و 
گیــرد تــا بدیــن ترتیــب ضمــن حمایــت از ایــن  توافــق قــرار 
نــوع از فعالیت هــای اقتصــادی، زمینــه یكســان ســازی آمــار 

ــز فراهــم خواهــد شــد. گزارشــات مربوطــه نی و 

طریــق  از  مناطــق  تولیــدی  محصــولات  بعضــا  هـــ- 
و  كشــور  داخــل  نمایندگی هــای  یــا  و   EMC شــركت های 
صــادر  دیگــر  گمــركات  طریــق  از  واســط  شــركت های  یــا 
گمــرک  كــه اطاعــات صادراتــی آنهــا از طریــق  گــردد  مــی 
گمــركات غیــر مناطــق آزاد  ــام  جمهــوری اســامی ایــران بــه ن

شــود. مــی  اعــام  و  ثبــت 
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2-3-2 تراز تجاری مناطق در 
دولت سیزدهم )به تفکیک 

آزاد و ویژه(

ویــژه  و  آزاد  مناطــق  مجمــوع  از  اجمالــی  صــورت  بــه 
اقتصادی طی دو ســال 1401 و 1402 حدود 18 تا 19 میلیارد 
ایــن  واردات  حالیكــه  در  گرفتــه  صــورت  صــادرات  دلار 
مناطــق حــدود 6 میلیــارد دلار بــوده اســت و ایــن نشــان از 
تــراز تجــاری مثبــت مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بیــن 13 تــا 
كــه برخــی از مناطــق  14 میلیــارد دلار دارد. ایــن در حالیســت 
كشــور نظیــر منطقــه ویــژه اقتصــادی پــارس،  ویــژه اقتصــادی 
كشــور هســتند و صــادرات قابــل توجــه  پرچــم دار صــادرات 
ای از محصــولات پتروشــیمی از ایــن منطقــه صــورت مــی 
پذیــرد و برخــی از مناطــق ویــژه دیگــر نیــز در حــوزه صــادرات 
محصــولات فلــزی فعــال هســتند و ســایر مناطــق ویــژه عــاوه 
كشــور بخشــی از محصــولات تولیــدی  ــر تامیــن نیــاز داخــل  ب

خــود را صــادر مــی نماینــد.

عملكــرد مناطــق آزاد تجــاری -صنعتــی  و ویــژه  اقتصادی 
در صــادرات، واردات و تــراز تجاری
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آمار واردات وصادرات مناطق آزاد تجاری-صنعتی درسال 1402
 )میلیون یورو(

عملکرد مناطق آزاد تجاری -صنعتی  و ویژه  اقتصادی در صادرات، 
واردات و تراز تجاری   سال 1401  میلیون دلار
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2-4 موضوعات فرهنگی- 
اجتماعی- گردشگری

حذف ۱۰۰ درصد مدارس كانكسی در ۶ منطقه و  �  
كــو  ما آزاد  منطقــه  كانكســی  مــدارس  درصــد   ۸۰ حــذف 

توانمندســازی  � جامــع  ح  طــر اجــرای  و  طراحــی 
اعتیــاد. برابــر  در  دوم  متوســطۀ  دانش آمــوزان 

كارگــران  � توانمندســازی  ح جامــع  اجــرای طــر و  طراحــی 
صنایــع در برابــر اعتیــاد.

افتتــاح مجموعــۀ ورزشــی شــهید حاج قاســم ســلیمانی در   �
ســوزای قشــم در راســتای افزایــش ســرانه ورزشــی در منطقــه

در  � ســلیمانی  شــهید  بیمارســتان  ســاخت  در  مشــاركت 
منطقــۀ آزاد ارونــد و افتتــاح فــاز اول آن به مناســبت ایــام اربعیــن 

بــا هــدف خدمت رســانی بــه زائــران اربعیــن.
پردیــس  � و  قشــم  در  فرهنگیــان  دانشــگاه  افتتــاح 

بین المللــی دانشــگاه تهــران در قشــم در راســتای رفــع نیــاز بــه 
منطقــه نیــاز  مــورد  مختلــف  حوزه هــای  در  متخصصیــن 
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کاهش تعداد دانش آموزان بازمانده از تحصیل

تعداد دانش آموزبازماندهمنطقه
1۳۹۹

تعداد دانش آموزبازمانده
1402

1551794۲/5چابهار

ماکو

۲974۲5۲ماکو

14370شوط

137۸175پلدشت

ارس
3۲940جلفا

30خدا آفرین

اروند
4317۸34/1آبادان 

33۲77۲3/۲خرمشهر

66540انزلی

1196کیش

۲030510قشم

تعداد گردشگران خارجی

تعداد مسافران خارجی 
عملکرد 1402عملکرد 1401عملکرد 1400ورودی و خروجی - نفر

1۸۲,770497,377497,670ماکو 

۲106۸57۸1انزلی 

1,330,000  اروند

۲,776101,0۲۲161,067ارس

۲94چابهار

۲,000 ۲94قشم

13,95319,۸۸741,177کیش
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رویدادهای فرهنگی و اجتماعی

رویدادهای فرهنگی و اجتماعی 
محلی/منطقه ای/ملی برگزار شده 

در منطقه / رویداد
عملکرد 1402عملکرد 1401عملکرد 1400

6571006110۸کیش

15۲33۲9قشم

15۲3115چابهار

۸7۲61514ارس

4۲06۲06۸0اروند

۸17۲5انزلی

5005۲06۲0ماکو

تعداد گردشگران داخلی

تعداد مسافران داخلی 
عملکرد 1402عملکرد 1401عملکرد 1400ورودی و خروجی - نفر

347,1۸61,111,4۲۸1,4۲9,411ماکو 

4,356,۲50۸,563,۲5011,۲35,۲00انزلی 

601,4۲1۲,۸94,1003,۸۲6,۲00اروند

5,۲14,۸0۸6,4۸0,9۸01۲,045,996ارس

4۲1,309170,04911,7۸1,495چابهار

4۲1,309170,0494,915,000قشم
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افزایش سرانه فضای فرهنگی، آموزشی، بهداشتی و درمانی و 
ورزشی

افزایش سرانه فضای 
فرهنگی، آموزشی، بهداشتی و 

درمانی و ورزشی/ درصد
عملکرد 1402عملکرد 1401عملکرد 1400

005کیش

101010قشم

101010چابهار

35  ارس

000اروند

000انزلی

۲5۲0 ماکو

ضریب نفوذ خدمات پیشگیری از آسیب های اجتماعی ))نسبت افراد بهره مند 
از خدمات پیشگیری از آسیب های اجتماعی به جمعیت تا 65 سال((

ضریب نفوذ خدمات پیشگیری از 
آسیب های اجتماعی ))نسبت افراد 

بهره مند از خدمات پیشگیری از 
آسیب های اجتماعی به جمعیت تا 

65 سال((/ درصد

عملکرد 1402عملکرد 1401عملکرد 1400

70--کیش

51015قشم

51015چابهار

۲55060ارس

3۸--اروند

000انزلی

354045ماکو
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ارتقاء شاخص های توسعه اجتماعی )نرخ سوادآموزی کودکان، افزایش نرخ 
باروری، کاهش مرگ و میر نوزادان و ...(

ارتقاء شاخص های توسعه 
اجتماعی )نرخ سوادآموزی کودکان، 
افزایش نرخ باروری، کاهش مرگ و 

میر نوزادان و ...( / درصد 

عملکرد 1402عملکرد 1401عملکرد 1400

1514-کیش

1015۲0قشم

1015۲0چابهار

30  ارس

35  اروند

000انزلی

۲0۲۲۲5ماکو
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بخش سوم: 
دستاوردها و اقدامات 
ویژه مناطق آزاد و ویژه 
اقتصـــــــــــــادی در دولت 
مردمـــــی ســـــــــیزدهم
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3-1 مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
ایران؛ بهشت سرمایه گذاری

ســرمایه گذاری  بهشــت  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق 
كنــون  ا امــا  اســت  شــعارگونه  عبــارت  ایــن  گرچــه  ا اســت. 
ــد تقویــت  ــاور قطعــی درآمــده اســت و بای ــه صــورت یــک ب ب
شــود. ویژگیهایــی در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی در ایــران 
گفــت  كــه طبــق مطالعــات بعمــل آمــده مــی تــوان  وجــود دارد 
ویژگی هــا  ایــن  همــه  دنیــا  از  نقطــه ای  هیــچ  در  تقریبــا  كــه 

همزمــان وجــود نــدارد:

هزینه تولید در این مناطق بسیار پائین است

كمتر از تمام دنیاست هزینه انرژی در ایران 

كار    است در مقایسه با مناطق آزاد دنیا، هزینه نیروی 

هزینه زمین بسیار اندک است

ــرای ســرمایه گذاری داخلــی و  ــی ب زیرســاخت های خوب
كــه بایــد تقویــت شــود خارجــی وجــود دارد 

بــازار  و  نفــر  میلیــون   85 جمعیــت  بــا  داخلــی  بــازار 
اســت دســترس  در  نفــر  میلیــون   650 بــا  همســایگان 

دسترسی به آبهای آزاد مزیت وجود دارد

كســب وكار مناطق آزاد ایران در مقایســه   رتبه ســهولت 
بــا رنگینــک جهانــی در مرتبه “آســان” قــرار دارد 

مــدت 8 ســال،  بــه  گمركــی  و  مالیاتــی  معافیت هــای 
13ســال، 20 ســال و مــادام العمــر در مناطــق وجــود دارد.

ــران بهشــت  ــژه ای گفــت مناطــق آزاد و وی ــوان  پــس میت
اســت ســرمایه گذاری 

3-1-1 بهشت سرمایه گذاری
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اقتصــادی  بخش هــای  در  توســعه  دیگــر  ســوی  از 
بــا  آزاد  مناطــق  عمــر  ســال های  در  ســرمایه گذاری  و 
جهت گیری هــای مختلفــی بــوده اســت. تاثیــر پذیــر بــودن 
كشــور، ایــن توســعه را در  اقتصــاد مناطــق آزاد از اقتصــاد 
نمــوده  مواجــه  كنــدی  بــا  یــا  بخشــیده  ســرعت  مــواردی 
كمیــت در نقــش  اســت. تغییــر سیاســت های دولــت و حا
كشــور و همچنیــن تعامــات و دیپلماســی  مناطــق آزاد در 
كشــورهای همســایه در تغییر مســیر این توسعه  اقتصادی با 
كلــی  تأثیــر مســتقیم داشــته اســت. همچنیــن سیاســت های 
كشــور مبنــی بــر تكیــه بــر تولیــد داخلــی، صنعــت دانــش بنیان 
كثــری تاثیــرات مســتقیمی روی توســعه  یــا واردات حدا و 
ــت.  ــته اس ــق آزاد داش ــرمایه گذاری در مناط ــادی و س اقتص

بــر اســاس اســناد بــالا دســتی و  اهــداف و ماموریت هــای 
مشــخص شــده در راســتای توســعه و رشــد اقتصــادی بــرای 

كــه بســتر اصلــی تحقــق همــه  مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 
متاســفانه  گــردد.  مــی  بــر  ســرمایه گذاری  و  تولیــد  بــه  آنهــا 
جمهــوری  توانمندی هــای  و  ســرمایه گذاری  ظرفیت هــای 
كــه بــه طــور عــام و مناطــق آزاد بــه صــورت  اســامی ایــران 
كمتــر  خارجــی  و  داخلــی  ســرمایه گذاران  بیــن  در  خــاص 
مناطــق  اینكــه  بــا  دیگــر   ســوی  از  اســت.  شــده  شــناخته 
كشــور را دارنــد انتظــار  كل مســاحت  آزاد فقــط یــك درصــد 
كمیــت از مناطــق آزاد ایجــاد جهــش در اقتصــادی ملــی  حا
كار مــداوم دبیرخانــه و مناطــق هــدف منــد ســازی  اســت. 
تصویــر  و  بازارایابــی  ترویجــی  اقدامــات  ســرمایه گذاری، 
ســازی درســت از توانمندی هــا و ظرفیت هــای ایــن مناطــق 

بــه صــورت علمــی و عملــی بــوده اســت.
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3-1-2 طراحی بسته های 
سرمایه گذاری 

كــه  ســرمایه گذاری عنصــر اصلــی و اولیــه تولیــد  از آنجــا 
اســاس  بــر  دار  اولویــت  پروژه هــای  تعییــن  ایــده  اســت 
تهیــه  همــراه  بــه  منطقــه  هــر  مزیتهــای  و  بالادســتی  اســناد 
و  زمیــن  تخصیــص  و  ســنجی  امــكان  پیــش  مطالعــات 
ســرمایه گذاری  بســته های  قالــب  در  ضــروری  مجوز هــای 
كار ســازمان های مناطــق آزاد  از آغــاز ســال 1401 در دســتور 
اراپــه  و  بارگــذاری  طریــق  از  تــا  اســت.  گرفتــه  قــرار  ویــژه  و 
عمومــی ایــن فرصتهــای ســرمایه گذاری اســتاندارد بتوانــد بــه 
ــه دور  ــا ب ــد ت كمــك نمای ســرمایه گذاران و فعــالان اقتصــادی 
از بروكراســی های اداری در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 

حضــور یابنــد و وارد میــدان عمــل شــوند.

و  ســرمایه گذاری  فرآیند هــای  تســهیل  جهــت  در  لــذا 
بــاز تعریــف مشــوق های ســرمایه گذاری اقداماتــی صــورت 
كلیــه  پذیرفتــه و ایــن پروســه در حــال بســط و تكمیــل در 

ــز مــی باشــد: ــژه اقتصــادی نی مناطــق وی

بــا  �  1401 ســال  از  ســرمایه گذاری  بســته   1200 تدویــن 
مطالعــات پیــش امــكان ســنجی، مجــوز بــی نــام، آمــاده ســازی 

زیرســاخت های آن و دسترســی بــه صــورت برخــط 
یكســان ســازی و تســهیل فرآیند هــای ابــلاغ شــیوه نامــه  �

ارزیابــی تمكــن مالــی و  تخصصــی
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برنامه جهش در سرمایه گذاری مناطق آزاد

3-1-3 عملکرد مناطق آزاد و 
ویژه در حوزه سرمایه گذاری و 

صادرات
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مقایسه شاخص های اقتصادی )هزار میلیارد تومان(
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تقاضای سرمایه گذاری خارجی )میلیون یورو(
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تقاضای سرمایه گذاری داخلی )میلیارد ریال(
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سرمایه گذاری داخلی تحقق یافته )میلیارد ریال(
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سرمایه گذاری خارجی تحقق یافته )میلیون یورو(
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طرح های سرمایه گذاری داخلی منطقه که عملیات اجرایی آنها آغاز شده 
)میلیارد ریال(
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مجوزهای صادر شده طرح های سرمایه گذاری داخلی منطقه )میلیارد 
ریال(
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صدور پروانه بهره برداری طرح های سرمایه گذاری داخلی منطقه )میلیارد 
ریال(
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مجوزهای صادره طرح های سرمایه گذاری خارجی منطقه )میلیون یورو(
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صدور پروانه بهره برداری طرح های سرمایه گذاری خارجی منطقه 
)میلیون یورو(
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طرح های سرمایه گذاری خارجی منطقه که عملیات اجرایی آنها آغاز شده 
)میلیون یورو(
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عملکرد اقتصادی منطقه آزاد اروند 1401-1402 )میلیون یورو(

نمودارهای شاخص های صادراتی 
مناطق آزاد تجاری – صنعتی به 

تفکیک و مقایسه ای

مجموع سرمایه گذاری داخلی و خارجی  محقق شده در در کلیه مناطق آزاد روند روبه رشدی را 
نشان می دهد. مجموع سرمایه گذاری محقق شده در سال 1401 به میزان 42.8 همت می باشد که 

با افزایش قابل توجهی سه برابر در سال 1402 به میزان 131.5 همت رسیده است. مناطق آزاد کیش و 
قشم بالاترین میزان سرمایه گذاری محقق شده داخلی را کسب کرده اند. 
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عملکرد اقتصادی منطقه آزاد انزلی 1401-1402 )میلیون یورو(

عملکرد اقتصادی منطقه آزاد چابهار 1401-1402 )میلیون یورو(
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عملکرد اقتصادی منطقه آزاد قشم 1401-1402 )میلیون یورو(

عملکرد اقتصادی منطقه آزاد ماکو 1401-1402 )میلیون یورو(
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عملکرد اقتصادی منطقه آزاد کیش 1401-1402 )میلیون یورو(

عملکرد اقتصادی منطقه آزاد ارس 1401-1402 )میلیون یورو(
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هدف گذاری شاخص های سرمایه گذاری و صادرات 

خروجی 
مورد 
انتظار

اهداف کمی  شاخص های اقتصادی پیش بینی شده سال 140۳ مناطق آزاد 

حد شاخص
وا

ش 
کی

شم
ق

هار
چاب

س
ار

ند
رو

ا

لی
انز

کو
ما

مع
ج

جهش سرمایه گذاری و صادرات

افزایش میزان 
سرمایه گذاری

میزان سرمایه گذاری 
محقق شده )داخلی و 

خارجی(
657550۲51۸۲050303میلیارد ریال

جهش تولید 
)ارتقاء كمی و 

كیفی(

50% میلیارد ریالارزش تولیدات 
GDP

 %50
GDP

 %50
GDP

 %50
GDP

 %50
GDP

 %50
GDP

 %50
GDP

 %50
GDP

ارتقاء  شاخص های  
7075706565756069رتبهبهبود فضای كسب و كار 

توسعه و 
گسترش 
صادرات

ارزش صادرات كالا و 
خدمات تولیدی منطقه 

به خارج كشور
۲۲0550۲0۲0030036۲301,55۲میلیون یورو

ارزش صادرات كالا و 
خدمات سرزمین اصلی از 

مسیر منطقه
001۸0163۸00۲00۲3003,643میلیون یورو

667۲0۸9۲ ۲61500۲90میلیون یوروارزش صادرات مجدد

مشوق های توسعه 
150505050505050450میلیارد ریالصادرات و سرمایه گذاری

ساماندهی 
واردات 

ارزش واردات تولیدی به 
واردات كل

نسبت 
واردات  

تولیدی به 
واردات كل

%60%60%60%60%60%60%60%60

ارتقاء تصویر ملی و بین المللی منطقه
ارتقاء برند 

ملی و 
بین المللی 

منطقه

میزان تقاضای 
سرمایه گذاری ثبت شده 

)داخلی و خارجی(
۲5010030013070601001,010میلیارد ریال

توسعه دیپلماسی اقتصادی
ارتقاء 

فعالیت ها 
و اثربخشی 
بین المللی 

منطقه

7تركیهروسیهعراقسوریهپاكستانعمانقطرمنطقهایجاد منطقه آزاد مشترک

میزان سرمایه گذاری 
۲05050۲040۲5100305میلیون یوروتحقق یافته خارجی
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سایر اقدامات و دستاوردهای حوزه 
سرمایه گذاری و صادرات مناطق آزاد و 

ویژه اقتصادی

تهیه بسته های سرمایه گذاری ~
تهیــه  تعــداد 1200 بســته ســرمایه گذاری در مناطــق آزاد و 
ویــژه اقتصــادی بــه  ارزش بســته ها 1107 هــزار میلیــارد تومــان 
ــرار  كار ق ــورو(  از ســال 1401 در دســتور  ــارد ی )حــدود 24 میلی
ــوی  ــا محت ــرمایه گذاری ب ــای س ــن فرصت ه ــت. ای ــه اس گرفت
اســتاندارد و صحــت ســنجی شــده و ترجمــه انگلیســی  در 
كامــل  ــه صــورت  ــی مناطــق ب ــه شــورای عال ســامانه دبیرخان

بارگــذاری شــده و در درســترس عمومــی مــی باشــد.

مشخصات بسته ها:
تهیه�مطالعات�پیش�امکان�سنجی ��
ابلاغ�مجوز�بی�نام ��
فراهم�نمودن�زیرساخت�ها��

بــا توجــه بــه دلایلــی از قبیــل خــارج نمــودن ســازمان ها 
و  ســرمایه گذاری  جــذب  زمینــه  در  حداقلــی  فعالیــت  از 
فلســفه  و  اصلــی  ماموریــت  ســوی  بــه  هدایــت  ضــرورت 
وجــودی ایــن مناطــق، عــدم شــناخت مناطــق آزاد و ویــژه 
رویدادهــای  برگــزاری  بین المللــی  ســطوح  در  اقتصــادی 
گرفتــه اســت. كار ایــن مناطــق قــرار  بین المللــی در دســتور 

تحقق سرمایه گذاری داخلی و خارجی ~
بــا  آزاد  مناطــق  در  شــده  محقــق  ســرمایه گذاری   ارزش 
منشــاء داخلــی و خارجــی بــر اســاس میــزان پیشــرفت مالــی 
ــا صــورت  ــروژه تاییــد شــده ی كنتــرل پ گزارشــات  ــر مبنــای  و ب
 1402 الــی   1401 ســال های  طــی  آزاد  مناطــق  در  پذیرفتــه 
میــزان174.3 همــت مــی باشــد.  از ایــن میــزان 157 میلیــون 

یــورو ســرمایه گذاری خارجــی محقــق شــده مــی باشــد. 

ترویج سرمایه گذاری از طریق شرکت یا  ~
برگزاری رویدادهای داخلی و خارجی

معرفــی  خارجــی  و  داخلــی  رویدادهــای  برگــزاری 
صادراتــی  توانمندی هــای  و  ســرمایه گذاری  بســته های 

اقتصــادی:  ویــژه  و  آزاد  مناطــق 
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اولین نمایشگاه معرفی بسته های سرمایه گذاری و  �
توانمندی های صادراتی مناطق آزاد در تهران

دومین نمایشگاه معرفی بسته های سرمایه گذاری و  �
توانمندی های صادراتی مناطق آزاد در مشهد مقدس

نمایشگاه معرفی بسته های سرمایه گذاری و  �
توانمندی های صادراتی مناطق آزاد در سلیمانیه عراق

نمایشگاه معرفی بسته های سرمایه گذاری و  �
توانمندی های صادراتی مناطق آزاد در ارمنستان

نمایشگاه معرفی بسته های سرمایه گذاری و  �
توانمندی های صادراتی مناطق آزاد در چین

نمایشگاه معرفی بسته های سرمایه گذاری و  �
توانمندی های صادراتی مناطق آزاد در روسیه به نمایندگی 

منطقه آزاد انزلی
نمایشگاه معرفی بسته های سرمایه گذاری و  �

توانمندی های صادراتی مناطق آزاد در سلیمانیه عراق به 
كو نمایندگی منطقه آزاد ما

نمایشگاه بین المللی بورس، بانک، بیمه، خصوصی  �
كشور )كیش  سازی و معرفی فرصت های سرمایه گذاری 

اینوكس( طی سال های 1401 الی 1403
دومین  نمایشگاه بین المللی اوراسیا در تهران �
شركت در رویداد WIPA  هند �

تجلیل از سرمایه گذاران و صادر کنندگان  ~
برتر مناطق آزاد در حاشیه برگزاری رویدادهای:

كیش اینوكس 1402 �  
 اوراسیا 1402 �
كسپو تهران 1403 � ا

سایر دستاوردهای اجرایی و فرآیندی: ~
از  � دعــوت  و  ســرمایه گذاری  نشســت های  برگــزاری  

كشــور جهــت آشــنایی بــا  ســرمایه گذاران و فعالیــن اقتصــادی برتــر 
اقتصــادی ویــژه  و  آزاد  مناطــق  مشــوق های  و  مزیت هــا 

برگــزاری دوره آموزشــی منطقــه هوشــمند از نیازســنجی  �
تــا پیــاده ســازی بــا همــكاری اتــاق تهــران و دانشــگاه امیركبیــر 
تصمیم گیــر  و  تصمیم ســاز  مقامــات  بیشــتر  آشــنایی  جهــت 
اطلاعــات  فنــاوری  حــوزه  و  اقتصــادی  معاونت هــای  در 

آزاد  مناطــق  ســازمان های 
بــرداری  � بهــره  نامــه  آییــن  اجرایــی  اصــلاح دســتوالعمل 

از اراضــی و منابــع ملــی در مناطــق آزاد جهــت رفــع چالش هــای 
جــذب  و  زمیــن  گــذاری  وا نحــوه  خصــوص  در  آمــده  پیــش 

آزاد مناطــق  در  ســرمایه گذاران 
ــی و ســاختار مشــاركت بخــش  � راهبــری برنامــه تأمیــن مال

خصوصــی در ایجــاد زیرســاخت های فــاز بهــره بــرداری مناطــق 
ــد آزاد جدی
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انعقــاد تفاهم نامــه بــا شــركت ملــی پتروشــیمی جهــت رفــع  �
ــادی   ــژه اقتص ــق آزاد و وی ــیمی در مناط ــع پتروش ــكلات صنای مش
و ســرمایه گذاری در تكمیــل زنجیــره ارزش صنعــت پتروشــیمی 

در مناطــق
تشــكل های  � بــا  همــكاری  تفاهم نامه هــای  انعقــاد 

ترویــج  و  توســعه  منظــور  بــه  كشــور  برتــر  ســرمایه گذاری 
اقتصــادی ویــژه  و  آزاد  مناطــق  در  تجــارت  و  ســرمایه گذاری 

تدویــن ســند توســعه اقتصــاد دانــش بنیــان جهــت اجــرا در  �
مناطــق آزاد بــا توجــه بــه رویكرد هــا و اهــداف عملیاتــی تدویــن 

شــده در ســال تولیــد دانــش بنیــان و اشــتغال آفریــن 

تدویــن اســناد توســعه ای از جملــه ســند توســعه زیســت  �
بــوم دانــش بنیــان، ســند نقشــه راه بازســازی انقلابــی 

تدوین دستورالعمل های اجرایی از جمله: �
  دستورالعمل ارزیابی و تعیین سطح فناوری �
دســتورالعمل ارزیابــی توانمنــدی مالــی و اجرایــی  �  

ســرمایه گذاری متقاضیــان 
ویــژه  � و  آزاد  مناطــق  بین المللــی  رویكردهــای  توســعه 

نمایشــگاه ها  و  مشــترک  كمیســیون های  طریــق  از  كشــور 
از طریــق جــذب  � مناطــق  در  توســعه  ایجــاد محورهــای 

كشــور تجــار  و  ســرمایه گذاران  برتریــن 
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مناطــق آزاد و ویــژه لازم بــا دارا بــودن 
خارجــی،  ترانزیــت  از  درصــد   80 ســهم 
درصــد  ده  و  صــادرات  ســوم  یــک 
كــه شــریان  كشــور  ســرمایه گذاری خارجــی 
نیــز  كشــور  حیاتــی  كریدورهــای  اصلــی 
اقتصــاد  ملــی  تیــم  واقــع  در  هســتند، 
دهنــد  مــی  تشــكیل  را  ایــران  بین الملــل 
ــاور  كــه لازم اســت ابتــدا ایــن واقعیــت را ب
تعامــات،  افزایــش  بــا  ســپس  و  نمــوده 
كار تیمــی و شــبكه ای  حركــت بــه ســمت 
ــج الگوهــای  ــه تدری ــه ب ك را تمریــن نماینــد 
مختلــف همــكاری و هــم افزایــی همچــون 
مناطــق،  لجســتیک  همــكاری  الگــوی 
الگــوی همــكاری فنــاوری مناطــق، الگــوی 
الگــوی  مناطــق،  گردشــگری  همــكاری 
ایجــاد   ... و  مناطــق  بازاریابــی  همــكاری 

شود.  

3-2  مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی؛ تیم ملی اقتصاد 

بین الملل جمهوری اسلامی ایران
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تفاوت هــای  از  حاصلــه  اثــرات  بــا  بین الملــل  اقتصــاد 
ترجیحــات  و  تولیــدی  منابــع  میــان  بین المللــی 
و  الگوهــا  بین المللــی،  نهادهــای  و  مصرف كننــدگان 
ــار،  ــان تج ــف در می ــورهای مختل كش ــی در  ــات متفاوت تعام
ســرمایه گذاران و افــراد جوامــع محلــی دارد. در همیــن ارتباط 
و بــا هــدف بهینه ســازی و توســعه جریانــات ســرمایه گذاری 
كالا و خدمــات مناطــق آزاد ج.ا.ایــران و مناطــق  و تجــارت 
و  مــرز  هــم  كشــورهای  بویــژه  كشــورها  دیگــر  ویــژه  و  آزاد 
راهبردهــای  بــا  بین الملــل  همكاریهــای  گســترش  هــدف، 

اســت:  گرفتــه  قــرار  دبیرخانــه  ایــن  دســتوركار  در  ذیــل 
گیری از مطالعات و تجارب بین المللی � بهره 
نشســت های  � و  كنفرانــس  در  مشــاركت  و  حضــور 

لمللــی بین ا
نقش آفرینی موثر در همكاری های بین المللی �
گســترش همــكاری مناطــق آزاد ایــران و كشــورهای هــدف  �

و هــم مــرز
كشــورهای  � بــا  منــد  نظــام  تعامــل  حلقه هــای  تكمیــل 

یه همســا
هدفمند سازی تعاملات تجاری و توسعه اقتصاد مرز �
و  � كونومیــک  ژئوا موقعیــت  قابلیت هــا،  از  بهره بــرداری 

منطقــه هــر  بالقــوه  ظرفیت هــای 

همكاریهــای  � توســعه  منظــور  بــه  و  ارتبــاط  همیــن  در 
ایــن  مشــترک"،  آزاد  مناطــق  "ایجــاد  اولویــت  بــا  بین الملــل، 
ع، تشــكیل  دبیرخانــه اقــدام بــه انجــام مطالعــات و بررســی موضــو
و  نهادهــا  وزارتخانه هــا،  بــا  كارشناســی  جلســه  ده  از  بیــش 
دســتگاه های اجرایــی منجملــه؛ وزارت امــور خارجــه، ســازمان 
گمــرک  كشــور، ســازمان امــور مالیاتــی،  توســعه تجــارت، وزارت 
جمهــوری اســلامی ایــران، ســازمان اســتاندارد، معاونــت حقوقــی 
بازرگانــی و تشــكل های بخــش  اتاق هــای  ریاســت جمهــوری، 
خصوصــی، وزارت راه و شهرســازی و ســازمانهای تابعــه از قبیــل؛ 
ســازمان بنــادر و دریانــوردی و... نمــود و متعاقــب بررســی های 
در  و  هــدف  كشــورهای  بــا  نظــر  مــورد  تفاهم نامــه  كارشناســی، 
كشــورهای عمــان،  نهایــت، طــی دو ســال اخیــر 10 تفاهم نامــه بــا 
تركیــه،  تاجیكســتان،  ازبكســتان،  ســوریه،  قزاقســتان،  قطــر، 
آزاد  مناطــق  ایجــاد  حــوزه  در  كســتان  پا و  روســیه  افغانســتان، 
كشــورهای مزبــور و توســعه همكاریهــای مناطــق آزاد  مشــترک بــا 

گردیــد. كشــورهای یــاد شــده منعقــد  بــا 
عــراق،  � منجملــه  كشــورها  ســایر  بــا  تفاهم نامــه  انعقــاد 

كشــورهای  ســایر  و  امــارات  چیــن،  تركمنســتان،  ارمنســتان، 
دارد. قــرار  دســتوركار  در  هــدف 

3-2-1 مناطق آزاد مشترک
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جدول تفاهم نامه های منعقده به شرح ذیل است:

منطقه کشور
اجرا

موضوع 
امضاءکنندگانتاریخیادداشت تفاهم

وزیر نیرو و رئیس مناطق آزاد قطر۲ اسفند 1400تقویت همكاریهای مناطق آزادكیشقطر1

تبادل تجربیات و اطاعات انزلیقزاقستان۲
درخصوص مناطق آزاد/ ویژه

6 اردیبهشت 
140۲

دبیر شورایعالی و وزارت صنعت و 
توسعه زیربنایی قزاقستان

13 اردیبهشت تقویت همكاریهای مناطق آزادِارسسوریه3
140۲

وزیر اقتصاد ج.ا.ایران و وزیر 
اقتصاد و تجارت خارجی سوریه

قشمعمان4
توسعه همكاریهای اقتصادی 
سرمایه گذاری و تقویت مزایای 

رقابت پذیری مناطق آزاد
7 خرداد 140۲

دبیر شورایعالی و وزیر تجارت، 
صنعت و توسعه سرمایه گذاری 

عمان

انزلیازبكستان5
ایجاد كارگروه مشترک برای 

بررسی امكان ایجاد منطقه آزاد 
مشترک

۲۸ خرداد 140۲
دبیر شورایعالی مناطق آزاد و 

وزارت سرمایه گذاری، صنعت و 
تجارت جمهوری ازبكستان

انزلی و تاجیكستان6
دبیر شورایعالی و وزارت توسعه 17 آبان 140۲ایجاد منطقه آزاد مشترکاینچه برون

اقتصادی تاجیكستان

چابهارافغانستان7
همكاری های مشترك و توسعه 

مبادلات اقتصادی، لجستیكی، 
ترانزیتی و بندری با چابهار

دبیر شورایعالی و سرپرست وزارت 1۸ آبان 140۲
صنعت و تجارت افغانستان

توسعه همكاریها در مناطق آزاد ماكوتركیه۸
دبیر شورایعالی و معاون وزیر 4 بهمن 140۲دو كشور

توسعه تجارت تركیه

همكاری جهت توسعه انزلیروسیه9
دبیر شورایعالی و معاون وزیر 9 اسفند 140۲همكاریها بین مناطق آزاد و ویژه

توسعه اقتصادی روسیه

3 اردیبهشت ایجاد منطقه آزاد مشترکچابهارپاكستان10
1403

دبیر شورایعالی و دبیر هیات 
سرمایه گذاری پاكستان
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ـ صنعتــی و ویــژه  شــورای عالــی مناطــق آزاد تجــاری 

ایــران و ســازمان مناطــق  اقتصــادی جمهــوری اســامی 

بــه  مجــزا  طــور  بــه   پــس  ایــن  از  كــه  قطــر،  دولــت  آزاد 

ــده  ــه طــور مشــترک »طرف هــا« خوان تریــب »ســازمان« و ب
، ند می شــو

كــه مناطــق آزاد، بــه ســبب موقعیــت مكانــی  از آنجــا 

محیــط  ایجــاد  بــرای  را  لازم  ســاخت  زیــر  خــود،  متمایــز 

و  ســرمایه گذاری  جــذب  بــه  قــادر  كــه  ســرمایه گذاری 

ســرمایه گذاران  دارد،  اختیــار  در  باشــد  ســرمایه گذاران 

بازرگانــی،  فعالیت هــای  ســازی  بومــی  هــدف  بــه  نیــل  در 

از  ترانزیتــی  تجــارت  تشــویق  و  صنعتــی  و  خدماتــی 

تســهیات، معافیت هــا و تضمین هــا بــرای ســرمایه گذاری 

ــه توســعه  و  ــه ایــن خــود ب ك در مناطــق برخــوردار می باشــند 

تنــوع بخشــی بــه اقتصــاد ملــی و انتقــال و اســتقرار فنــاوری 

كمــک  مشــترک  همــكاری  بــرای  نــو  افق هــای  گشــودن  و 

می كنــد. طرف هــا براســاس تمایــل خــود بــه تقویــت روابــط 

و  مكمــل  همكاری هــای  بــه  دســتیابی  منظــور  بــه  فیمابیــن 

در  خــود  فعالیت هــای  بهبــود  و  توســعه  هــدف  بــا  متقابــل 

راســتای جــذب ســرمایه گذاری خارجــی بیشــتر در میــان دو 

كــه از طریــق آن تمایــل  طــرف، بــر مبنــای مكاتبــات متقابــل 

خــود بــه تقویــت روابــط را بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف 

داشــتند، اعــام  مشــترک 

به شرح زیر به تفاهم رسیدند:

هدف ~

هــدف از ایــن یادداشــت تفاهــم، توســعه چهارچوب هــای 

ــا  ــن طرف ه ــای بی ــازی همكاری ه ــگ س ــرای هماهن ــب ب مناس

مشــترک  اهــداف  بــه  نیــل  بــه  كــه  حوزه هایــی  تمامــی  در 

كمــک می كنــد، بــه ویــژه حوزه هــای مشــاركت در پروژه هــای 

ســرمایه گذاری و جــذب شــركت ها و تامیــن حمایت هــای لازم 

بــرای آنهــا مطابــق بــا توافــق طرف هــا می باشــد.

همکاری ~

میــان  تجــارت  و  ســرمایه گذاری  حــوزه  در  همــكاری 

می باشــد: زیــر  مــوارد  شــامل  طرف هــا 

یكدیگــر در  تجربیــات  از  انتفــاع دو طــرف  و  تبــادل   1

آزاد مناطــق  از  بهره بــرداری  و  مدیــرت  حــوزه 

دوره هــای  برگــزاری  و  آمــوزش  حــوزه  در  همــكاری   2

كاركنــان دو طــرف  كارایــی  كــه منجــر بــه ارتقــای  آموزشــی 
می گــردد

كــه بــه  3 تبــادل مهــارت و تجربــه در تمامــی حوزه هایــی 
نفــع دو طــرف می باشــد

در  طرف هــا  میــان  رایزنــی  و  متقابــل  ســفرهای   4

اســت مشــترک  منافــع  راســتای  در  كــه  حوزه هایــی 

بــه  كشــورها  از  یــک  هــر  شــركت های  تشــویق   5

گشــایش  امــكان  بررســی  و  دیــر  كشــور  در  ســرمایه گذاری 

در  كــه  شــركت هایی  بــرای  دیگــر  آزاد  مناطــق  در  شــعب 

از  كــه هــدف  كرده انــد  آزاد ســرمایه گذاری  از مناطــق  یكــی 

ــترش  گس ــه  ــد ب ــرمایه گذاران عاقمن ــویق س ــدام، تش ــن اق ای

ــد و  گشــایش بازارهــای جدی ــز تســهیل  ــات تجــاری و نی عملی

می باشــد ایشــان  بــرای  معافیت هــا  و  تســهیات  تامیــن 

توافــق مشــترک در خصــوص  انعقــاد  امــكان  بررســی   6

مشــترک التكرونیــک  اداری  بســتر  یــک  تاســیس 

و  بازاریابــی  ســازوكارهای  خصــوص  در  هماهنگــی   7

كمــک  طرف هــا  بازاریابــی  راهبــرد  بــه  كــه  فعالیت هایــی 
می كنــد

اندازهــای  چشــم  ارائــه  زمینــه  در  همــكاری  بررســی   8

كشــورهای  بــا  ویــژه  بــه  ترانزیتــی،  تجــارت  و  ســرمایه گذاری 

دریایــی بنــادر  فاقــد  آســیایی 

یادداشت تفاهم همکاری مشترک در  حوزه مناطق آزاد

بین

شورای عالی مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی و ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران

و سازمان مناطق آزاد دولت قطر

3-2-2 تفاهم نامه های منعقده
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آن  افــزودن  بــرای  طرف هــا  كــه  دیگــری  حــوزه  هــر   9

نماینــد توافــق 

محرمانگی ~

بــا هــدف تســهیل اجــرای مفــاد ایــن یادداشــت تفاهــم، 

یادداشــت  ایــن  محرمانگــی  حفــظ  بــه  نســبت  طرف هــا 

تفاهــم و اطاعــات، اســناد و مكاتبــات مبادلــه شــده میــان 

طرف هــا را عهــده دار می شــوند، مگــر آنكــه بــه طــور مكتــوب 

ــه افشــای بخشــی از اطاعــات مربوطــه نماینــد. توافــق ب

پیگیری ~

خواهــد  تشــكیل  طرف هــا  میــان  فنــی  كارگــروه  یــک 

در  كارگــروه  كــه  اســت  ایــن  كارگــروه  تشــكیل  شــرط  شــد 

زمینــه  در  نیــز  و  حــوزه  ایــن  تجــاری  و  فنــی  مســائل  زمینــه 

تجربیــات  تبــادل  و  كشــور  بیــن دو  جــذب ســرمایه گذاری 

دو  هــر  در  ســرمایه گذاری  جــاری  خدمــات  خصــوص  در 

كارگــروه  تشــكیل  از  هــدف  باشــد  تخصــص  دارای  طــرف 

كشــور و ایجــاد  فنــی، افزایــش مبــادلات تجــاری میــان دو 

كشــور از طریــق مناطــق آزاد می باشــد فرصت هــا بــه نفــع دو 

رابطین ~

كــه ارائــه آن بــه موجــب  هرگونــه درخواســت یــا اعانــی 

ایــن یادداشــت تفاهــم مجــاز یــا لازم باشــد مكتــوب بــوده و 

انتقــال هرگونــه درخواســت یــا اعــان مكتــوب در صورتــی 

كــه بــه طــور فیزیكی)دســتی( یــا  صحیــح قلمــداد می شــود 

از طریــق پســت معمولــی یــا الكترونیــک بــه نشــانی طــرف 

ــردد. گ ــده ارســال  گیرن

~ 
ماهیت حقوقی

یادداشــت  ایــن  طرف هــا  تصمیــم  طبــق 

نیــت  حســن  بــر  مبتنــی  و  مقدماتــی  ســند  یــک  تفاهــم 

طرف هــا قلمــداد شــده و بــه هیــچ طریقــی منشــا ایجــاد 

نمی باشــد مالــی  یــا  حقوقــی  تعهــدات 

~ 
حل و فصل اختلافات

هرگونــه اختــاف نظــر ناشــی از تفســیر یــا اجــرای ایــن 

كــره  یادداشــت تفاهــم بــه صــورت دوســتانه و از طریــق مذا

تحــت هیــچ  و  و فصــل خواهــد شــد  بیــن طرف هــا حــل 

ــی،  ــچ طــرف ثالث ــه هی شــرایطی اختافــات بیــن طرف هــا ب

فــارغ از صاحیــت طــرف ثالــث، ارجــاع داده نمی شــود.

~ 
اجرایی شدن و فسخ

توســط  آن  امضــای  تاریــخ  از  تفاهــم  یادداشــت  ایــن 

معتبــر  ســال   5 مــدت  بــه  و  می گــردد  اجرایــی  طرف هــا 

مشــابه  مدت هــای  بــرای  می توانــد  ســپس  و  می مانــد 

گــردد؛ مگــر آنكــه یكــی از طرف هــا، حداقــل 3 مــاه  تمدیــد 

پیــش از تاریــخ فســخ، طــرف دیگــر را از قصــد خــود بــرای 

ســازد. مطلــع  آن  فســخ 

ایــن یادداشــت تفاهــم، شــامل یــک مقدمــه و 8 بخــش، 

در شــهر دوحــه در تاریــخ 2 اســفند 1400 هجــری شمســی برابــر 

بــا 21 فوریــه 2022 در دو نســخه بــه زبان هــای فارســی، عربــی 

و انگلیســی بــه امضــا رســید و هــر ســه متــن از اعتبــار یكســانی 

ــن انگلیســی  ــروز اختــاف نظــر، مت ــد. در صــورت ب برخوردارن

ک عمــل می باشــد. مــا
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دبیرخانــه شــورایعالی مناطــق آزاد تجــاری – صنعتــی و 

ویــژه اقتصــادی جمهــوری اســامی ایــران و ســازمان عمومــی 

كــه از ایــن پــس بــه طــور  مناطــق آزاد جمهــوری عربــی ســوریه 

گانــه »طــرف« و بــه طــور مشــترک »طرف هــا « نامیــده مــی  جدا
شــوند،

كشــور دوســت و  در چهارچــوب روابــط برادرانــه بیــن دو 

تمایــل دو طــرف بــرای تحكیــم و تعمیــق روابــط خــود در زمینــه 

همــكاری اقتصــادی بــه ویــژه مناطــق آزاد بــا هــدف تقویــت 

كشــور،  چشــم انــداز همكاری هــا بــرای توســعه اقتصــادی دو 

به شرح زیر به تفاهم رسیدند:

همــكاری  روابــط  تقویــت  راســتای  در  طرف هــا   :1 بنــد 

اقتصــادی و تجــاری میــان دبیرخانــه شــورایعالی مناطــق آزاد 

تجــاری – صنعتــی و ویــژه اقتصــادی ایــران و ســازمان عمومــی 

ــر اســاس منافــع مشــترک دو طــرف تــاش  مناطــق آزاد ســوریه ب

خواهنــد نمــود.

كننــد تــا همــه تســهیات ممكــن را   بنــد 2: طرفهــا تــاش مــی 

كنــد،  كمــک  كشــور  كــه مــی توانــد بــه تقویــت روابــط همــكاری دو 

كوشــند ایــن تســهیات  ارائــه نماینــد. همچنانكــه دو طــرف مــی 

كننــده میــان  تــا پیوندهــای تكمیــل  افزایــش داده  آینــده  را در 

ویــژه  و  صنعتــی   – تجــاری  آزاد  مناطــق  شــورایعالی  دبیرخانــه 

گیــرد؛ از جملــه آنچــه  اقتصــادی ایــران و مناطــق آزاد ســوریه شــكل 

كــه بــه منظــور اســتفاده دو طــرف از امتیــازات عملــی ایــن مناطــق، 

مزایــا، مشــوق هــا، تســهیات و تضمین هــای موجــود در هــر دو 

طــرف ایفــای نقــش مــی نمایــد. 

بنــد 3:طرف هــا بــرای تقویــت همــكاری، هماهنگــی و اقــدام 

كننــد: مشــترک در زمینه هــای ذیــل تــاش مــی 

همــكاری در زمینــه ایجــاد مناطــق آزاد مشــترک بــرای اســتفاده 

از امكانــات موجــود نــزد طرف هــا بــه منظــور جــذب ســرمایه گذاری 

در ایــن مناطــق و بــا هــدف حمایــت از فعالیت هــای اقتصــادی در 

كشــور و توســعه روابــط اقتصــادی، دو 

تبــادل دانــش، تجربیــات، داده هــا و اطاعــات در زمینــه 

مناطــق آزاد بــرای آشــنایی بــا رونــد عملیــات ســرمایه گذاری 

كشــور و همچنیــن اســتفاده  و حجــم تبــادل تجــاری میــان دو 

از داده هــا در زمینــه بهبــود اوضــاع ســرمایه گذاری بــا هــدف 

افزایــش دانــش در میــان نیروهــای انســانی در زمینــه مناطــق 
آزاد دو طــرف،

ــرای اســتفاده از  كشــور ب ــان مناطــق آزاد دو  هماهنگــی می

تســهیات حمــل و نقــل و همچنیــن اســتفاده از تســهیات 

جدیــد  گذرگاه هــای  گشــودن  بــرای  توزیــع  و  انبــارداری 

كشــور  صادراتــی و افزایــش حجــم صــادرات از مناطــق آزاد دو 

كمتریــن هزینــه هــا، بــه بازارهــای جهانــی و منطقــه ای بــا 

تبــادل تجربیــات در زمینــه مدیریــت، ســرمایه گذاری، اجــرا 

و راه انــدازی طرحهــای ســرمایه گذاری مختلــف.

همــكاری در اجــرای برنامه هــای تبلیغــی مشــترک و برگــزاری 

ــرای شــركت  كشــور و هماهنگــی ب نمایشــگاه های تولیــدات دو 

در فراهماییهــا و فعالیت هــای منطقهــای و بین المللــی مرتبــط 

ــق آزاد، ــرمایه گذاری در مناط ــای س ــا فعالیت ه ب

اســتفاده از فرصت هــای آموزشــی موجــود در مناطــق آزاد 
كشــور، هــر دو 

بــا  كشــور  دو  در  ســرمایه گذاری  همایش هــای  برگــزاری 

هــدف معرفــی مناطــق آزاد و مزایــای آن بــرای ســرمایه گذاران 

كــه اجــرای آن مــی  و نیــز فرصت هــای ســرمایه گذاری موجــود 

كنــد، كمــک  كشــور  گســترش روابــط اقتصــادی دو  بــه  توانــد 

ــه تجربیــات مناطــق  تبــادل اطاعــات و مطالعــات مربــوط ب

ــی، ــی و جهان آزاد داخل

هماهنگــی و تبــادل اطاعــات در زمینــه حمایــت از حقــوق 

مالكیــت تجــاری، صنعتــی و فكــری و همچنیــن معافیت هــای 

یكپارچــه  متعاقبــا  و  ســرمایه گذاری  و  مالیاتــی  گمركــی،  متقابــل 

كشــور. ســازی مشــوق های ارائــه شــده در مناطــق آزاد دو 

یادداشت تفاهم همکاری در زمینه مناطق آزاد بین دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد 

تجاری – صنعتی و ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و سازمان عمومی مناطق آزاد 

جمهوری عربی سوریه

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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یــک  كثــر  حدا طــی  مشــتركی  كارگــروه  طــرف  دو   :4 بنــد 

مــاه بعــد از تاریــخ اجــرای ایــن یادداشــت تفاهــم تشــكیل مــی 
دهنــد.

كارگروه موارد ذیل را انجام می دهد:  این 

كــردن اهــداف  گــذاری و تــاش بــرای اجرایــی  سیاســت 

كــردن موانــع و مشــكات  ایــن یادداشــت تفاهــم و مشــخص 

تحقــق  جهــت  لازم  پیشــنهادهای  ارائــه  و  اجــرا  در  موجــود 

اهــداف ایــن یادداشــت تفاهــم،

انجــام  از فعالیت هــای  گزارش هــای دورهــای لازم  تهیــه 

دســتور  تهیــه  تفاهــم،  یادداشــت  ایــن  اجــرای  بــرای  شــده 

بیــن  شــده  برگــزار  نشســت های  جلســات  صــورت  و  جلســه 

و  ماهانــه  گزارش هــای  مربــوط،  گیری هــای  تصمیــم  طرفهــا، 

طرف هــا. پیگیری هــای  نتایــج  و  فعالیت هــا  از  مســتمر 

وضــع چهارچــوب حقوقــی لازم بــرای ایجــاد منطقــه آزاد 

مشــترک بــه عنــوان مقدمــه بــه منظــور دســتیابی بــه مجوزهــای 

انجــام  از  پــس  كشــور  طــرف مســئولین ذیربــط در دو  از  لازم 

اقدامــات ذیــل:

مكان هــای  بــرای  اقتصــادی  توجیهــی  طــرح  بررســی 

مشــترک. آزاد  منطقــه  ایجــاد  جهــت  پیشــنهادی 

توافــق مشــترک بــرای تهیــه ســاختار ســازمانی لازم بــرای 

مشــترک. آزاد  منطقــه  مدیریــت 

بــه  مربــوط  دســتورالعملهای  و  قوانیــن  تدویــن  و  بررســی 

آن. ســرمایه گذاران  و  مشــترک  آزاد  منطقــه  فعالیت هــای 

بررســی و مشــخص ســاختن معافیت ها، مزایا و مشــوقهای 

ارائه شــده به منطقه آزاد مشــترک و ســرمایه گذاران در آن.

و  ماهانــه  جلســه های  مشــترک  كارگــروه 

مــی  برگــزار  ســوریه  و  ایــران  در  نوبــت  بــه  را  خــود  ســالانه 

نمایــد. در صــورت لــزوم مــی توانــد جلســه های فــوق العــاده 

كنــد.دو طــرف  ــا توجــه بــه پیشــنهاد یكــی از طرف هــا برگــزار  ب

كارگروه هــای فرعــی و  چنانچــه لازم باشــد پیشــنهاد تشــكیل 

كارگروه هــای مشــترک،  تخصصــی را جهــت انجــام وظایــف 

مــی دهنــد.

دو  در  بازرگانــان  و  ســرمایه گذاران  بــه  طرف هــا   :5 بنــد 

تفاهــم  یادداشــت  ایــن  كــه  تســهیاتی  بــا  رابطــه  در  كشــور 

كنــد، اطــاع رســانی مــی نماینــد. ایــن اقــدام بــا  فراهــم مــی 

آزاد  مناطــق  در  ســرمایه گذاری  كثــری  حدا جــذب  هــدف 

گیــرد. مــی  صــورت  یكدیگــر 

گونــه اختــاف در رابطــه بــا تفســیر یــا اجــرای  بنــد 6: هــر 

ایــن یادداشــت تفاهــم بــه طــور دوســتانه و از طریــق مجــاری 

دیپلماتیــک حــل و فصــل مــی شــود.

اجرایــی  امضــا،  تاریــخ  از  تفاهــم  یادداشــت  7:ایــن  بنــد 

شــد. خواهــد 

ایــن یادداشــت تفاهــم بــه مــدت ســه ســال اعتبــار دارد و 

بــرای دوره هــای ســه ســاله دیگــر خــود بــه خــود تمدیــد خواهــد 

شــكل  بــه  دیگــر  طــرف  بــه  طرف هــا  از  یكــی  اینكــه  مگــر  شــد 

تفاهــم،  یادداشــت  انقضــا  از  قبــل  مــاه  شــش  حداقــل  كتبــی 

قصــد خاتمــه یادداشــت تفاهــم را اطــاع دهــد. خاتمــه ایــن 

یادداشــت تفاهــم خللــی در فعالیت هــا و برنامه هــای همــكاری 

كنــد. در دســت اجــرا تــا پایــان آن، ایجــاد نمــی 

هــر یــک از طرف هــا مــی توانــد ایــن یادداشــت تفاهــم را بــا 

ــل و از طریــق مجــاری دیپلماتیــک اصــاح  ــی متقاب كتب ــت  رضای

كنــد. ایــن اصاحــات بــر اســاس ردیــف 1 ایــن بنــد بــه اجــرا در 

آمــده و بخــش جدایــی ناپذیــر یادداشــت تفاهــم بــه حســاب مــی 
آیــد.
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مقدمه 

در راســتای روابــط میــان ســلطنت عمــان و جمهوری 

اســامی ایــران و تمایــل طرفیــن بــه تقویــت و توســعه 

روابــط فیمابیــن در زمینــه تشــویق بــه توســعه اقتصادی و 

ســرمایه گذاری و تقویــت مزایــای رقابــت پذیــری مناطــق 

ویــژه اقتصــادی و مناطــق آزاد بــر اســاس اصــل منافــع 

كــه بیــن دو طــرف  كراتــی  دو جانبــه و بــا توجــه بــه مذا

كل مناطــق ویــژه  عمانــی و ایرانــی انجــام شــده، ســازمان 

نماینــده  كــه  آزاد ســلطنت عمــان  اقتصــادی و مناطــق 

آن دكتــر علــی بــن مســعود الســنیدی بــه عنــوان رئیــس 

و  آزاد  مناطــق  و  اقتصــادی  ویــژه  مناطــق  كل  ســازمان 

دبیرخانــه شــورای عالــی مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی 

ــه نماینــده  ك ــران  ــژه اقتصــادی جمهــوری اســامی ای و وی

آن دكتــر حجــت الله عبدالملكــی بــه عنــوان دبیــر شــورای 

عالــی مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی و ویــژه اقتصــادی مــی 

باشــد )و در ایــن ســند »دو طــرف« نامیــده مــی شــوند(، بــر 

ــر توافــق مــی نماینــد:  مــوارد زی

بــه همــكاری در زمینه هــای زیــر  مــاده )1(: دو طــرف 

تشــویق مــی نماینــد: 

تبــادل تجربیــات و داده هــا و اطاعــات و بازدیدهــای 

منفعــت  تحقــق  راســتای  در  طــرف  دو  میــان  میدانــی 

خــود.  تخصصــی  زمینه هــای  در  عمومــی 

و  مشــوقها  معافیتهــا،  بــه  مربــوط  پژوهشــهای  تبــادل 

ــه ســرمایه گذاران و روشــهای موفــق در  ــه شــده ب ــای ارائ مزای

بــر آن در  نظــارت  ســاماندهی زمینه هــای ســرمایه گذاری و 

مناطــق ویــژه اقتصــادی و مناطــق آزاد. 

همایشــها،  آموزشــی،  دوره هــای  هــا،  برنامــه 

كنفرانســها، نمایشــگاه ها و برنامه هــای تبلیــغ  كارگاههــا، 

طــرف. هــر  توســط  شــده  انجــام  بازاریابــی  و 

زمینــه  در  مشــترک  اقتصــادی  فرصتهــای  بررســی 

ایجــاد، بهبــود، بهــره بــرداری و مدیریــت مناطــق ویــژه 

در  آن  در  ســرمایه گذاری  و  آزاد  مناطــق  و  اقتصــادی 

كشــور.  دو  منافــع  راســتای 

بررســی امــكان اختصــاص زمیــن بــه ســرمایه گذاران 

آزاد هــر  دو طــرف در مناطــق ویــژه اقتصــای و مناطــق 

زمینه هــای  از  برخــی  در  ســرمایه گذاری  جهــت   طــرف 

موجــود در دو طــرف. 

ــژه اقتصــادی  تشــویق شــركتهای فعــال در مناطــق وی

ویــژه  بــه  طــرف  هــر  مجموعــه  زیــر  آزاد  مناطــق  و 

ســرمایه گذاران، جهــت ایجــاد روابــط تجــاری مشــترک و 

كــردن نمایندگــی و تعریــف پروژه هــای مشــترک بیــن  دایــر 
طــرف.  دو 

كــه در دایــره تخصــص دو  ســایر زمینه هــای دیگــری 

طــرف بــوده و در مــورد آن توافــق مــی شــود. 

دو طــرف مــی تواننــد زمینه هــای همــكاری دیگــری را از 

طریــق مجــاری دیپلماتیــک اضافــه نماینــد. 

بررســی  زمینــه  در  همــكاری  بــه  طــرف  دو   :)2( مــاده 

ایجــاد مناطــق ویــژه اقتصــادی و مناطــق آزاد مشــترک میــان 

دو طــرف، بــر اســاس اقدامــات جــاری بــه ترتیــب ذیــل، 

تشــویق مــی نماینــد: 

امــكان ایجــاد منطقــه آزاد مشــترک میــان دو طــرف و 

توافــق بــر زمانبنــدی آن. 

یادداشت تفاهم در زمینه تشویق به توسعه اقتصادی و سرمایه گذاری و تقویت مزایای 

رقابت پذیری مناطق ویژه اقتصادی و مناطق آزاد بین بین دبیرخانه شورایعالی مناطق 

کل مناطق ویژه  آزاد تجاری –صنعتی و ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و سازمان 

اقتصادی و مناطق آزاد سلطنت عمان

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

352

352



تدویــن قوانیــن و مقــررات جهــت انجــام فعالیت های 

تجــاری و ســرمایه گذاری میــان دو طرف. 

گمركــی  بررســی امــكان اجــرای معافیتهــای مالیاتــی و 

متقابــل در منطقــه ویــژه اقتصــادی و منطقه آزاد مشــترک. 

كامــل مشــوقها و تعرفه هــا در منطقــه  یكپارچــه ســازی 

آزاد مشــترک در صــورت امــكان.

كارگــروه مشــترک متشــكل  مــاده )3(:  دو طــرف یــک 

از دو نماینــده از دو طــرف را جهــت پیگیــری اهــداف ایــن 

یادداشــت، بــه ترتیــب ذیــل تشــكیل می هنــد: 

تعییــن  و  برنامه ریــزی  مســئولیت  مشــترک،  كارگــروه 

سیاســت و اجــرای اهــداف ایــن یادداشــت را بــر عهــده 
دارد. 

گــزارش  كارگــروه، مســئول پیگیــری مصوبــات و ارائــه 

ماهانــه مربــوط بــه فعالیت هــا، بــه طرفهــای مرتبــط مــی 
باشــد.

بــه  آن  ارجــاع  و  پیشــنهاد  ارائــه  مســئول  كارگــروه، 

مــی  آزاد  مناطــق  و  اقتصــادی  ویــژه  منطقــه  مدیریــت 
باشــد. 

ــه تبــادل دوره هــای آموزشــی،  مــاده )4(: دو طــرف ب

در  علمــی  تحقیقــات  و  كارشناســان  بازدیدهــای 

زمینه هــای همــكاری مذكــور در مــاده )1( ایــن یادداشــت 

نماینــد.  مــی  تشــویق  تفاهــم، 

تعهــدات  بــر  یادداشــت،  ایــن   :  )5( مــاده 

كشــور  ناشــی از توافقــات متقابــل امضــا شــده بیــن دو 

نــدارد.  تأثیــری 

ــر  مــاده )6( : دو طــرف، ایــن یادداشــت تفاهــم را ب

كشــور اجــرا مــی  اســاس قوانیــن و مقــررات جــاری در دو 
نماینــد. 

مــاده )7( : دو طــرف، ایــن یادداشــت تفاهــم را بعــد 

از موافقــت دولتهــای دو طــرف، امضــا مــی نماینــد. 

گونــه اختــاف ناشــی از اجــرا  مــاده )8(: دو طــرف هــر 

یــا تفســیر یــا مفــاد ایــن یادداشــت تفاهــم را بــه صــورت 

دیپلماتیــک  مجــاری  طریــق  از  رایزنــی  راه  از  دوســتانه، 

حــل و فصــل مــی نماینــد. 

یادداشــت  ایــن  تواننــد  مــی  طــرف  دو   :)9( مــاده 

تفاهــم را بــا توافــق از طریــق مجــاری دیپلماتیــک اصــاح 
نماینــد. 

امضــا  تاریــخ  از  تفاهــم  یادداشــت  ایــن   :)10( مــاده 

بــه  و  اعتبــار دارد  مــدت ســه ســال  بــه  و  اجرایــی شــده 

گــردد،  خــودی خــود بــرای مدتهــای مشــابه تمدیــد مــی 

كــه یكــی از دو طــرف حداقــل ســه مــاه  مگــر در صورتــی 

قبــل از تاریــخ پایــان یادداشــت تفاهــم، تمایــل خــود را بــرای 

كتبــی بــه طــرف دیگــر اطــاع  پایــان دادن بــه آن بــه صــورت 
دهــد. 
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ــه شــورایعالی مناطــق  دبیرخان

جمهــوری  اقتصــادی  ویــژه  و  تجاری-صنعتــی  آزاد 

و  صنعــت  ســرمایه گذاری،  وزارت  و  ایــران  اســامی 

ــور  ــه ط ــس ب ــن پ ــه از ای ــتان )ك ــوری ازبكس ــارت جمه تج

»طرف هــا«  مشــترک  طــور  بــه  و  »طــرف«  گانــه  جدا

می شــوند؛( نامیــده 

توســعه  و  دوســتانه  روابــط  تقویــت  منظــور  بــه 

تفاهــم  بــه  زیــر  مــوارد  در  اقتصــادی  همكاری هــای 
: ند ســید ر

بند 1: هدف و موضوع

بــه منظــور تقویــت و  ایــن یادداشــت تفاهــم  انعقــاد 

ــاد  ــرای ایج ــكاری ب ــق هم ــور از طری كش ــط دو  ــعه رواب توس

فعالیت هــای  ارتقــای  هــدف  بــا  تجــاری  آزاد  منطقــه 

اســت. اقتصــادی  مشــترک 

بند 2: زمینه های همكاری

در  طرف هــا  تفاهــم،  یادداشــت  ایــن   اجــرای  بــرای 

كــرد: خواهنــد  همــكاری  زیــر  زمینه هــای 

1- بررســی مــكان مناســب بــرای منطقــه آزاد تجــاری و 

ــادی؛ ــی و اقتص ــی فن ــعه مبان توس

مدیریــت  بــرای  لازم  اداری  ســاختار  یــک  ایجــاد   -2

یكپارچــه فعالیت هــای شــهروندان طرف هــا در یــک منطقــه 
تجــاری؛ آزاد 

تنظیم كننــده  حقوقــی  قوانیــن  تدویــن  و  بررســی   -3

آزاد  منطقــه  در  طــرف  دو  ســرمایه گذاران  فعالیت هــای 
تجــاری؛

و  مالیاتــی  مزایــای  اعمــال  امــكان  مطالعــه   -4

گمركــی و همچنیــن ادغــام تعرفه هــا در یــک منطقــه آزاد 
تجــاری.

كارگروه مشترک بند 3: 

در  شــده  مشــخص  اقدامــات  اجــرای  منظــور  بــه 

كارگــروه  یــک  ایــن یادداشــت تفاهــم، طرف هــا  بنــد 2 

كــرد. خواهنــد  ایجــاد  مشــترک 

فعالیت هــای  مدیریــت  و  ســازماندهی  منظــور  بــه 

طرف هــا، هــر طــرف رئیســی از طــرف خــود تعییــن می كنــد 

)بعنــوان رئیــس مشــترک(. هــر رئیــس یــک دبیــر بــرای 

كــرد.  كارگــروه مشــترک تعییــن خواهــد  بخــش مربوطــه 

صــورت  بــه  را  خــود  جلســات  مشــترک  كارگــروه 

جمهــوری  و  ایــران  اســامی  جمهــوری  در  چرخشــی 

كــرد.  خواهــد  برگــزار  دوجانبــه  موافقــت  بــا  ازبكســتان 

جلســات فوق العــاده ممكــن اســت بــه پیشــنهاد هــر یــک 

می تــوان  منظــور  ایــن  بــرای  شــود.  تشــكیل  طرف هــا  از 

كــرد. برگــزار  )آنایــن(  برخــط  صــورت  بــه  را  جلســات 

كارگــروه مشــترک  زمــان، مــكان و دســتوركار جلســات 

توســط یــک طــرف بــه طــرف دیگــر حداقــل یــک مــاه قبــل 

ــه اطــاع خواهــد رســید. از تاریــخ جلســه ب

طرف هــا،  از  یــک  هــر  پیشــنهاد  بــه  لــزوم  صــورت  در 

بــرای  تخصصــی  كارگروه هــای  و  فرعــی  كمیته هــای 

تشــكیل  تفاهــم  یادداشــت  ایــن  اهــداف  بــه  دســتیابی 
. د می شــو

كارگروه مشترک بند 4: اهداف 

کارگروه مشترک برای بررسی امکان ایجاد  "یادداشت تفاهم در خصوص ایجاد 

منطقه آزاد تجاری بین دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد تجاری- صنعتی و 

ویژه اقتصادی  جمهوری اسلامی ایران  و  وزارت سرمایه گذاری، صنعت و 

تجارت جمهوری ازبکستان"

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

354

354



كارگــروه مشــترک، متشــكل از نماینــدگان هــر یــک از 

طرف هــا، مســئول برنامه ریــزی، تعییــن خــط مشــی ها و 

ــود. ــد ب ــن یادداشــت تفاهــم خواه ــداف ای اجــرای اه

و  فعالیت هــا  بــه صــورت دوره ای  كارگــروه مشــترک 

گــزارش می دهــد. اقدامــات بعــدی خــود را بــه طرف هــا 

امــور  بــه  طرف هــا،  هماهنگــی  بــا  مشــترک  كارگــروه 

پیشــرفت  گزارش هــای  تهیــه  از جملــه  اداری مربوطــه، 

نهادهــای  بیــن  اطاعــات  تبــادل  مشــترک،  اقدامــات 

دســتوركار  تهیــه  طرف هــا،  از  یــک  هــر  مربــوط  ملــی 

نیــاز  مــورد  مــوارد  ســایر  و  مشــترک  كارگــروه  جلســات 

كــرد.  خواهــد  رســیدگی 

 بــه منظــور تســریع در اجــرای اهــداف ایــن یادداشــت 

موضوعــات  و  موانــع  شناســایی  از  پــس  و  تفاهــم 

كارگــروه مشــترک می توانــد پیشــنهادات خــود  موجــود، 

ــب را در دســتوركار  ــه و مرات ــدگان طرف هــا ارائ ــه نماین را ب

قــرار دهــد. كارگــروه مشــترک  جلســات 

بند 5:حل وفصل اختاف

ــا تفســیر  ــا ســوء تفاهــم در رابطــه ب ــه اختــاف ی هرگون

طریــق  از  طرف هــا  توســط  یادداشــت  ایــن  اجــرای  یــا 

مشــورت حــل و فصــل خواهــد شــد.

بند 6: اصاحات

كتبــی  ایــن یادداشــت تفاهــم، تنهــا بــا توافــق متقابــل 

طرفهــا می توانــد اصــاح شــود. اصاحــات بــه صــورت 

كتبــی تهیــه و بــا امضــای طرفهــا، اجرایــی خواهــد شــد.

بند 7: وضعیت حقوقی

بین المللــی  معاهــده  یــک  تفاهــم  یادداشــت  ایــن 

موجــب  بــه  را  تعهــدی  و  حقــوق  هیچ گونــه  و  نیســت 

نمی كنــد. ایجــاد  بین المللــی  قوانیــن 

بند 8

اجرایی شدن و مدت

ایــن یادداشــت تفاهــم پــس از امضــا اجرایــی می شــود 

از  یكــی  اینكــه  مگــر  دارد،  اعتبــار  ســال   3 مــدت  بــه  و 

كتبــی بــه طــرف دیگــر  طرف هــا خاتمــه آن را بــه صــورت 

كنــد. در ایــن صــورت، ایــن یادداشــت تفاهــم یــک  اعــام 

ــه تلقــی می شــود. ــور خاتمــه یافت ــاه پــس از اعــان مذك م
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و  تجاری-صنعتــی  آزاد  مناطــق  شــورایعالی  دبیرخانــه 

ویــژه اقتصــادی جمهــوری اســامی ایــران و وزارت صنعــت 

قزاقســتان" زیربنایــی جمهــوری  توســعه  و 

و  تجاری-صنعتــی  آزاد  مناطــق  شــورایعالی  دبیرخانــه 

ویــژه اقتصــادی جمهــوری اســامی ایــران و وزارت صنعــت و 

گانــه  توســعه زیربنایــی جمهــوری قزاقســتان )از ایــن پــس جدا

»طــرف« و بــه طــور مشــترک »طرف هــا« نامیــده می شــوند(، 

بــا هــدف تقویــت روابــط دوســتانه و توســعه همكاری هــای 

اقتصــادی، در مــوارد زیــر بــه تفاهــم رســیدند:

بند 1

هدف و موضوع 

هــدف از امضــای ایــن یادداشــت تفاهــمِ همــكاری مشــترک 

درخصــوص تبــادل تجربیــات و اطاعــات مناطــق آزاد/ ویــژه 

كشــور از طریــق  میــان طرف هــا، تحكیــم و توســعه روابــط بیــن دو 

همــكاری در تبــادل تجربیــات و اطاعــات پیرامــون مناطــق بیــن 

ــا  ــاع طرف ه ــدی اتب ــت بهره من ــادی جه ــژه اقتص ــرزیِ آزاد/ وی م

وســیله  بــه  مناطــق،  ایــن  در  طرف هــا  بالقــوه  ظرفیت هــای  از 

ــد. ــترک می باش ــادی مش ــای اقتص ــت فعالیت ه ــویق و تقوی تش

بند 2

زمینه های همكاری

ــه منظــور محقــق نمــودن موضــوع ایــن یادداشــت تفاهــم،  ب

طرف هــا در زمینه هــای زیــر همــكاری خواهنــد نمــود:

1- آماده ســازی برنامــه زمان بنــدی جلســات توســط طرف هــا 

كــرات مشــترک؛ بــه منظــور مذا

فعالیت هــای  بــر  ناظــر  مقــررات  و  قوانیــن  بررســی   -2

ســرمایه گذاران طرف هــا در مناطــق آزاد/ ویــژه اقتصــادی هــر یــک 
طرف هــا؛ از 

متقابــل  معافیت هــای  اعمــال  امــكان  مطالعــه   -3

گمركــی در مناطــق آزاد/ ویــژه اقتصــادی هــر یــک از  مالیاتــی، 
طرف هــا.

بند 3

كارگروه مشترک

 2 بنــد  موضــوع  زمینه هــای  نمــودن  اجرایــی  منظــور  بــه  

كارگــروه مشــتركی  فــوق، طرف هــای ایــن یادداشــت تفاهــم 

تشــكیل خواهنــد داد. طــرف  نماینــدگان دو  از  متشــكل 

كــه بــه توافــق  كارگــروه جلســات ســالانه خــود را بــه  صورتــی 

بــا  نیــاز،  صــورت  در  كــرد.  خواهــد  برگــزار  برســد،  طرف هــا 

كارگــروه هــر یــک از طرف هــا، ممكــن اســت  پیشــنهاد اعضــای 

گــردد. جلســات فوق العــاده نیــز برگــزار 

ــروه حداقــل یــک  كارگ زمــان، مــكان و دســتوركار جلســات 

طرف هــا  نماینــدگان  اطــاع  بــه  جلســه،  تاریــخ  از  قبــل  مــاه 
رســید. خواهــد 

كارگــروه، ممكــن اســت  بــر پیشــنهاد  بنــا  نیــاز،  درصــورت 

اهــداف  پیگیــری  منظــور  بــه  و تخصصــی  فرعــی  كارگروه هــای 

گــردد. ایجــاد  تفاهــم  ایــن یادداشــت 

بند 4

كارگروه مشترک  وظایف 

كارگــروه مشــترک مســئول مســتقیم تعییــن خــط مشــی ها و نیــز 

ــود. وظایــف  پیگیــری اهــداف ایــن یادداشــت تفاهــم خواهــد ب

كارگــروه بــه  شــرح زیــر اســت:

كارگــروه مشــترک وظیفــه برنامه ریــزی، تعییــن خــط مشــی ها   

بــر عهــده  را  تفاهــم  یادداشــت  ایــن  اهــداف  كــردن  اجرایــی  و 
خواهــد داشــت.

"یادداشت تفاهم همکاری مشترک جهت تبادل تجربیات و اطلاعات درخصوص مناطق 

آزاد/ویژه اقتصادی میان  

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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و  اســت  كارگــروه  مصوبــات  پیگیــری  مســئول  كارگــروه 

 و بصــورت 
ً
گــزارش فعالیت هــا و پیگیری هــای خــود را مســتمرا

بــه اطــاع طرف هــا خواهــد رســاند. شــش ماهــه 

ــروه  كارگ ــا نماینــدگان هــر یــک از طرف هــا،  در هماهنگــی ب

گزارشــات  تهیــه  جملــه  از  مربوطــه،  اداری  امــور  مســئولیت 

رونــد پیشــرفت اقدامــات مشــترک، تبــادل اطاعــات میــان 

كشــور، تهیــه دســتوركار  نهادهــای ملــی مربــوط در هــر یــک از دو 

كارگــروه مشــترک و .... را بــر عهــده خواهــد داشــت. جلســات 

یادداشــت  ایــن  اهــداف  تحقــق  در  تســریع  بــه  منظــور 

كارگــروه پــس از شناســایی موانع و مشــكات پیش رو،  تفاهــم، 

می توانــد پیشــنهادات خــود را بــه اطــاع نماینــدگان طرف هــا و 

ــد. ــروه درج نمای كارگ ــن جلســه  ــز در دســتور جلســه اولی نی

بند 5

 حل و فصل اختافات

هــر مشــكلی در اجــرا یــا تفســیر ایــن یادداشــت تفاهــم از 

كــره دوســتانه بیــن طرف هــا حــل و فصــل خواهــد  طریــق مذا
شــد.

بند6

 اصاحات

كتبــی طرف هــا از طریــق  مفــاد ایــن تفاهم نامــه بــا توافــق 

از  اصاحــات  و  اســت  اصــاح  قابــل  دیپلماتیــک  مجــاری 

تاریــخ امضــای هــر دو طــرف لازم الاجــرا خواهــد بــود.

بند 7

وضعیت

معاهــده  یــک  تفاهــم،  یادداشــت  ایــن 

بین المللــی نیســت و بــرای طرف هــا و دولتهــای آنهــا حقــوق 

نمی كنــد.   ایجــاد  بین المللــی  قواعــد  تحــت  تعهــدات  و 

بند 8

اجرایی شدن و  مدت زمان

ایــن یادداشــت تفاهــم از تاریــخ امضــاء اجرایــی می شــود 

و بــرای مــدت ســه ســال معتبــر خواهــد بــود. ایــن یادداشــت 

تفاهــم بــرای دوره هــای مشــابه قابــل تمدیــد اســت.

هــر یــک از طرف هــا می تواننــد حداقــل شــش مــاه قبــل از 

تاریــخ انقضــاء آن، قصــد خــود مبنــی بــر اختتــام ایــن یادداشــت 

 از طریــق مجــاری دیپلماتیــک بــه طــرف دیگــر 
ً
كتبــا تفاهــم را 

كــه از  اعــام نمایــد. ایــن اطاعیــه قبلــی نمی توانــد فعالیتــی را 

قبــل در حــال اجــرا می باشــد، خاتمــه دهــد.

ایــن یادداشــت تفاهــم می توانــد بــا درخواســت و توافــق 

متقابــل طرف هــا و از طریــق مجــاری دیپلماتیــک اصــاح شــود. 

اصاحــات مزبــور از تاریــخ امضــای آن توســط طرف هــا اجرایــی 

می شــود.  

                          
                          

                          
                          

     

وزارت صنعت و توسعه زیربنایی

 
 جمهوری قزاقستان

حجت اله عبدالملکی

مشاور رئیس جمهور و دبیر 

شورایعالی مناطق آزاد
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تجاری-صنعتــی  آزاد  مناطــق  عالــی  شــورای  دبیرخانــه 

و ویــژه اقتصــادی جمهــوری اســامی ایــران، بــه نمایندگــی 

آقــای حجــت الــه عبدالملكــی؛ و تاجیكســتان بــه نمایندگــی 

ــه  ــه »طــرف« و ب گان ــه از ایــن پــس جدا ك ــم ......  آقای/خان

طــور مشــترک»طرف ها« نامیــده مــی شــوند؛ بــا هــدف تقویــت 

روابــط دوســتانه و توســعه همكاری هــای اقتصــادی، در مــوارد 

زیــر بــه تفاهــم رســیدند:

بند 1

هدف و موضوع 

و  تحكیــم  تفاهــم،  یادداشــت  ایــن  امضــای  از  هــدف 

از طریــق همــكاری در جهــت  كشــور  بیــن دو  روابــط  توســعه 

ایجــاد منطقــه آزاد مشــترک بیــن مــرزی/ متناظــر جهــت بهــره 

ایــن  در  طرف هــا  بالقــوه  ظرفیتهــای  از  طرفهــا  اتبــاع  منــدی 

ــه وســیله تشــویق و تقویــت فعالیت هــای اقتصــادی  مناطــق، ب

می باشــد. مشــترک 

بند 2

زمینه های همكاری

بــه منظــور محقــق نمــودن موضــوع ایــن یادداشــت تفاهــم، 

طرف هــا در زمینه هــای زیــر همــكاری خواهنــد نمــود:

آزاد  منطقــه  ایجــاد  جهــت  بنــدی  زمــان  برنامــه  تهیــه   )1

هــا؛ طــرف  توســط  مشــترک 

2( بررســی و امــكان ســنجی جانمایــی اراضــی مــرزی موردنیــاز 

جهــت ایجــاد منطقــه آزاد مشــترک؛

3( ایجــاد ســاختار اداری مــورد نیــاز بــرای مدیریــت یكپارچــه 

ــاع طرف هــا در منطقــه آزاد مشــترک؛ فعالیــت اتب

ــای  ــر فعالیت ه ــر ب ــررات ناظ ــن و مق ــن قوانی ــی و تدوی 4( بررس

ســرمایه گذاران طرف هــا در منطقــه آزاد مشــترک؛

5( مطالعــه امــكان اعمــال معافیتهــای متقابــل مالیاتــی، 

گمركــی در منطقــه آزاد مشــترک؛

سراســر  در  تعرفه هــا  و  مشــوق ها  ســازی  یكپارچــه   )6
مشــترک؛ آزاد  منطقــه 

بند 3

كارگروه مشترک

 2 بنــد  موضــوع  زمینه هــای  نمــودن  اجرائــی  به منظــور 

كارگــروه مشــتركی بــا  فــوق، طرف هــای ایــن یادداشــت تفاهــم 

مســئولیت دو طــرف تشــكیل خواهنــد داد.

كارگــروه  فعالیت هــای  مدیریــت  و  ســاماندهی  جهــت 

كارگــروه بــه ریاســت .... در ....  مشــترک، دبیرخانــه دائمــی 

گردیــد.  خواهــد  تشــكیل 

به صــورت  را  خــود  ســالانه  ماهانه/یــا  جلســات  كارگــروه 

در  كــرد.  خواهــد  برگــزار  تاجیكســتان  و  ایــران  در  چرخشــی 

صــورت نیــاز، بــا پیشــنهاد دبیرخانــه و یــا هــر یــک از طرف هــای 

ایــن یادداشــت تفاهــم، ممكــن اســت جلســات فوق العــاده نیــز 
گــردد. برگــزار 

ــروه حداقــل یــک  كارگ كار جلســات  زمــان، مــكان و دســتور 

ــه اطــاع  ــروه ب كارگ ــه  مــاه قبــل از تاریــخ جلســه، توســط دبیرخان

نماینــدگان طرف هــا خواهــد رســید.

درصــورت نیــاز، بنــا بــر پیشــنهاد دبیرخانــه، ممكــن اســت 

كارگروه هــای فرعــی و تخصصــی بمنظــور پیگیــری اهــداف ایــن 

گــردد. یادداشــت تفاهــم ایجــاد 

بند 4

كارگروه مشترک  وظایف 

كارگــروه مشــترک مســئول مســتقیم تعییــن خــط مشــی ها و نیــز 

پیگیــری اهــداف ایــن یادداشــت تفاهــم خواهــد بــود. وظایــف 

ــر اســت: ــروه به شــرح زی كارگ

"یادداشت تفاهم همکاری مشترک جهت ایجاد منطقه آزاد مشترک میان  دبیرخانه شورای 

عالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و جمهوری 

تاجیکستان"

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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كارگــروه مشــترک متشــكل از نماینــدگان هــر یــک از طــرف 

كــردن اهــداف  هــا، برنامه ریــزی، تعییــن خــط مشــی و اجرائــی 

ــر عهــده خواهــد داشــت. ایــن یادداشــت تفاهــم را ب

پیگیــری  مســئولیت  دبیرخانــه،  طریــق  از  كارگــروه 

فعالیت هــا  گــزارش  و  داشــته  به عهــده  را  كارگــروه  مصوبــات 

ــاع  ــه اط ــه ب ــورت ماهان  و بص
ً
ــتمرا ــود را مس ــای خ و پیگیری ه

رســاند. خواهــد  طرف هــا 

هــا،  طــرف  از  یــک  هــر  نماینــدگان  بــا  هماهنگــی  در 

كارگــروه مســئولیت امــور اداری مربوطــه، از جملــه  دبیرخانــه 

تبــادل  مشــترک،  اقدامــات  پیشــرفت  رونــد  گزارشــات  تهیــه 

دو  از  یــک  هــر  در  مربــوط  ملــی  نهادهــای  میــان  اطاعــات 

كارگــروه، و .... بــر  كشــور، تهیــه دســتوركار جلســات مشــترک 

داشــت. خواهــد  عهــده 

یادداشــت  ایــن  اهــداف  تحقــق  در  تســریع  به منظــور 

كارگــروه پــس از شناســائی موانــع و مشــكات  تفاهــم، دبیرخانــه 

پیــش رو، مــی توانــد پیشــنهادات خــود را بــه اطــاع نماینــدگان 

نیــز جهــت درج در دســتور جلســه اولیــن جلســه  طرف هــا و 

كارگــروه ارائــه نمایــد.

بند 5: حل و فصل اختافات

گونــه اختــاف در اجــرا یــا تفســیر ایــن یادداشــت تفاهــم  هــر 

صاحیتــدار  مقام هــای  میــان  دوســتانه  كــره  مذا طریــق  از 

طرف هــا و از طریــق مجــاری دیپلماتیــک حــل و فصــل خواهــد 
شــد.

بند6:  اصاحات

كتبــی  متقابــل  توافــق  بــا  تنهــا  تفاهــم،  یادداشــت  ایــن 

كتبــی  طرفهــا می توانــد اصــاح شــود. اصاحــات بــه صــورت 

ــا امضــای طرفهــا، اجرایــی خواهــد شــد. ــه و ب تهی

بند 7: اجرایی شدن و  مدت زمان

ایــن یادداشــت تفاهــم پــس از امضــای آن اجرایــی خواهد 

شــد و بــرای مــدت ســه ســال تــا اجــرای اهــداف یادداشــت 

تفاهــم، اعتبــار خواهــد داشــت. مگــر آنكــه یكــی از طرفهــا فســخ 

كــه در ایــن  كتبــی بــه اطــاع طــرف دیگــر برســاند  آن را بــه طــور 

صــورت یادداشــت تفاهــم یــک مــاه پــس از اعــام مزبــور فســخ 

شــده تلقــی خواهــد شــد.
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بــه  افغانســتان  رتبــه  عالــی  هیــات  ســفر  بــا  همزمــان 

سرپرســتی معــاون محتــرم اقتصــادی رئیــس الــوزرا بــه چابهــار 

زمینه هــای همــكاری مشــترک و تســهیل  بررســی  بــا هــدف 

ظرفیتهــای  از  اســتفاده  و  اقتصــادی  مبــادلات  توســعه  و 

لجســتیكی، ترانزیتــی و بنــدری منطقــه آزاد چابهــار و اســتان 

سیســتان و ،بلوچســتان اهــم موضوعــات بــه شــرح ذیــل در 

تاریــخ 1۸ آبانمــاه 140۲ خورشــیدی برابــر بــا 1۸ عقــرب 140۲ 

گرفــت مــورد توافــق قــرار 

ایــران  اســامی  جمهــوری  دریانــوردی  و  بنــادر  ســازمان   

كالای  آمادگــی دارد امكانــات لازم بــرای ورود تخلیــه و بارگیــری 

ترانزیتــی افغانســتان در بنــدر شــهید بهشــتی تــا میــزان 6 میلیــون 

كالا در بنــدر  تــن ســالانه و فضــای مــورد نیــاز انبــارش موقــت 

مذكــور بــه میــزان 100هــزار تــن را بــه صــورت اجــاره فراهــم نمایــد.

ســازمان بنــادر و دریانــوردی همچنیــن مراتــب آمادگــی خــود 

گــذاری اراضــی مــورد نیاز افغانســتان در  جهــت انعقــاد قــرارداد وا

پســكرانه اســكله شــهید بهشــتی بــه میــزان 10 هكتــار بــه صــورت 

اجــاره بلنــد مــدت )BOT( جهــت احــداث انبــار و محوطــه ی 

كانتینــری را اعــام نمــود

ســازمان منطقــه آزاد چابهــار موافقــت مینمایــد امكانــات و 

ظرفیتهــای موجــود در پــارک لجســتیک چابهــار واقــع در پســكرانه 

كانتــری بــرای احــداث انبــار مســقف بــه میــزان  اســكله شــهید 

كانتینــری بــه میــزان 5 هكتــار در قالــب  16 هكتــار و نیــز محوطــه 

گــذاری قطعــی )فــروش( و یــا اجــاره بــه شــركتهای  مشــاركت و یــا وا

حكومــت  تجــارت  و  صنعــت  وزارت  توســط  شــده  معرفــی 

ارائــه نمایــد.  سرپرســت اســامی افغانســتان 

پشــتیبان  اراضــی  آمادگــی دارد  آزاد چابهــار  منطقــه  ســازمان 

آزاد  منطقــه  لجســتیک 

صنعتــی  شــهرک های  در  چابهــار 

بــه  بــرداری  بهــره  و  انبــار  احــداث  را جهــت  منطقــه مذكــور 

و  تجــار  اختیــار  در  اجــاره  یــا  و  قطعــی  گــذاری  وا صــورت 

تجــارت  و  صنعــت  وزارت  توســط  شــده  معرفــی  بازرگانــان 

دهــد. قــرار  افغانســتان  اســامی  سرپرســت  حكومــت 

كالا بــه افغانســتان  جهــت تســهیل ترانزیــت و حمــل و نقــل 

گمــرک جمهــوری اســامی  گمركــی توســط  انجــام تشــریفات 

ایــران بــه صــورت ۲4 چهــار ســاعته صــورت خواهــد پذیرفــت

 ســازمان منطقــه آزاد چابهــار آمادگــی دارد امــكان صــدور 

مجــوز بــرای احــداث صنایــع تبدیلــی در محــدوده منطقــه آزاد 

كثــر ظــرف 7۲ ســاعت پــس از درخواســت شــركتهای  را حدا

حكومــت  تجــارت  و  صنعــت  وزارت  توســط  شــده  معرفــی 

سرپرســت اســامی افغانســتان و ثبــت شــده در منطقــه توســط 

كشــور افغانســتان فراهــم آورد. اتبــاع 

و  تجــارت  تســهیل  جهــت  دریانــوردی  و  بنــادر  ســازمان 

كالای افغانســتان طبــق ظرفیتهــای قانونــی در اختیــار  ترانزیــت 

طرفیــن  توســط  شــده  توافــق  تخفیفــات  اعمــال  بــه  نســبت 

از  معافیــت  نیــز  و  بارگیــری  و  تخلیــه  بــه  مربــوط  هزینههــای  در 

كالا بــه شــركتهای معرفــی شــده  پرداخــت هزینه هــای انبــارش 

توســط وزارت صنعــت و تجــارت حكومــت سرپرســت اســامی 

افغانســتان تــا ۲ مــاه اقــدام خواهــد نمــود.

كشــور افغانســتان  كالاهــای  اعــام آمادگــی ایــران بــرای ورود 

در مناطــق آزاد و انجــام فــراوری و بســته بنــدی و صنایــع تبدیلــی 

و انجــام صــادرات مجــدد

"صورتجلسه با هدف بررسی زمینه های همکاری مشترك و تسهیل و توسعه مبادلات 

اقتصادی و ظرفیت لجستیکی، ترانزیتی و بندری با منطقه آزاد چابهار، صورتجلسه امضا 

شده فیمابین مشاور محترم رئیس جمهور و دبیر شورایعالی مناطق آزاد تجاری- صنعتی 

و ویژه اقتصادی ج.ا.ایران و سرپرست وزارت صنعت و تجارت حکومت سرپرست اسلامی 

افغانستان
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دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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از مســیر  كشــورها  از ســایر  زنــده  ترانزیــت دام  امــكان   

ایــران بــه  افغانســتان  كشــور 

و  رونــد  تســریع  و  تســهیل  جهــت  و  طرفیــن  توافــق  بــا 

مــورد  اقدامــات  پیگیــری  و  توســعه همكاریهــای مشــترک 

از  متشــكل  اجرائــی  مشــترک  كمیتــه  گردیــد  مقــرر  توافــق 

آزاد  منطقــه  ســازمان  مســئولیت  بــا  طــرف  دو  نماینــدگان 

چابهــار بــه نمایندگــی از ســوی جمهــوری اســامی )ایــران 

كشــور  و نماینــدگان ادارات ذیربــط معرفــی شــده از ســوی 

ــت وزارت صنعــت  ــا مســئولیت ریاســت ترانزی افغانســتان ب

و تجــارت حكومــت سرپرســت اســامی افغانســتان تشــكیل 

و ضمــن پیگیــری توافقــات فــی مــا بیــن و تســهیل جهــت 

فرایندهــای  موجــود  مشــكات  و  موانــع  نمــودن  برطــرف 

كلیــه مفــاد بندهــای 1 الــی 9 فــوق  اجرائــی اقــدام .نمایــد 

مشــترک  كمیتــه  در  آن  جزئیــات  تصویــب  از  پــس   
ً
صرفــا

كمیتــه مشــترک  اجرائــی قابــل اجــرا خواهــد بــود اولیــن جلســه 

بایســتی ظــرف دو هفتــه بعــد از امضــای ایــن صورتجلســه 

گــردد. تشــكیل 

جملــه  از  طرفیــن  عاقــه  مــورد  موضوعــات  ســایر 

همكاریهــای مشــترک در حــوزه زیــر ســاخت و ارائــه خدمــات 

،افغــان  اتبــاع  اقامــت  بــه  مربــوط  امــور  )ماننــد  مكمــل 

رســمی  ایجــاد معابــر  نقــل  و  تــردد وســایط حمــل  تســهیل 

ایجــاد  و  برگــزاری  انــرژی  حاملهــای  و  گاز  انتقــال  جدیــد 

نمایشــگاه های مشــترک ایجــاد شــركتهای بازرگانــی و حمــل 

و نقلــی مشــترک تأســیس منطقــه آزاد مشــترک و ....( توســط 

كمیتــه" مشــترک اجرائــی پیگیــری خواهــد شــد و نتایــج آن 

ــزارش  گ ــوع  ــه دولتهــای متب ــه صــورت دوره هــای ۲ ماهــه ب ب

خواهــد شــد.

یــک  طرفیــن  بیــن  ترانزیــت  نمودنــد  موافقــت  طرفیــن   

شــود. اجرائــی  صورتجلســه  ایــن  امضــای  از  بعــد  هفتــه 
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مناطــق  شــورایعالی  و  تركیــه  جمهــوری  بازرگانــی  وزارت 

آزاد تجــاری - صنعتــی و ویــژه اقتصــادی جمهــوری اســامی 

گانــه »طــرف« و بــه طــور مشــترک  ایــران )كــه از ایــن پــس جدا

در  همــكاری  بــه  تمایــل  بــا  می شــوند(؛  نامیــده  »طرف هــا« 

جهــت ارتقــای ســرمایه گذاری و تجــارت در مناطــق آزاد؛ بــا 

اذعــان بــه اهمیــت مناطــق آزاد در توســعه اقتصــادی و نقــش 

ایجــاد  و  خارجــی  مســتقیم  ســرمایه گذاری  جــذب  در  آنهــا 

در  دوجانبــه  رایزنی هــای  منافــع  بــه  بــاور  ضمــن  اشــتغال؛ 

زمینــه توســعه، بهــره بــرداری و ارتقــاء فعالیت هــای تجــاری در 

كــه منجــر بــه افزایــش رونــق بــرای جمهــوری تركیــه و   مناطــق آزاد 

گــردد؛ جمهــوری اســامی ایــران مــی 

در موارد زیر به تفاهم رسیدند:

بند 1

هدف

هــدف ایــن یادداشــت تفاهــم ایجــاد همــكاری بلندمــدت 

ســرمایه گذاری  افزایــش  و  آزاد  مناطــق  زمینــه  در  دوجانبــه 

منظــم  رایزنی هــای  برگــزاری  طریــق  از  طرف هــا  بیــن  دوجانبــه 

و مشــاركت در فعالیت هــای دوجانبــه بــا هــدف ایجــاد زمینــه 

آزاد  مناطــق  كاربــران  و  مناطــق  اداره  بــرای  مؤثــر  همــكاری 
. شــد می با

بند 2

زمینه های اصلی همكاری

گرفتنــد بــر اســاس منافــع دوجانبــه و متقابــل در  طرفهــا تصمیــم 

كننــد، از جمله: مــوارد زیــر همــكاری 

تبــادل دانــش و تخصــص بــرای توســعه اســتراتژیک  الف( 

آنهــا؛ قوانیــن  اســاس  بــر  آزاد  مناطــق 

ک گذاری تجــارب و عملكردهــای مناســب  بــه اشــترا ب( 

آزاد؛ مناطــق  موفــق  مدلهــای  ارتقــاء  و  مدیریــت  طراحــی،  در 

كنفرانس هــا، انجــام  پ( برگــزاری دوره هــای آموزشــی و 

هیئت هــای  تبــادل  و  شــركت ها  از  متقابــل  بازدیدهــای 

كارشناســی مطابــق بــا بودجــه موجــود و قوانیــن ملــی مربوطــه، 

بــه منظــور بررســی و بهــره بــرداری از فرصت هــای همــكاری 
بیشــتر؛

ت( تشــویق بنگاه هــا و ســازمان های مرتبــط خــود تــا حــد 

امــكان بــه فعالیت هــای مشــترک در زمینــه مناطــق آزاد؛ و

فضــای  بهبــود  بــرای  مشــترک  مطالعــات  انجــام  ث( 

آزاد. مناطــق  در  ســرمایه گذاری 

بند 3 - اجرا

1. مقامــات مســئول اجــرای این یادداشــت تفاهــم، وزارت 

بازرگانــی جمهــوری تركیــه  و شــورایعالی مناطــق آزاد تجــاری - 

صنعتــی و ویــژه اقتصــادی جمهــوری اســامی ایــران هســتند.

كارگــروه مشــترک را  یــک  تــا  گرفتنــد  2. طرف هــا تصمیــم 

ایــن یادداشــت  كــه تحــت  بــرای هماهنگــی فعالیــت هایــی 

و  موجــود  بودجــه  بــا  مطابــق  توانــد  می شــود  انجــام  تفاهــم 

كارگــروه مشــترک مــی  قوانیــن ملــی مربوطــه، تشــكیل دهنــد. 

حداقــل دو بــار در ســال بــه تنــاوب در تركیــه و ایــران تشــكیل 

بــا  ارتبــاط  در  را  خــود  هزینه هــای  طرف هــا  دهــد.  جلســه 

كــرد. خواهنــد  تقبــل  مشــترک  كارگــروه  جلســات 

بند 4

چارچوب حقوقی

ایــن یادداشــت تفاهــم بــا هــدف تقویــت و توســعه همــكاری 

بین المللــی  موافقتنامــه  یــک  و  گردیــده  منعقــد  طرف هــا  بیــن 

ــرای دولتهــای متبــوع طــرف تحــت حقــوق بین الملــل  ــزام آور ب ال

محســوب نمــی شــود. هیــچ یــک از مفــاد ایــن یادداشــت تفاهــم 

بــه نحــوی تفســیر و یــا اجــرا نخواهــد شــد تــا منجــر بــه ایجــاد ایجــاد 

كشــورهای  حقــوق یــا تعهــدات قانونــی بــرای دولتهــای متبــوع 
طرف هــا شــود.

"یادداشت تفاهم بین  وزارت بازرگانی جمهوری ترکیه در زمینه همکاری در مناطق آزاد و 

شورایعالی مناطق آزاد تجاری – صنعتی و ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران"

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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بند 5

حل و فصل اختافات

هرگونــه اختــاف ناشــی از تفســیر یــا اجــرای ایــن یادداشــت 

تفاهــم یــا در ارتبــاط بــا آن، بــه صــورت دوســتانه بــه وســیله 

صاحیــت دار  مقامــات  میــان  رایزنی هــای  یــا  كــرات  مذا

طرف هــا از طریــق مجــاری دیپلماتیــک حــل و فصــل خواهــد 
شــد.

بند 6

اصاحات

ایــن یادداشــت تفاهــم در هــر زمانــی بــا رضایــت مشــترک 

ــا تكمیــل خواهــد شــد. هــر  ــی اصــاح ی كتب ــه صــورت  طرفهــا ب

گونــه اصــاح یــا تكمیــل بــه عنــوان جــزء جدایــی ناپذیــر ایــن 

بــا بنــد )7( هفــت  یادداشــت تفاهــم خواهــد بــود و مطابــق 

اجرایــی خواهــد شــد.

بند 7

اجرایی شدن، مدت اعتبار و خاتمه

1-ایــن یادداشــت تفاهــم بــه محــض امضــا بــرای مــدت 

ســه )3( ســال اجرایــی خواهــد شــد و بــه صــورت خــودكار بــرای 

دوره هــای متوالــی یــک )1( ســاله تمدیــد مــی شــود، مگــر اینكــه 

یكــی از طرف هــا ســه )3( مــاه قبــل از تاریــخ خاتمــه آن، بــه طــور 

كتبــی طــرف دیگــر را از قصــد خــود بــرای خاتمــه ایــن یادداشــت 

گاه ســازد. تفاهــم آ

یادداشــت  ایــن  توانــد  مــی  طــرف  2-هــر 

كتبــی بــه طــرف دیگــر خاتمــه  تفاهــم را در هــر زمــان بــا اعــام 

دهــد. در ایــن صــورت یادداشــت تفاهــم ســه )3( مــاه پــس 

از تاریــخ دریافــت اطاعیــه مزبــور خاتمــه خواهــد یافــت.

هرگونــه  اجــرای  بــر  تفاهــم  یادداشــت  ایــن  3-خاتمــه 

ترتیبــات، فعالیت هــا، برنامه هــا یــا پروژه هــای جــاری ناشــی 

از اجــرای ایــن یادداشــت تفاهــم میــان طرفهــا پیــش از خاتمــه 

بــه صــورت  اینكــه طرفهــا  گذاشــت، مگــر  تاثیــر نخواهــد  آن 

كتبــی بــه نحــو دیگــری تصمیــم بگیرنــد.
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روابــط  گرفتــن  نظــر  در  بــا 

كشــور و بــا هــدف تقویــت همــكاری اقتصــادی  دوســتانه بیــن دو 

جانبــه، دو  ســطح  در 

دبیرخانــه شــورایعالی مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی و ویــژه 

اقتصــادی جمهــوری اســامی ایــران.)از ایــن پــس طــرف اول(

دبیرخانــه شــورای مصوبــات مناطــق ویــژه اقتصــادی، هیئــت 

ایــن  كســتان.)از  پا اســامی  جمهــوری  دولــت  ســرمایه گذاری، 

پــس طــرف دوم(

كه به طور مشترک»طرف ها« نامیده می شوند؛ 

درخصوص موارد زیر به تفاهم رسیدند:

بند 1:  هدف و موضوع یادداشت تفاهم

هــدف از امضــای ایــن یادداشــت تفاهــم، تحكیــم و توســعه 

كشــور از طریــق همــكاری در جهــت ایجــاد منطقــه  ــط بیــن دو  رواب

آزاد/ ویــژه اقتصــادی مشــترک مــرزی یــا متناظــر جهــت بهــره منــدی 

اتبــاع طرفهــا از ظرفیتهــای بالقــوه  طرف هــا در ایــن مناطــق، از طریــق 

تشــویق و تقویــت فعالیت هــای اقتصــادی مشــترک می باشــد.

بند 2: زمینه های همكاری

تفاهــم،  یادداشــت  ایــن  نمــودن موضــوع  منظــور محقــق  بــه 

نمــود: خواهنــد  همــكاری  زیــر  زمینه هــای  در  طرف هــا 

الــف( تهیــه برنامــه زمان بنــدی جهــت ایجــاد منطقــه مشــترک 
توســط طرف هــا؛

ــاز  ب( بررســی و امــكان ســنجی جانمایــی اراضــی مــرزی موردنی

جهــت ایجــاد منطقــه مشــترک؛

پ( ایجــاد ســاختار اداری مــورد نیــاز بــرای مدیریــت یكپارچــه 

اتبــاع طرف هــا در منطقــه مشــترک؛ فعالیــت 

ت( بررســی و تدویــن قوانیــن و مقــررات ناظــر بــر فعالیت هــای 

مشــترک؛ منطقــه  در  طرف هــا  ســرمایه گذاران 

گمركــی  ث( مطالعــه امــكان اعمــال معافیتهــای متقابــل مالیاتــی، 
در منطقــه مشــترک؛

منطقــه  سراســر  در  تعرفه هــا  و  مشــوق ها  ســازی  یكپارچــه  ج( 
؛ ک مشــتر

توســعه،  مالــی  تأمیــن  بــرای  مشــترک  صنــدوق  چ(ایجــاد 

مشــترک. مناطــق  نمــودن  عملیاتــی  و  مدیریــت 

كارگروه مشترک بند 3:  

ــی نمــودن زمینه هــای موضــوع بنــد 2 فــوق،  به منظــور اجرائ

تشــكیل  مشــتركی  كارگــروه  تفاهــم  یادداشــت  ایــن  طرف هــای 

كارگــروه مشــترک بایــد: خواهنــد داد. 

ــه منظــور ســرمایه گذاری مســتقیم  الــف( مناطــق مشــترک را ب

ــی،  ــركت های بین الملل ــا و ش ــذب برنده ــن، ج ــی و همچنی خارج

ــه  ــا اســتانداردها از جمل ــق ب ــن تجربیــات، مطاب فناوری هــا، بهتری

ماحظــات زیســت محیطــی بــه طــور مشــترک ترویــج دهنــد.

گســترش و تنــوع بخشــیدن بــه حــوزه همــكاری ایجــاد  ب( 

مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی مــرزی و خواهــر.

بــرای  تاش هــا  كــردن  هماهنــگ  و  فعالانــه  اقدامــات  ج( 

كشــورها. ســایر  بــا  صنعتــی  و  تجــاری  همكاری هــای  ارتقــای 

ــا مؤسســه، دانشــگاه ها  ــه فــرد، مؤسســه ب د( همــكاری فــرد ب

و مبــادلات نهادهــای توســعه منابــع انســانی، بــه منظــور اطمینــان 

گســترش بیشــتر  از انتقــال دانــش و فنــاوری و ارائــه تحقیقــات بــرای 

ــر صنایــع در  دامنــه همكاری هــا و ایجــاد تحــول ســاختاری مبتنــی ب

مناطــق شناســایی شــده.

افزایــش  بــرای  اســتراتژی هایی  و  خط مشــی ها  ارائــه  ه( 

از  آســیای شــرقی  و  ایــران  از طریــق  مركــزی  آســیای  بــا  ارتباطــات 

كســتان( و ســایر مســیرهای موجــود  طریــق CPEC )كریــدور چین-پا

ایــران. و  كســتان  پا در 

كشــورهای  كارگروه هــای فرعــی بــا ســایر  و( ایجــاد و مدیریــت 

دوســت بــرای اجــرای هدفمنــد اهــداف مشــترک مربــوط بــه منطقــه 
مشــترک.

بــه وجــود  مجموعــه قوانیــن متفاوتــی در هــر دو  بــا توجــه  ز( 

كشــور بــرای ایجــاد منطقــه مشــترک و دیگــر انــواع مناطــق در حــال 

كــه  گــردد  پیشــنهاد  مشــترک  منطقــه  ایجــاد  بــرای  مدلــی  حاضــر، 

باشــد. را داشــته  كشــور  بــرای هــردو  بهــره وری  كثــر  حدا

تحقــق  بــرای  جامــع  اقــدام  برنامــه  یــک  اجــرای  و  طــرح  ط( 

آن، در  شــده  تعییــن  اهــداف 

"یادداشت تفاهم همکاری  ایجاد منطقه آزاد  تجاری / ویژه اقتصادی مشترک بین 

کستان" دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت پا

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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ه( انجــام مطالعــات امــكان ســنجی بانكــی بــرای ایجــاد منطقــه 

تحــت همــكاری مشــترک. پروژه هــا  و ســایر  مشــترک 

بــرای  هــر دو طــرف  بــا مشــاركت  فنــی  كمیتــه  یــک  تشــكیل  ی( 

ارائــه  و  نظارتــی  مكانیســم  ایجــاد  روش هــای  نهایی ســازی  و  بررســی 

و  توســعه  ایجــاد،  منظــور  بــه  اداری  و  نظارتــی  چارچــوب  پیشــنهاد 

مشــترک. منطقــه  عملیاتی ســازی 

كارگــروه  فعالیت هــای  مدیریــت  و  ســازماندهی  منظــور  بــه   .2

یــک مكانیســم نظارتــی در قالــب دبیرخانــه  مشــترک، هــر دو طــرف 

كــرد. كارگــروه مشــترک در بخش هــای مربوطــه خــود ایجــاد خواهنــد 

كارگــروه مشــترک جلســات فصلــی خــود را بــه صــورت چرخشــی   .3

لــزوم، ممكــن  كــرد. در صــورت  برگــزار خواهــد  كســتان  ایــران و پا در 

از  یــک  هــر  یــا  بــه پیشــنهاد دبیرخانــه  العــاده  فــوق  اســت جلســات 

طرفیــن تشــكیل شــود.

كارگروه مشــترک حداقل  4. زمان، محل و دســتور جلســه جلســات 

كارگــروه مشــترک  21 روز قبــل از تاریــخ تشــكیل جلســه توســط دبیرخانــه 

كارگــروه مشــترک بــا  بــه اطــاع نماینــدگان طرف هــا خواهــد رســید. . 

كننــد. توافــق دو طــرف می توانــد آییــن نامــه داخلــی خــود را تدویــن 

كمیته هــای فرعی/كارگروه هــا ممكــن اســت  ــزوم،  5. در صــورت ل

بــه پیشــنهاد دبیرخانــه بــرای پیگیــری اهــداف ایــن یادداشــت تفاهــم 

تشــكیل شــوند.

كارگروه مشترک بند 4:  وظایف 

و  مشــی ها  خــط  تعییــن  مســئول   
ً
مســتقیما مشــترک  كارگــروه 

بــود. خواهــد  تفاهــم  یادداشــت  ایــن  اهــداف  پیگیــری  همچنیــن 

كارگروه مشترک به شرح زیر است: وظایف 

كارگــروه مشــترک، متشــكل از نماینــدگان هــر یــک از طرفیــن،   .1

ایــن  اهــداف  اجــرای  و  مشــی  خــط  تعییــن  برنامه ریــزی،  مســئول 

بــود. خواهــد  تفاهــم  یادداشــت 

كارگــروه  2- دبیرخانــه مســئول پیگیــری تصمیمــات 

مشــترک اســت و فعالیت هــا و پیگیری هــای خــود را بــه طــور مســتمر 

گــزارش مــی دهــد. و ماهانــه بــه طرف هــا 

كارگــروه مشــترک بــا هماهنگــی نماینــدگان هــر یــک  3. دبیرخانــه 

گزارشــات  از طرف هــا مســئولیت امــور اداری مربوطــه از جملــه تهیــه 

نهادهــای  بیــن  اطاعــات  تبــادل  مشــترک،  اقدامــات  پیشــرفت 

كارگــروه  جلســات  كار  دســتور  تهیــه  كشــور،   دو  مربوطــه  داخلــی 

مشــترک و غیــره را بــر عهــده خواهــد داشــت.

ــه منظــور تســریع در تحقــق اهــداف ایــن یادداشــت تفاهــم  4- ب

ــروه  كارگ ــه  ــع و مشــكات پیــش رو، دبیرخان ــس از شناســایی موان و پ

ــه  ــه نماینــدگان طرف هــا ارائ مشــترک می توانــد پیشــنهادات خــود را ب

كارگــروه مشــترک قــرار دهــد.  و در دســتوركار نشســت 

بند 5:  حل اختاف

هرگونــه اختــاف در مــورد اجــرا یــا تفســیر ایــن یادداشــت تفاهــم بــه 

كــره یــا مشــورت بیــن مقامــات ذیصــاح  صــورت دوســتانه از طریــق مذا

طرفیــن و از مجــاری دیپلماتیــک حــل و فصــل خواهــد شــد.

بند 6:  اجرا و مدت تفاهم نامه

اجرایــی  طــرف  دو  هــر  امضــای  از  پــس  تفاهــم  یادداشــت  ایــن 

اجرایــی  ســال   )10( ده  اولیــه  دوره  یــک  بــرای  آن  از  پــس  می شــود  

خواهــد   مانــد و، بــه طــور خــودكار بــرای دوره ده ســاله بعــدی تمدیــد 

می شــود، مگــر اینكــه یــک از دو طــرف حداقــل  90 روز پیــش از  خاتمــه 

ــرای خاتمــه دادن  كتبــی از قصــد خــود ب آن، طــرف دیگــر را بــه صــورت 

بــه یادداشــت تفاهــم اعــام نمایــد.

كتبــی   ایــن  یادداشــت تفاهــم  ممكــن اســت در هــر زمــان بــا رضایــت 

طرف هــا اصــاح شــده یــا یتغییــر یابــد. اصــاح یــا تغییــر  پــس از امضــای 

ــود. ــرا می ش ــا لازم الاج طرف ه
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ویــژه  و  صنعتــی  تجــاری-  آزاد  مناطــق  عالــی  شــورای 

توســعه  وزارت  و  ایــران  اســامی  جمهــوری  اقتصــادی 

پــس »طرف هــا«  ایــن  از  كــه  اقتصــادی فدراســیون روســیه 

می شــوند، نامیــده 

ــه تقویــت و توســعه همكاری هــای اقتصــادی،  ــا تمایــل ب ب

عمــل بــر اســاس اصــول برابــری و منفعــت متقابــل، بــا درک 

كریــدور حمــل و نقــل  اهمیــت تاشــهای متقابــل بــرای توســعه 

“شــمال-جنوب”،با متقاعــد شــدن بــه اینكــه تعامــل نهادهای 

كــم بــر مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی فرصت هــای بزرگــی  حا

افزایــش  و  ســودمند  متقابــلِ  همكاری هــای  توســعه  بــرای  را 

كــرد و در چارچــوب  ارتباطــات بیــن طرف هــا ایجــاد خواهــد 

خصــوص   در  مشــترک  منفعــت  براســاس  هــا،  صاحیــت 

همــكاری در زمینــه توســعه مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی؛ 

- اجــرای سیاســت های توســعه و حمایــت از مناطــق آزاد 
و ویــژه اقتصــادی.

- برابری، مشاركت و منفعت متقابل؛

به تفاهم رسیدند:

1-هدف و موضوع

ایــن یادداشــت تفاهــم بــا هــدف تقویــت و توســعه روابــط 

جمهــوری اســامی ایــران و فدراســیون روســیه از طریــق همــكاری 

كمیتــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی )از  بیــن دســتگاه های حا

ایــن پــس مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی( بــه منظــور ایجــاد شــرایط 

گرفــت. ــر صــورت  ــرای تعامــل موثرت ب

2- حوزه های همكاری

در  طرف هــا  تفاهــم،  یادداشــت  ایــن  اجــرای  منظــور  بــه 

كــرد: خواهنــد  همــكاری  زیــر  زمینه هــای 

مربوطــه  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  بــه  كمــک   -

افزایــش  و  جــذب  هــدف  بــا  فعالیت هایــی  انجــام  در 

تولیــد، توســعه زیرســاخت های حمل ونقــل  ســرمایه گذاری، 

و  تولیــد  همگرایــی  فنــاوری،  زنجیره هــای  لجســتیک،  و 

ســایر  و  حمل ونقــل  بنــدر،  توســعه  بالقــوه،  مصرف كننــدگان 

زیرســاخت های لازم بــرای عملكــرد موثــر مناطــق آزاد و ویــژه 
اقتصــادی؛

در  ذیربــط  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  بــه  كمــک   -

كریــدور حمــل و نقــل  اجــرای فعالیــت هایــی بــا هــدف توســعه 

بین المللــی “شــمال-جنوب” و افزایــش رقابــت پذیــری آن؛ 

آزاد و ویــژه  - تجزیــه و تحلیــل شــرایط عملیاتــی مناطــق 

مشــترک،  عاقــه  مــورد  حوزه هــای  شناســایی  اقتصــادی، 

شناســایی موانــع در اجــرای تعامــات موثــر مناطــق آزاد و ویــژه 
اقتصــادی؛

تجــاری در  ویــژه فعالیــت  رویــه  اعمــال  امــكان  بررســی   -

ویــژه  و  آزاد  مناطــق  توســط  مشــترک  پروژه هــای  چارچــوب 
اقتصــادی؛

كمــک بــه انعقــاد قراردادهــای دوجانبــه و چنــد جانبــه   -

بیــن شــركتهای مدیریــت مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی؛

- بررســی مســائل مشــكل آفریــن در اعمــال مزایــای مالیاتــی 

ــژه  ــی در چارچــوب پروژه هــای مشــترک مناطــق آزاد و وی گمرك و 
اقتصــادی؛ 

بــرای  فرصت هــا  شناســایی  و  تحلیــل  و  تجزیــه   -

صنعتــی؛ و  فناورانــه  همكاری هــای 

گردشگری؛ كمک به توسعه همكاری در حوزه   -

كــه مــورد توافــق طرف هــا قــرار  -  ســایر زمینه هــای همــكاری 
گرفــت؛ خواهــد 

یادداشت تفاهم

همکاری در زمینه توسعه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

بین شورای عالی مناطق آزاد تجاری- صنعتی و ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران 

و
وزارت توسعه اقتصادی فدراسیون روسیه 
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3- حل و فصل اختافات

گونــه اختــاف ناشــی از تفســیر یــا اجرای این یادداشــت  هــر 

تفاهــم یــا در ارتبــاط بــا آن  بــه صــورت دوســتانه بــه وســیله  

كــرات یــا رایزنــی میــان مقامــات صاحیــت دار طرف هــا از  مذا

ــث  ــه شــخص ثال ــدون ارجــاع ب طریــق مجــاری دیپلماتیــک  ب

حــل و فصــل خواهــد شــد.

كاربرد، نسخ و زمان امضا یادداشت تفاهم   -4

ایــن یادداشــت تفاهــم یــک معاهــده بین المللــی محســوب 

گونــه حقــوق و تعهداتــی تحــت  نمیشــود و موجــب ایجــاد هیــچ 

حقــوق قوانیــن بین الملــل، نمی گــردد.

ایــن یادداشــت تفاهــم پــس از امضــای آن اجرایــی خواهــد 

شــد و بــرای مــدت ســه ســال تــا اجــرای اهــداف یادداشــت 

كــه بــا توافــق طرفیــن، ایــن  تفاهــم، اعتبــار خواهــد داشــت. 

تفاهم نامــه بــرای یــک دوره ســه ســاله دیگــر تمدیــد می شــود 

ــه اطــاع  كتبــی ب ــه طــور  مگــر انكــه یكــی از طرفهــا فســخ آن را ب

كهــدر اینصــورت یادداشــت تفاهــم یــک  طــرف دیگــر برســاند 

ــور فســخ شــده تلقــی خواهــد شــد. مــاه پــس از اعــام مزب

ــا رضایــت مشــترک  ــی ب ایــن یادداشــت تفاهــم در هــر زمان

ــا تكمیــل خواهــد شــد. هــر  كتبــی اصــاح ی ــه صــورت  طرفهــا ب

گونــه اصــاح یــا تكمیــل بــه عنــوان جــزء جدایــی ناپذیــر ایــن 

بــه محــض امضــا اجرایــی  بــود و  یادداشــت تفاهــم خواهــد 

خواهــد شــد.

در تاریــخ 9 اســفند مــاه ســال 1402 هجــری 

شمســی مطابــق بــا 28 فوریــه ســال 2024 میــادی در تهــران 

انگلیســی  و  روســی  فارســی،  زبان هــای  بــه  نســخه  دو  در 

ــه اختــاف در تفســیر،  ــروز هرگون گردیــد، در صــورت ب تنظیــم 

ک خواهــد بــود. متــن انگلیســی مــا
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3-2-3  رویدادهای بین المللی

ترکیه- آنکارا

1401/11/3

موضوع ماموریت: ~
همراهی با هیات دوستی پارلمانی ایران تركیه �

دیدارها و جلسات: 
كره با مقامات پارلمانی تركیه � مذا
بازدید از مناطق آزاد و ویژه تركیه �
تجــارت  � وزارت  و  آزاد  مناطــق  مقامــات  بــا  دیــدار 
تركیه 

دستاوردها:
فــی  � مشــترک  آزاد  منطقــه  ایجــاد  پیرامــون  كــرات  مذا

تركیــه و  ایــران  مابیــن 
كشور � گسترش همكاری های مناطق آزاد دو 
تبــادل نظــر پیرامــون امضــای تفاهم نامــه بیــن مناطــق  �

كشــور آزاد دو 

عراق- بغداد

1401/12/21

موضوع ماموریت:

پنجمین اجلاس كمیسیون مشترك  ~
همكاری اقتصادی 
دیدارها و جلسات:

كمیتــه تخصصــی انــرژی، حمــل و نقــل،  � شــركت در پنــج 
تجــارت، ســرمایه گذاری و امــور بانكــی  

مشــترك  � كمیســیون  اجــلاس  پنجمیــن  در   حضــور 
كشــور دو  اقتصــادی  همكاری هــای 

دیدار با استاندار بابِل    �

دستاوردها:
توســعه و ارتقــاء همكاری هــای تجــاری و ســرمایه گذاری  �

كشــور میــان مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی دو 
توافق در خصوص تبادل هیات سرمایه گذاری �
در  � رویدادهــای مشــترک  برگــزاری  توافــق در خصــوص  

ســرمایه گذار حــوزه 
بــا  � نشســت  در  ایــران  ویــژه  و  آزاد  مناطــق  از  دعــوت 

بابــل اســتاندار 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

368

368



ازبکستان- تاشکند

1402/2/7

موضوع ماموریت:     
 

برگزاری همایش سرمایه گذاری بین المللی ازبكستان  �

دیدارها و جلسات: 
بازدید از چند منطقه آزاد و ویژه ازبكستان  �
نشســت بــا قائــم مقــام وزیــر ســرمایه گذاری، صنعــت و  �

تجارت ازبكستان 

دستاوردها:
توافــق پیرامــون بهــره منــدی و اســتفاده از ظرفیت هــا و  �

كشــور فرصت هــای مشــترک ســرمایه گذاری و تجــارت دو 
نهایــی ســازی متــن تفاهم نامــه همــكاری مناطــق آزاد و  �

كشــور ویــژه دو 
گاهــی  � بازدیــد از منطقــه ویــژه اقتصــادی  انگــرن بــرای آ

از شــرایط میدانــی مناطــق آزاد ازبكســتان و انتخــاب مناســب 
ــک ــده نزدی ــور در آین كش ــن دو  ــترک بی ــه آزاد مش منطق

آزاد  � ایجــاد مناطــق  راهكارهــای عملــی  رایزنــی دربــاره 
مشــترک 
حضــور در همایــش ســرمایه گذاری بین المللــی ازبكســتان  �

بــا برگــزاری 28 نشســت تخصصی

سوریه- دمشق

1402/2/11

موضوع ماموریت:
كمیسیون مشترك اقتصادی ایران و سوریه  � شركت در 

دیدارها و جلسات:
بازدید از مناطق آزاد و ویژه سوریه �
دیدار با مقامات مناطق آزاد سوریه �

دستاوردها:
همكاری هــای  � مشــترك  كمیســیون  اجــلاس  در  حضــور 

كشــور دو  اقتصــادی 
امضای تفاهم نامه مشترک با رویكرد: �
تقویــت همــكاری، هماهنگــی و اقــدام مشــترك در زمینــه  �

ایجــاد مناطــق آزاد مشــترك بــرای اســتفاده از امكانــات موجــود بــه 
منظــور جــذب ســرمایه گذاری در ایــن مناطــق، بــا هــدف حمایــت 
توســعه  و  كشــور  آزاد دو  مناطــق  در  اقتصــادی  فعالیت هــای  از 

روابــط اقتصــادی،
كشــور بــرای اســتفاده  � هماهنگــی میــان مناطــق آزاد دو 

ایجــاد  بــرای  توزیــع  و  انبــارداری  نقــل،  و  حمــل  تســهیلات  از 
از  صــادرات  حجــم  افزایــش  و  صادراتــی  جدیــد  گذرگاه هــای 
كمتریــن  كشــور بــه بازارهــای جهانــی و منطقــه بــا  مناطــق آزاد دو 

هزینــه
همــكاری در اجــرای برنامه هــای جــذب ســرمایه گذاری  �

كشــور  مشــترك و برگــزاری نمایشــگاه های تولیــدات دو 
رویدادهــای  � و  نشســت ها  در  شــركت  بــرای  هماهنگــی 

ــرمایه گذاری  ــای س ــا فعالیت ه ــط ب ــی مرتب ــه ای و بین الملل منطق
كشــور در مناطــق آزاد دو 
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روسیه-لیپتسک

تاریخ: 1402/7/6

موضوع ماموریت: 
شــركت در همایــش فرصت هــا و چالش هــای مناطــق آزاد  �

و ویــژه

دیدارها و جلسات:
دیدار با مقامات منطقه ویژه لیپتسک  �
ملاقات با  معاون وزیر توسعه اقتصادی روسیه �
دیدار با سفیر ایران در مسكو  �
بازدید از منطقه ویژه لیپتسک   �

دستاوردها:
معرفی و ارائه 850 بسته سرمایه گذاری به سرمایه گذاران  �

روسیه
كشور � كره پیرامون توسعه همكاریهای دو  مذا
ویــژه  � و  آزاد  مناطــق  در  ســرمایه گذاری  مزیتهــای  ارائــه 

ج.ا.ایــران اقتصــادی 

ترکیه-آنکارا

موضوع ماموریت:: 
دو  � همــكاری  عالــی  كمیســیون  هشــتمین  در  شــركت 

كشــور در معیــت رئیــس جمهــور شــهید و اعضــای هیــات دولــت

دیدارها و جلسات:
كره با مقامات اقتصادی  � مذا
كشور � كره با مناطق آزاد دو  مذا
كــره در خصــوص ایجــاد منطقــه آزاد تجــاری در مــرز  � مذا

كشور  دو 

دستاوردها:
توســعه همكاری هــای تجــاری و ســرمایه گذاری بیــن  �

مناطــق آزاد و ویــژه دو طــرف
بــا  � آزاد  مناطــق  ســرمایه گذاری  بســته های  معرفــی 

تركیــه ســرمایه گذاران  جــذب  هــدف 
كشــور در زمینــه همــكاری  � امضــای تفاهم نامــه بیــن دو 

در  تحقــق تجــارت ۳۰ میلیــارد دلاری 
امضــای تفاهم نامــه همــكاری مناطــق آزاد ج.ا.ایــران  �

و تركیــه
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پاکستان-اسلام آباد

تاریخ: 1403/2/3
موضوع ماموریت:

معیــت  � در  جانبــه  دو  گفت وگوهــای  و  دیدارهــا  انجــام 
دولــت هیــات  اعضــای  و  شــهید  جمهــور  رئیــس 

توسعه و تقویت روابط اقتصادی و تجاری  �
رایزنی های منطقه ای �

دیدارها و جلسات: 
كره با مقامات اقتصادی  � مذا
كســتان و  � كشــور پا دیــدار بــا هیــات عالــی ســرمایه گذاری 

كستان  مدیران مناطق آزاد و ویژه پا

دستاوردها:
بیــن  � مشــترک  آزاد  منطقــه  ایجــاد   تفاهم نامــه  امضــا 

كســتان پا دولــت  و   ج.ا.ایــران  دولــت 
در  � مشــتركی  آزاد  منطقــه  ایجــاد  خصــوص  در  كــره  مذا

ریمــدان مــرزی  نقطــه 

  4-2-3
کمیسیون های 

مشترک
كمیســیون های مشــترک  نظــر بــه اهمیــت حضــور فعــال در 
كشــورهای  كشــورها بویــژه  همكاری هــای اقتصــادی بــا ســایر 
هــم مــرز و هــدف، بــا هــدف توســعه همكاری هــای تجــاری و 
كشــورها، ایــن دبیرخانــه  ســرمایه گذاری بــا مناطــق آزاد ســایر 
ریاســت  و  خارجــه  امــور  محتــرم  وزیــر  كیــدات  تا حســب 
محتــرم ســتاد هماهنگــی روابــط اقتصــادی خارجــی مبنــی 
بــر مشــاركت فعــال دســتگاه های اجرایــی در نشســت های 
كمیســیون مشــترک، در جلســات مربوطــه شــركت می نمایــد.

ــترک  ــیون مش كمیس ــت های  ــت نشس ــه اهمی ــت ب باعنای
كشــورها در ایــن  و مشــاركت نماینــدگان مناطــق آزاد ســایر 
جلســات، نماینــدگان دبیرخانــه شــورایعالی مناطــق آزاد در 
جلســات یــاد شــده حضــور موثــر و فعــال داشــته و ضمــن 
روســای  و  وزرا  بــا  دوجانبــه  كــرات  مذا انجــام  و  ماقــات 
تفاهم نامه هــای  بررســی  بــه  نســبت  آزاد،  مناطــق  ذیربــط 
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كــه ماحصــل آن طــی  كشــورها اقــدام می نمایــد  مربوطــه بــا 
دو ســال اخیــر امضــای بیــش از ده یادداشــت تفاهــم و در 
گرفتــن بیــش از پانــزده تفاهم نامــه بــا ســایر  دســتوركار قــرار 

می باشــد.  كشــورها 

كــه  كمیســیون مشــترک برگــزار شــده  نشســت های اخیــر 
نماینــدگان دبیرخانــه در آن حضــور فعــال داشــته انــد، بــه 

شــرح ذیــل می باشــد:
كمیسیون مشترك همكاری های  � ششمین اجلاس 

اقتصادی جمهوری ایران و عراق
كمیسیون مشترك همكاری های  � پانزدهمین اجلاس 

اقتصادی، بازرگانی، علمی و فنی فیمابین جمهوری اسلامی 
اسلامی ایران و جمهوری ازبكستان

كمیسیون مشترك اقتصادی ایران و  � بیستمین اجلاس 
عمان
كمیته عالی مشترك همكاری های  � پانزدهمین اجلاس 

جمهوری اسلامی ایران و جمهوری عربی سوریه
كمیسیون مشترك همكاری های  � نهمین اجلاس 

اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و قطر
ــای  � ــترك همكاری ه ــیون مش كمیس ــلاس  ــیزدهمین اج س

اقتصــادی جمهــوری اســلامی ایــران و قرقیزســتان
ــای  � ــترك همكاری ه ــیون مش كمیس ــلاس  ــن اج هجدهمی

اقتصــادی جمهــوری اســلامی ایــران و چیــن
كمیســیون مشــترك همكاری هــای  � شــانزدهمین اجــلاس 

اقتصــادی جمهــوری اســلامی ایــران و جمهــوری تاجیكســتان
جمهــوری  � مشــترك  كمیســیون  اجــلاس  نوزدهمیــن 

قزاقســتان و  ایــران  اســلامی 
اقتصــادی  � مشــترك  كمیســیون  اجــلاس  هفدهمیــن 

تركمنســتان و   ایــران  اســلامی  جمهــوری 
اقتصــادی  � همكاری هــای  مشــترک  كمیســیون  اجــلاس 

ایــران و امــارات متحــده عربــی
اقتصــادی  � مشــترك  كمیســیون  اجــلاس  هفدهمیــن 

روســیه فدراســیون  و  ایــران  اســلامی  جمهــوری 
مشــترك  � كمیســیون  اجــلاس  ششــمین  و  پنجمیــن 

عــراق و  ایــران  جمهــوری  اقتصــادی  همكاری هــای 
كمیســیون مشــترك همكاری هــای  � پانزدهمیــن اجــلاس 

اقتصــادی، بازرگانــی، علمــی و فنــی فیمابیــن جمهــوری اســلامی 
اســلامی ایــران و جمهــوری ازبكســتان

كمیســیون مشــترك اقتصــادی ایــران  � بیســتمین اجــلاس 
و عمــان
چهاردهمیــن و پانزدهمیــن اجــلاس كمیتــه عالــی مشــترك  �

عربــی  جمهــوری  و  ایــران  اســلامی  جمهــوری  همكاری هــای 
ســوریه
همكاری هــای  � مشــترك  كمیســیون  اجــلاس  نهمیــن 

قطــر و  ایــران  اســلامی  جمهــوری  اقتصــادی 
ــای  � ــترك همكاری ه ــیون مش كمیس ــلاس  ــیزدهمین اج س

اقتصــادی جمهــوری اســلامی ایــران و قرقیزســتان
ــای  � ــترك همكاری ه ــیون مش كمیس ــلاس  ــن اج هجدهمی

اقتصــادی جمهــوری اســلامی ایــران و چیــن
كمیســیون مشــترك  � پانزدهمیــن و شــانزدهمین اجــلاس 

همكاری هــای اقتصــادی جمهــوری اســلامی ایــران و جمهــوری 
تاجیكســتان
كمیســیون مشــترك  � اجــلاس  نوزدهمیــن  و  هجدهمیــن 

جمهــوری اســلامی ایــران و قزاقســتان
اقتصــادی  � مشــترك  كمیســیون  اجــلاس  هفدهمیــن 

تركمنســتان و   ایــران  اســلامی  جمهــوری 
اقتصــادی  � همكاری هــای  مشــترک  كمیســیون  اجــلاس 

ایــران و امــارات متحــده عربــی
كمیســیون مشــترك  � شــانزدهمین و هفدهمیــن اجــلاس 

اقتصــادی جمهــوری اســلامی ایــران و فدراســیون روســیه
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3-2-5   اقدامات ویژه

   ایجاد بانک آفشور کیش

بــه  )آفشــور(  فراســاحلی  بانــک  حضــور  گام  نخســتین 
در  بین المللــی  مالــی  تامیــن  راهكارهــای  از  یكــی  عنــوان 
كیــش بــا حضــور بانــک ســایروس، بــه عنــوان  منطقــه آزاد 
اولیــن بانــک آفشــور ثبــت شــده در منطقــه مزبــور برداشــته 
شــد. ایــن بانــک بــا هماهنگــی و همــكاری بســیار نزدیــک 
دبیرخانــه شــورایعالی مناطــق آزاد تجــاری ـ صنعتــی و ویــژه 
اقتصــادی موفــق بــه اخــذ مجــوز تاســیس و فعالیــت از بانــک 

گردیــد. مركــزی ج.ا.ایــران 

 بانــک مذكــور در مــرداد مــاه 1402 در منطقــه آزاد تجــاری 
كیــش بــه ثبــت رســید و بــا عنایــت بــه صــدور مجــوز  ـ صنعتــی 
فعالیــت و ثبــت، اقــدام بــه انجــام فعالیت هــای بانكــی بــا 
كشــور نمــود. بــا توجــه به اتصــال بانک ســایروس به  خــارج از 
ســامانه های بانــک مركــزی و برخــی از بانكهــا و ســازمان های 
توســط  موفقیت آمیــزی  خارجــی  كنش هــای  ترا بین المللــی 

بانــک یــاد شــده بــه ثبــت رســیده اســت.  

درحــال حاضــر زیرســاخت های لازم در بانــک ســایروس 
برقــرار  بین المللــی  بانک هــای  بــا  بانكــی  روابــط  و  تكمیــل 
شــده اســت،  و اتصــال بــه شــبكه ســوئیفت، برقــراری روابــط 

كارگــزاری و اخــذ خطــوط اعتبــاری تامیــن مالــی بــرای فعــالان 
كالاهــای بشردوســتانه  تجــارت بین الملــل بــه ویــژه در حــوزه 
خدمــات  بــه  بخشــی  تنــوع   ،)Humanitarian Goods(
رفــع  جهــت  بانكــی  راهكارهــای  توســعه  و  ارائــه  قابــل 
كمــک  نیازمندی هــای فعــالان حــوزه اقتصــادی، بــا رویكــرد 
كشــور اعم از غــذا، دارو و  بــه تأمیــن اقــام ضــروری مــورد نیاز 
تجهیــزات پزشــكی و غیــره، و حمایــت از صــادرات غیرنفتــی 
و تقویــت روابــط بانكــی بــا شــركای تجــاری مهــم و عمــده 

كشــور، از اولویت هــای اصلــی بانــک ســایروس اســت.

انتقــال و مدیریــت وجــوه ارزی،  ارائــه خدمــات نقــل و 
تامیــن  حــوزه  در  ارز  تامیــن  و  مالــی  تامیــن  ارائــه خدمــات 
ســپرده های  افتتــاح   ،)Trade Finance( تجــاری  مالــی 
ارزی  درآمدهــای  و  عوایــد  نگهــداری  و  دریافــت  ارزی، 
مشــاوره  خدمــات  ارائــه  خدمــات،  و  كالا  صادركننــدگان 
ای در حــوزه تامیــن مالــی تجــاری بــه فعــالان حــوزه تجــارت 
كالاهــای  كنــار صنایــع مرتبــط بــا  خارجــی و حضــور فعالانــه در 
بشردوســتانه، اعــم از حضــور در جلســات بــا شــركاء تجــاری 
خارجــی، ارائــه خدمــات مشــاوره ای بــه هنــگام، بــه روزآوری 
دانــش عملــی و مقــررات اجرایــی داخلــی و بین المللــی مــورد 
نیــاز تجــار بین المللــی از مهمتریــن اهــداف و اقدامــات ایــن 

بانــک اســت. 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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بنکرینگ قشم

قــرار  و  مكانــی  اســتراتژیک  موقعیــت  دلیــل  بــه  قشــم 
داشــتن در مجــاورت تنگــه هرمــز و دارا بــودن ذخایــر عظیــم  
قابلیــت  كشــور  اقتصــادی  بــه عنــوان شــاهراه  گاز  و  نفــت 

دارد. ســرمایه گذاری  حوزه هــای  در  زیــادی 

پــروژه بانكرینــگ قشــم در ســاحل جنوبــی جزیــره قشــم 
تنگــه هرمــز واقــع شــده و 5  در منطقــه ســلخ و در دهانــه 
مایــل دریایــی بــا آبــراه بین المللــی خلیج فــارس فاصلــه دارد 
كشــتی ها در نظــر  و به صــورت ویــژه بــرای سوخت رســانی بــه 

گرفتــه شــده اســت.

مرحلــه نخســت پــروژه بانكرینــگ قشــم بــا ظرفیــت یــک 
میلیــون تــن ســوخت رســانی ســالانه در منطقــه ژئوپلتیــک 
ــا هزینــه 60 میلیــون دلار تكمیــل شــده اســت. ســلخ قشــم ب

 ایــن مجموعــه دارای اســكله نفتــی بــا تــوان پهلودهــی 
 50 مخــزن   10 و  تــن  هــزار   15 ظرفیــت  تــا  كشــتی های 
ــا  ــه ب ك كشــتی ها اســت  ــاز  ــره ســوخت مــورد نی هزارتنــی ذخی
ــه ظرفیــت  ــا 5 ســال آینــده ب برنامه ریزی هــای انجــام شــده ت
منطقــه  ایــن  در  رســانی  ســوخت  تــن  میلیــون   5 نهایــی 

رســید.  خواهــد 

بــا توجــه بــه موقعیــت اســتراتژیک جزیــره قشــم افــزون بــر 
كشــتی ایرانــی عبــوری  كشــتی های خارجــی، حداقــل ۲۸0 
از ایــن محــدوده دریایــی نیــز می تواننــد ســوخت خــود را از 

ــد. كنن ــن  مجموعــه بانكرینــگ ســلخ تامی

ژئو پارک ارس

الیــه  منتهــی  در  ایــران  غربــی  شــمال  در  ارس  ژئوپــارک 
منطقــه  محــدوده  در  شــرقی  آذربایجــان  اســتان  شــمالی 
گســتره شهرســتان  آزاد ارس واقــع شــده و محــدوده آن بــر 
جلفــا انطبــاق دارد. ایــن ژئوپــارك در ســال 2023 بــه ثبــت 
جهانــی رســیده اســت. ثبــت جهانــی ژئوپــارک ارس، آغــازی 
مــردم  بیشــتر  آشــنایی  و  منطقــه  در  گردشــگری  تحــول  در 
جهــان بــا جاذبه هــای تاریخــی و فرهنگــی و زمین شــناختی 
گردشــگر داخلــی و خارجــی  كــه افزایــش ورود  ارس اســت 
بــه منطقــه و توســعه زیرســاخت های ایــن حــوزه را بدنبــال 
نیمــه  اقلیــم  ژئوپــارک ارس در  خواهــد داشــت. محــدوده 
از  آن  در  غالــب  بــاد  جهــت  و  شــده  واقــع  ســرد  خشــک 
ژئوپــارک  محــدوده  اراضــی  اســت.  شــرقی  شــمال  جهــت 
ارتفــاع چشــم گیری دارد  كوتــاه اختــاف  ارس در فواصــل 
متنوعــی  اقلیمــی  چشــم اندازهای  شــكل گیری  موجــب  و 
در آن شــده اســت. بلندتریــن نقطــه ارتفاعــی ناحیــه جلفــا 
ــا فــراز 3347 متــر و پســت ترین نقــاط آن نیــز  كیامكــی ب كــوه 
نواحــی مــرزی شــمال منطقــه و دره رودخانــه ارس اســت. 
گیاهــی متنوعــی نیــز  ایــن ناحیــه فراخــور اقلیــم آن پوشــش  
از درختــان  دارد. درحالی كــه دره رودخانــه ارس پوشــیده 
میانــی  و  غربــی  نواحــی  اراضــی  اســت  گرمســیری  نیمــه 
شــرقی،  كوهســتان های  دامنــه  در  و  اســتپ  پوشــش  آن 
كــم و انبــوه ارســباران دیــده می شــود. ارس  جنگل هــای مترا
رودخانــه  اصلــی ایــن ناحیــه اســت و مــرز شــمالی ژئوپــارک 
خودمختــار  جمهــوری  و  ارمنســتان  كشــورهای  بــا  ارس 
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بــارش  مقــدار  می دهــد.  تشــكیل  را  آذربایجــان  نخجــوان 
ســالیانه آن بیــن ۲۲5 تــا 400 میلیمتــر در ســال، متوســط دمــا 
در حاشــیه رود ارس 15 و در ارتفاعــات 5 درجــه ســانتیگراد 
بــا نوســان 44 تــا ۲0-  در طــول ســال اســت. در طــول مــاه 
تــا 14  فروردیــن متوســط دمــای روزانــه ۸ درجــه و بیــن ۲ 
درجــه ســانتیگراد در نوســان اســت و تنهــا منطقــه آزاد در 
كــه در طــول تابســتان از آب و هــوای  كشــور اســت  ســطح 

اســت. برخــوردار  مناســبی 

از  كیامكــی  و  دره دیــز  كان،  مــارا كمتــال،  مناطــق 
كــه بــا توجــه  ژئوســایت های عمــده ژئوپــارک ارس هســتند 
تحــت  آن،  جانــوری  و  گیاهــی  پوشــش  زیســتی  تنــوع  بــه 
ــدوده  ــرار دارد. مح ــز ق ــت نی ــط زیس ــازمان محی ــت س حفاظ
منطبــق  جغرافیایــی  موقعیــت  لحــاظ  از  ارس  ژئوپــارک 
ایــن  مركــز  اســت.  جلفــا  شهرســتان  سیاســی  مرزهــای  بــر 
ــه  شهرســتان و قطــب جمعیتــی آن   هادی شــهر اســت. ناحی
خــود،  خــاص  ناهمــواری  و  توپوگرافــی  واســطه  بــه  جلفــا 
گــذرگاه طبیعــی و معبــری بــرای رفت وآمــد و تجــارت بیــن 
قفقــاز جنوبــی و آذربایجــان ایــران بــوده و از ایــن لحــاظ و 
ــخ موقعیتــی اســتراتژیک و منحصربفــرد داشــته  در طــول تاری

اســت. 

شــایان ذكــر اســت ژئوپــارک ارس بــا 31 ژئوســایت پــس 
از تأییــد شــورای عالــی ژئوپارک هــای جهانــی یونســكو، در 
ســال ۲0۲3 در شــورای اجرایــی یونســكو بــه تصویــب رســیده 
و بــه جمــع خانــواده  ژئوپارک هــای جهانــی یونســكو ملحــق 
برندینــگ  جهــت  در  ارس  ژئوپــارک  پــروژه  اســت.  شــده 

منطقــه آزاد ارس برنامه ریــزی شــده اســت.

خط ترانزیت چابهار

ــی  كریدورهــای ترانزیت ــدر چابهــار در مســیر  ــن بن گرفت ــرار  ق
ترانزیتــی  ارتبــاط  برقــراری  نتیجــه  در  و  جنــوب   - شــمال 
كشــورهای روســیه اروپــای شــرقی مركــزی ،شــمالی آســیای 
ــاور  ــرقی، خ ــی ش ــیای جنوب ــو و آس ــک س ــاز از ی ــزی و قفق مرك
بــه  فــارس  خلیــج  حاشــیه  كشــورهای  و  اقیانوســیه  دور 
عنــوان یــک مزیــت برجســته بــرای ایــران قلمــداد مــی شــود. 
ــوب و  ــمال - جن ــدور ش كری ــیر در  ــی مس كوتاه ــه  ــن ب همچنی
تجهیــز امكانــات و زیــر ســاختها و فراهــم آوردن امكانــات و 
گســترده در بخشــهای مختلــف حمــل و نقــل،  تســهیات 
كالا  ترانزیــت  بــرای  فراوانــی  جذابیتهــای  از  ایــران  مســیر 
برخــوردار باشــد. چابهــار مــی توانــد بــه عنــوان پلــی میــان 
كشــورهای  كــو(، )آ. س . آن( و ســایر  كشــورهای عضــو )ا
كالا  ترانزیــت  و  مبادلــه  صــادرات،  تولیــد،  بــرای  جهــان 
كلیــد  میتوانــد  چابهــار  نقــش  ایــن  ایفــای  جــز  بــه  باشــد. 
كــه بــا فعــال شــدن  كشــور باشــد. واضــح اســت  توســعه شــرق 
كشــور جغرافیــای اقتصــادی - تجــاری  محــور ترانزیتــی شــرق 
كلــی دگرگــون مــی  و امنیتــی ایــن منطقــه و مناطــق اطــراف بــه 
كانــی از فعالیت هــای اقتصــادی مولــد،  شــود و درآمدهــای 
ایــن  از  كــه  آن  مــی شــود د ضمــن  كشــور  و  عایــد منطقــه 
بــه  طریــق زمینه هــای فعالیت هــای غیــر رســمی و قاچــاق 
فعالیت هــای اقتصــادی و تجــاری تبدیــل شــده و اقتصــاد 
منطقــه و پیرامــون آن شــكوفا شــده و توســعه و امنیــت پایــدار 

برقــرار میگــردد.

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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اجرا- ادامه در آینده(
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4-1 اصلاح قوانین پایه مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی

الف( بیان مسئله

كســب شــده در  بــا عنایــت بــه ماحظاتــی شــامل تجربیــان 
چهــل ســال پــس از تصویــب و اجــرای قانــون چگونگــی اداره 
ویــژه  و  آزاد  مناطــق  نقــش  تجاری-صنعتــی،  آزاد  مناطــق 
كلــی اقتصــاد مقاومتــی،  اقتصــادی در تحقــق سیاســتهای 
تعامــل  نحــوه  و  آزاد جدیــد  راهانــدازی مناطــق  و  تصویــب 
اجرایــی  دســتگاه های  ســایر  بــا  آزاد  مناطــق  ســازمانهای 
كــه قوانیــن و مقــررات  مســتقر در مناطــق، ضــروری مینمــود 
پایهــای مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی مــورد بازنگــری قــرار 
كه چــه قوانین  گیــرد. در ایــن رابطــه مســئله اساســی آن اســت 
آزاد و ویــژه اقتصــادی  بــه قوانیــن مناطــق  بایــد  و مقرراتــی 
تــا ماحظــات  گیــرد  اصــاح لازم صــورت  و  الحــاق شــده 

فــوق الذكــر پوشــش داده شــود.

ب( اقدامات انجام شده

گام اول نظــام مســائل مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی  در 
شــورای  دبیرخانــه  ســوی  از  مذكــور  مناطــق  از  نظــر  از  پــس 

عالــی احصــاء و در موضوعــات مختلــف دســته بنــدی شــد. 
كــه نیازمنــد  گام بعــدی آن دســته از مســائل و معضــات  در 
تصویــب قانــون اعــم از اصــاح یــا الحــاق مــواد بــه قانــون 
مشــخص  تجاری-صنعتــی  آزاد  مناطــق  اداره  چگونگــی 
شــد. پــس از آن متــن پیــش نویــس قانــون متناســب بــا نظــام 
ــه  ــه موجــب نامــه ب ــا امضــاء دبیــر محتــرم ب مســائل تهیــه و ب
خدمــت   1403/03/۲6 مــورخ   1403۲/10/۲157 شــماره 

سرپرســت محتــرم ریاســت جمهــوری ارســال شــد.

ج( مسیر پیش رو

اصــاح  لایحــه  نویــس  پیــش  متــن  اینكــه  بــه  باتوجــه 
قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی تهیــه 
و بــه دولــت ارســال شــده اســت، لازم اســت موضــوع در 
گرفتــه و پــس  كمیســیونهای تخصصــی دولــت قــرار  دســتوركار 
از تصویــب در قالــب لایحــه بــه مجلــس شــورای اســامی 
ارائــه شــود. همچنیــن پــس از ارائــه لایحــه توســط دولــت، 
اســت  امــری  مجلــس  كمیســیونهای  در  لایحــه  بررســی 
ســوی  از  مــداوم  و  مســتمر  حضــور  و  پیگیــری  نیازمنــد  كــه 

اســت.  مناطــق  ســازمانهای  و  عالــی  شــورای  دبیرخانــه 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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4-2 الگوی جدید برنامه و بودجه 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی
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برنامه و بودجه

مدیریتــی  نویــن  رویكردهــای  و  روش هــا  از  اســتفاده 
ارزیابــی  كیفیــت،  مدیریــت  فرآیندهــا،  مدیریــت  قبیــل  از 
و  خروجــی  هزینه یابــی  نظام هــای  عملكــرد،  مدیریــت  و 
بــر مبنــای خروجی هــا و عملكــرد،  محصــول، بودجه ریــزی 
كیــد سیاســتگذاران و مدیــران بــوده اســت.  همــواره مــورد تأ
افزایــش بهــره وری و برقــراری ارتبــاط میــان اهــداف راهبــردی 
كان بــا برنامه هــای عملیاتــی، نظام هــای بودجه ریــزی را  و 
در یــک فرآینــد بهبــود و یــا تغییــر بــه یــک نظــام عملكــرد محــور 
كــه در آن ارتبــاط بیــن اعتبــارات بودجــه ای و  یــا عملیاتــی 
ــل درک اســت  عملكــرد دســتگاه های اجرایــی شــفاف و قاب
نزدیک تــر می ســازد و ایــن روش پشــتوانه اطاعاتــی معتبــر 
فراهــم  را  بودجــه ای  تصمیمــات  بــرای  اتكایــی  قابــل  و 

می ســازد.

نظــام بودجه ریــزی یكــی از مهم تریــن خــرده نظام هــای 
كــه نقــش بســزایی در تحقــق  مدیریتــی و اقتصــادی اســت 
اهــداف برنامــه      ای دارد و همــواره مــورد توجــه ســازمان ها 
ــه جامع نگــری و تفكــر  ــوده اســت. در همیــن راســتا توجــه ب ب
سیســتمی و در نتیجــه یكپارچه ســازی نظام هــای مدیریتــی و 

اقتصــادی برخــاف جــزء نگــری امــری ضــروری اســت.

نظام هــای ســنتی بودجه ریــزی بیشــتر معطــوف بــه ایــن 
»چگونــه«  و  »كجــا«  بودجــه ای  مبالــغ  كــه  بــوده  موضــوع 

كنتــرل  هزینــه می شــود و چنیــن ســاختاری »كنتــرل« را تنهــا 
در  می گیــرد.  نظــر  در  آن  فرآینــد  و  بودجــه  مصــرف  مقــدار 
گونــه شــفافیتی میــان »منابــع«  ســاختار ســنتی بودجــه، هیــچ 
و  برنامه هــا  از  آمــده  دســت  بــه  نتایــج  و  شــده  مصــرف 

نمی آیــد. دســت  بــه  آن  اثربخشــی 

برنامه ریــزی در ســطوح مختلــف ســازمانی  آنجائیكــه  از 
نســخه  عنــوان  بــه  هــم  بودجه ریــزی  و  دارد  موضوعیــت 
بــه همیــن تناســب در ســطوح  عــددی و ریالــی برنامه هــا، 
می بایســت  بنابرایــن  اســت.  مطــرح  ســازمانی  مختلــف 
ــی  ــزی یكپارچگ ــد بودجه ری ــزی و فرآین ــام برنامه ری ــن نظ مابی

و همســویی وجــود داشــته باشــد.

كــه  اصلــی  عنصــر  بودجه ریــزی،  نظام هــای  كلیــه  در 
تجدیــد ســاختار بودجــه نیــز بــر اســاس آن تنظیــم می شــود 
گروهــی از فعالیت هــا  مفهــوم »برنامــه« اســت. برنامــه شــامل 
كــه بــه صــورت مناســب و معنــاداری  و پروژه هایــی اســت 
ــی  ــک ویژگ ــل ی ــده اند و دارای حداق ــه ش ــر یكپارچ ــا یكدیگ ب
یــک  بــه  از منابــع در دســتیابی  بــا اســتفاده  بــوده و  واحــد 
هــدف سیاســتی مشــخص نقــش دارنــد. رویكــرد برنامــه ای 
ــی رغــم  ــه عل ك ــزی یــک رویكــرد دائمــی اســت  ــه بودجه ری ب
گــون رویكــرد برنامــه ای از نظــر مجریــان بودجه  گونا انتقــادات 

موجــب ایجــاد ارزش افــزوده خواهــد شــد.

كــه در تنظیــم ســاختار برنامــه  از نــكات قابــل ماحظــه 
چارچــوب  در  تعریــف  نمــود:  توجــه  آن  بــه  می بایســت 
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و  تصمیم گیری هــا  از  پشــتیبانی  كان،  راهبردهــای 
قــرار  و  پاســخگویی  تضمیــن  سیاســی،  اولویت بندی هــای 
گســترده  مدیریــت بودجــه عملكــرد محــور  گرفتــن در مــدل 
توضیــح  بــرای  شــیوه ای   ،

ً
اساســا برنامــه  ســاختار  اســت. 

برنامــه هزینــه ای بودجــه در قالــب اهــداف اســت. بــا توجــه 
بــه ضــرورت ارتبــاط بیــن برنامه هــا و اولویت هــای وســیع تر 
شــفافی  ارتبــاط  می طلبــد  سیاســت گذاری،  و  برنامه ریــزی 
بیــن منابــع مــورد اســتفاده توســط برنامه هــا و خروجی هــا و 
یــا نتایــج سیاســت های پیشــنهادی برقــرار نمــود. برنامه هــا 
و ریــز برنامه هــا می بایســت ســهم مناســبی بــرای مدیریــت 
جهــت  مدیریتــی  شــفاف  مســئولیت پذیری  و  كارآمــد 
دســتیابی بــه خروجــی و پیامدهــای پیشــنهادی را مشــخص 
و پشــتیبانی نمایــد. مســئولیت پذیری بــرای اجــرای هــر یک از 
برنامه هــا و ریــز برنامه هــا بایســتی تــا حــد امــكان بــا اعتبــارات 
بودجــه ای هماهنــگ و مرتبــط باشــد تــا از ایــن طریــق ارتبــاط 
شــفافی بیــن بودجــه و خروجی هــای پیامدهــای سیاســتی 

گــردد. برقــرار 

ســطح  بالاتریــن  راهبــردی  برنامــه  مجموعــه ای  هــر  در 
كــه لازم اســت صورت هــای مالــی  برنامــه  آن مجموعــه  بــوده 
بودجــه بــا آن ســازگار و همســو باشــد. بــه همیــن نســبت، 
موضوعــی  بودجه هــای  و  ســازمانی  واحدهــای  بودجــه  
هماهنــگ  كاركــردی  و  عملیاتــی  برنامه هــای  بــا  بایــد  نیــز 
می گیرنــد  قــرار  بودجــه  قالــب  در  برنامه هــا  وقتــی  باشــد. 
كــه  مــواردی  در  و  می دهنــد  نشــان  را  خــود  ضعف هــای 
انطبــاق منابــع و مصــارف در خیلــی از برنامه هــا بــه خوبــی 
گرفتــه نشــود ایــن ناســازگاری در مرحلــه بودجه ریــزی  در نظــر 
كــه  گفــت  مشــخص می شــود. بــه عبــارت دیگــر می تــوان 
فرآینــد بودجه ریــزی بازخــورد بســیار خوبــی بــه برنامه هــای 
اعتبــار  افزایــش  موجــب  و  بــوده  عملیاتــی  و  راهبــردی 
هماننــد  نیــز  بودجه ریــزی  فرآینــد  شــد.  خواهــد  برنامه هــا 
نظــام برنامه ریــزی در یــک مجموعــه می بایســت بــا ماهیــت 

باشــد. ســازگار  مجموعــه  آن  فعالیت هــای 

مختلــف  روش هــای  در  اهمیــت  حائــز  موضوعــات  از 
كــه  برنامه ریــزی، افــق برنامه ریــزی و میــزان بــازه زمانــی اســت 
گــذاری  بــرای آن برنامه ریــزی انجــام می گیــرد. افــق هــدف 
مــدت  میــان  مــدت،  بلنــد  بخــش:  برنامه ریــزی در ســه  و 
كوتــاه مــدت قابــل دســته بندی اســت. بودجه ریــزی بــه  و 

می توانــد  برنامه ریــزی  شــده  كمی ســازی  نســخه  عنــوان 
در افق هــای زمانــی مختلــف تعریــف شــود. بدیهــی اســت 
كوتــاه مــدت  باشــد بــه طــور معمــول  كــه هــر انــدازه بودجــه 
می توانــد ســطح تفصیلــی بیشــتری داشــته باشــد و بودجــه 
كمتــری  تفصیــل  و  بــا ســطح دقــت  مــدت می توانــد  بلنــد 

منابــع و مصــارف را مدل ســازی نمایــد.

رویكردهــای  كنــون  تا بودجه ریــزی  ادبیــات  در     
متعــدد و متنوعــی معرفــی شــده اند. از جملــه رویكردهــای 
پاییــن  رویكردهــای  بــه:  می تــوان  بودجه ریــزی  مختلــف 
ــه پاییــن، رویكردهــای منعطــف و منفصــل،  ــالا ب ــالا و ب ــه ب ب
رویكردهــای افزایشــی و مبنــای صفــر، رویكردهــای فعالیــت 
محــور و عملكــرد محــور، رویكردهــای مشــاركتی و آمرانــه، 
رویكردهــای بــازار محــور و منابــع محور در بودجه ریزی اشــاره 
كــدام از ایــن رویكردهــا مزایــا و معایبــی دارنــد،  نمــود. هــر 
كــه حالــت  برخــی از رویكردهــا بــه نحــوی تعریــف می شــوند 
كــه دو رویكــرد مختلــف مقابــل  حــدی داشــته بــه نحــوی 
كــه  گســتره ای را تشــكیل می دهنــد  یكدیگــر قــرار می گیرنــد و 
گســتره انتخــاب  راهــكار عملــی و اجرایــی در نقطــه ای از ایــن 
كنــار یكدیگــر  می شــوند. برخــی از رویكردهــا نیــز می تواننــد در 
و بــه صــورت همزمــان انتخــاب شــوند. البتــه بایســتی توجــه 
كــه یــک بودجه ریــزی خــوب فــارغ از اینكــه مبتنــی بــر  داشــت 
كــدام رویكــرد باشــد ســعی می كنــد از ظرفیت هــای موجــود 

ــد.  كامــل اســتفاده نمای ــه طــور  ب

بــه  می تــوان  بودجه ریــزی  روش هــای  انــواع  از 
افزایشــی،  بودجه ریــزی  )ســنتی(،  متــداول  بودجه ریــزی 
و  برنامــه ای  بودجه ریــزی  صفــر،  مبنــای  بودجه ریــزی 
بودجه ریــزی عملیاتــی اشــاره نمــود. در بودجه ریــزی ســنتی 
و  كیــد  تأ دریافــت  نــوع  از  حســابداری  عملیــات  بــه  تنهــا 
پرداختــه می شــود، در واقــع در ایــن روش اعــداد و ارقــام 
كــه هــر رقــم  هزینه هــا مشــخص هســتند امــا معلــوم نیســت 
مربــوط بــه چــه هزینــه ای اســت. در بودجه ریــزی افزایشــی 
در  مبنــا  عنــوان  بــه  گذشــته  ســال  درآمدهــای  و  هزینه هــا 
ــا توجــه بــه ســادگی ایــن روش بــرای  گرفتــه می شــود و ب نظــر 
كــه فعالیــت  آنهــا نســبت بــه ســال قبــل تغییــر  ســازمان هایی 
ــد مطلــوب اســت. در بودجه ریــزی مبنــای صفــر،  كمــی دارن
آینــده  گذشــته فعالیت هــای ســال  بــه جــای اعــداد ســال 
نقطــه شــروع اســت، از آنجائیكــه بودجه ریــزی مبنــای صفــر 
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ــتری  ــات بیش ــی دارای جزئی ــزی افزایش ــه بودجه ری ــبت ب نس
شــرایط  بــرای  و  می طلبــد  بیشــتری  انــرژی  و  زمــان  بــوده، 
تغییــر و ســازمان های تــازه راه انــدازی شــده مناســب اســت. 
بــه  بودجــه  تخصیــص  برنامــه ای،  بودجه ریــزی  روش  در 
انجــام  واحــد  هــر  برنامه هــای  و  فعالیــت  برابــر  ســازمان ها 
براســاس  اعتبــارات  طبقه بنــدی  روش  ایــن  در  می گیــرد 
ــدام  ك ــار هــر  ــوده و اعتب ــد ب كی ــه مــورد تأ فصــول و مــواد هزین
از برنامه هــا و فعالیت هــا در فصــول و مــواد هزینــه از قبــل 
لحــاظ می شــود. بودجــه ریــزی عملیاتــی در واقــع حالــت 
كــه بــه صــورت  تكامــل یافتــه بودجه ریــزی برنامــه ای اســت 
دقیق تــر اجــرای برنامه هــا و فعالیت هــا را از دیــدگاه “فایــده و 
هزینــه” تحلیــل می نمایــد. بــه عبــارت دیگــر در بودجه ریــزی 
كــه بــرای  عملیاتــی مشــخص می شــود در قبــال هزینــه ای 
گرفتــه چــه نتایجــی بــه دســت  یــک برنامــه یــا فعالیــت انجــام 
داده هــا  بــه  نســیت  بیشــتری  اهمیــت  ســتاده ها  و  آمــده 

دارنــد.  

ــی عوامــل صرفه جویــی و اثربخشــی  بودجه ریــزی عملیات
ــد. ایــن نظــام  ــزی ســنتی اضافــه می كن ــه ابعــاد بودجه ری را ب
كارایــی  كارایــی و اثربخشــی تمایــز قایــل می شــود. در  بیــن 
اســتفاده مفیــد از منابــع مــورد نظــر بوده در حالی كه اثربخشــی 
عملیاتــی،  بودجه ریــزی  در  اســت.  مرتبــط  عملكــرد  بــا 
ــان  ــه هدف هــا شــفاف تر بی ك ــه نحــوی اســت  ــدی ب طبقه بن
بــوده و در روش هــای  می شــوند، ارزیابــی بودجــه آســان تر 
هزینه یابــی آن ارتبــاط بیــن داده و ســتانده مــورد توجــه قــرار 
عملیاتــی  بودجه ریــزی  نظــام  هــدف  مهم تریــن  می گیرنــد. 
اثــر  افزایــش  و  عمومــی  بخــش  مدیریــت  نظــام  اصــاح 

بخشــی مخــارج ایــن بخــش اســت.

اســت،  خاقانــه  فرآینــدی  مدل ســازی  آنجائیكــه  از 
عمومــی  مــدل  ترســیم  بــرای  می تــوان  اســاس  همیــن  بــر 
كمیــت شــركتی، ورودی هــای  بودجه ریــزی متناســب بــا حا
كلــی: داده هــا، برآوردهــا و تصمیمات  مــدل را بــه ســه بخــش 
دســته بندی نمــود. در همیــن خصــوص چهــار مدل ســازی 
ــزی  ــزی دارایی هــا، بودجه ری ــزی شــامل: بودجه ری بودجه ری
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ســتادی، بودجه ریــزی عملیاتــی و بودجه ریــزی مالــی ترســیم 
نمــود. خروجــی ســه مــورد اول، ورودی هــای مــورد چهــارم 
)بودجه ریــزی مالــی( را تشــكیل می دهنــد و خروجی هــای 
بودجه ریــزی مالــی )بودجــه صورت هــای مالــی( خروجــی 

بودجــه  جامــع شــركتی محســوب می شــود.

فعالیــت  ماهیــت  براســاس  عملیاتــی،  بودجه ریــزی  در 
كــه می توانــد بســیار متنــوع و ویــژه باشــد مدل ســازی  شــركت 
نقــدی  درآمدهــای  شــامل:  آن  خروجی هــای  و  انجــام 
عملیاتــی، هزینه هــای عملیاتــی، منابــع نقــدی عملیاتــی و 
مصــارف نقــدی عملیاتــی اســت. در بودجه ریــزی ســتادی 
اجــاره،  انســانی،  نیــروی  شــامل:  عمــده  صــورت  بــه  كــه 
هزینه هــای  شــامل:  خروجــی  بــوده،   ... و  انــرژی  اداری، 
ســتادی و مصــارف نقــدی ســتادی اســت. در بودجه ریــزی 
كــه بــر مبنــای دارایی هــا ابتــدای دوره )داده هــا( و  دارایی هــا 
كــه در طــول در طــی دوره خریــداری و اضــاف  دارایی هایــی 
شــامل:  خروجــی  برآوردهــا(،  و  )تصمیمــات  می شــوند 
و  دارایی هــا  كاهــش  یــا  افزایــش  ک،  اســتها هزینه هــای 
ارزش دفتــری دارایی هــا اســت. بــا توجــه بــه اینكــه خروجــی 
ســتادی  بودجه ریــزی  دارایی هــا،  بودجه ریــزی  مــورد  ســه 
مالــی  بودجه ریــزی  ورودی  عملیاتــی،  بودجه ریــزی  و 
محســوب می شــوند، خروجــی بودجه ریــزی مالــی شــامل: 
بودجــه  زیــان،  و  ســود  صــورت  بودجــه  ترازنامــه،  بودجــه 
جریــان وجــوه نقــد، بودجــه نقــدی و دســتور تأمیــن مالــی 

می شــود.

بودجه ریزی هــای  خــاف  بــر  عملیاتــی  بودجه ریــزی 
مختلــف  شــركت های  در  كــه  مالــی  و  ســتادی  دارایی هــا، 
تفــاوت ماهــوی زیــادی نــدارد بــه جهــت اینكــه منعكــس 
هزینه هــا  و  بــوده  شــركت  اصلــی  فعالیت هــای  كننــده 
می نمایــد  مشــخص  را  شــركت  عملیاتــی  درآمدهــای  و 

باشــد. ویــژه  فرآینــدی  می توانــد 

مــدل  عملیاتــی  بودجه ریــزی  نظــام  اســتقرار  بــرای 
ــه از قوانیــن و مقــررات  ــه برگرفت ك ــد  كی پیشــنهادی و مــورد تأ
موجــود بــوده می توانــد شــامل 3 عنصــر اصلــی )برنامه ریــزی، 
تحلیــل هزینه هــا و مدیریــت عملكــرد و 3 عنصــر توانمندســاز 
انگیزشــی(  نظــام  و  پاســخگویی  نظــام  تغییــر،  )مدیریــت 

باشــد.

بودجه ریــزی،  فرآینــد  بــه  جامع تــر  نــگاه  داشــتن  بــا 
در  كنتــرل  فرآینــد  و  بودجه ریــزی  فرآینــد  آنجائیكــه  از 
فرآینــد  صــورت  بــه  موضــوع  اســت  لازم  تنیده انــد،  هــم 
گــردد. در فرآینــد بودجه ریــزی،  كنتــرل لحــاظ  بودجه ریــزی و 
كمــی خــود را تعییــن و در قالــب بودجــه  ســازمان اهــداف 
كیــد همــه اعضــاء  كــه مــورد پیمــان و تأ مشــخص می نمایــد 
تدویــن  و  تهیــه  از  پــس  می شــود.  محســوب  ذینفعــان  و 
كنتــرل بــرای  بودجــه، در طــول دوره اعتبــار بودجــه فرآینــد 
پایــش و رصــد وضعیــت تحقــق آن شــروع تــا در صــورت نیــاز 
بــرای اقدامــات و اصاحــات بعــدی تدابیــر لازم اندیشــده 
مســتمر،  فرآینــدی  كنتــرل  و  بودجه ریــزی  فرآینــد  شــود. 

اســت. مشــاركتی  و  یادگیرنــده 

فرآینــد  بــودن  پرهزینــه  و  بــودن  زمان بــر  بــه  توجــه  بــا 
شــدن  نهایــی  از  قبــل   

ً
بعضــا حتــی  اینكــه  و  بودجه ریــزی 

ــازار اعتبــار  بودجــه ســالانه بــه جهــت ســرعت تغییــرات در ب
خــود را انتقــادات زیــادی بــه آن وارد اســت. بــه همیــن خاطــر 
كــه  اســت  گریزناپذیــر  امــری  مســتمر  و  مجــدد  پیش بینــی 

گیــرد. بایســتی مــورد توجــه جــدی قــرار 

كــه منابــع موجــود بــرای  در حالیكــه تصــور غالــب ایــن اســت 
كافــی بــه نظــر نمی رســد امــا  اجــرای برنامــه تحولــی موفقیت آمیــز 
ــد  كامی هــای فرآین ــل نا ــه دلی در واقــع بخشــی از ایــن مســئله ب
كمبــود  مدیریــت تحــول بــوده و بخــش دیگــری از آن بــه دلیــل 
ــن  ــه مهم تری ــت. از جمل ــول اس ــد تح ــرای فرآین ــرای اج ــع ب مناب
نــكات و آموزه هــای قابــل توجــه بــرای تحقــق مدیریــت تحــول 

می تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود.
كید بر اهداف؛ � 1( تأ
كاركنان بر اهداف؛ � 2( متمركز نمودن 
بــرای  � ابــزاری  عنــوان  بــه  عملكــرد  ارزیابــی  انجــام   )3

عملكــرد؛ ارتقــاء 
4( اعمــال پــاداش بــرای عملكــرد مطلــوب و تنبیــه بــرای  �

عملكــرد ضعیــف؛
فراهــم  � بــرای  پایــه  مدیریتــی  ابــزار  بهبــود  و  ارتقــاء   )5

موقــع؛ بــه  و  مرتبــط  كافــی،  اطلاعــات  نمــودن 
6( توجه به فرآیند اصلاح پایین به بالا؛ �
7( ایجاد محیط توانمندساز؛ �
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بــا عنایــت بــه اینكــه تغییــر و تحــول نظــام بودجه ریــزی، 
یــا بــه تعبیــری آهســته و پیوســته بــوده  فرآینــدی تدریجــی 
تنظیــم  در  قبــل،  شــده  مطــرح  موضوعــات  لحــاظ  بــا  لــذا 
بودجــه ســازمان های مناطــق آزاد بــا تمركــز بــر بودجه ریــزی 
برنامــه ای در جهــت نیــل بــه بودجه ریــزی عملیاتــی، اهــداف 
بــا  مرتبــط  كان و خروجی هــای موردانتظــار  برنامه هــای  و 
كمــی تعریــف  كیــد بــر تحقــق اهــداف  هــر عنــوان برنامــه بــا تأ
شــده تهیــه و تنظیــم شــده اســت. در ایــن راســتا بــا مشــاركت 
شــورای عالی  سیاســت گذاری  چارچــوب  در  و  ســازمان ها 
مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، براســاس اســناد و قوانیــن 
بــا  تجاری-صنعتــی،  آزاد  مناطــق  بــا  مرتبــط  بالادســتی 
برنامه هــای  و  اهــداف  مناطــق،  ســازمان های  مشــاركت 
برنامه هــا  از  یــک  هــر  بــرای   موردانتظــار  خروجــی  و  كان 
طــی جلســات مشــتركی بــا حضــور مدیــران عامــل، اعضــای 
هیــأت مدیــره و معاونیــن ســازمان ها هــر یــک بــه صــورت 
تــا  اســت  شــده  تدویــن  و  تهیــه  و  تصویــب  توافــق،  مجــزا 
كــه شــامل درآمــد و هزینــه و منابــع و  بودجه ریــزی ســالانه 

گیــرد. مصــارف بــوده در ایــن چارچــوب انجــام 

برنامــه  تجاری-صنعتــی،  آزاد  مناطــق  ســازمان های 
كمــی  اهــداف  تحقــق  بــرای  را  ســازمان  آن  عملیاتــی 
كان(  )اهــداف  برنامــه  چارچــوب  در  شــده  پیش بینــی 
كثــر ظــرف مــدت یــک مــاه از تصویــب و  ســال 1403، حدا

كــه در پیوســت های  ابــاغ بودجــه ســال برابــر فــرم مربــوط 
كنتــرل نهایــی و  زیــر نشــان داده شــده اســت تهیــه و بــرای 

می نماینــد. ارائــه  دبیرخانــه  بــه  بعــدی  اقدامــات 

كنتــرل، رصــد و پایــش میــزان تحقــق اهــداف  در راســتای 
بودجــه  تحقــق  همچنیــن  و  شــده  تدویــن  كان  برنامــه 
كــدام از  كمــی اولویــت دار هــر  مصــوب ســازمان ها، اهــداف 
عنــوان برنامه هــا تعییــن و براســاس واحــد مشــخص، میــزان 
ــه تناســب ظرفیت هــای موجــود  كمــی ب هــر یــک از اهــداف 
ســازمانی و بیــن بخشــی بــرای هــر ســازمان بــه تفكیــک تعییــن 
ارزیابــی  شــاخص های  آن،  گرفتــن  قــرار  مبنــا  بــا  و  گردیــد 
ــی مشــخص مــورد بررســی قــرار  ــه در بازه هــای زمان ك تعییــن 

می گیــرد.

ــار از زمــان تشــكیل مناطــق ویــژه  ــرای اولیــن ب همچنیــن ب
مناطــق  اداره  و  تشــكیل  قانــون  بــه  اســتناد  بــا  اقتصــادی، 
مربــوط،  اجرایــی  آیین نامــه  همچنیــن  و  اقتصــادی  ویــژه 
آزاد  طــی جلســات مشــترک دبیرخانــه شــورایعالی مناطــق 
عامــل،  مدیــران  بــا  اقتصــادی  ویــژه  و  تجاری-صنعتــی 
ــز معاونیــن ســازمان های مناطــق  ــره و نی اعضــاء هیــأت مدی
كان،  ویــژه اقتصــادی، براســاس اســناد بالادســتی، اهــداف 
بــا  متناســب  كمــی  اهــداف  و  موردانتظــار  خروجی هــای 

ظرفیــت هــر یــک از ســازمان ها بــرای اجــرا توافــق شــد.

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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جدول درآمد  سال 1403 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی

اعتبار مصوبعنوانکد ردیف
)میلیون ریال(

71.76۸.554درآمدها100000

۲.77۸.31۸اجاره110000

9.455.666خدمات شهری1۲0000

۲5.741.500صدور مجوزها130000

۸30,500خدمات بندری و فرود گاهی140000

۲7.444.۲35ورود و خروج كالا و مسافر150000

554,974خدمات انبارداری و لجستیك160000

3,701,7۲0درآمدهای خاص170000

1.۲۲0.641سایر درآمدها190000
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جدول منابع  سال 1403 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی

مصوبعنوانکد ردیف
)میلیون ریال(

۲5۲.۸4۲.۸00منابع 400000

1۲7.۲5۲.۸70واگذاری  دارایی های سرمایه ای 410000

97.۲5۲.۸70فروش411000

۸5.140.930واگذاری  دارایی های مالی4۲0000

7,0۸1,700سود سرمایه گذاری ها4۲1000

0ذخیره های سال4۲۲000

17.607.۲73حسابهای اندوخته 4۲3000

7.500.000تسهیات )داخلی و خارجی(4۲4000

0منابع حاصل از سرمایه گذاری بخش خصوصی و تعاونی4۲5000

33,۸00,000منابع حاصل از انتشار اوراق )صكوک، مشاركت، قرضه و...(4۲6000

۲0۸,000بودجه عمومی دولت4۲7000

11.791.500موجودی نقد مانده از سال قبل4۲۸000

6.31۲.۸99اسناد دریافتنی4۲9000

0منابع حاصل از برگشت وجوه مشاركت با بخش خصوصی4۲9100

0مانده منابع حاصل از انتشارات اوراق4۲9۲00

0مانده منابع حاصل از تسهیات4۲9300

305.۲33مانده طلب از سال قبل4۲9400

534.3۲5سایر4۲9900

40.449.000عوارض ورود كالای تجاری 430000

كه دارای هیأت مدیره و مدیرعامل  سازمان های منطقه آزاد تجاری-صنعتی اینچه برون، بانه-مریوان، قصر شیرین و سیستان 
هستند در جدول بالا لحاظ نشده است.

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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برنامه و بودجه سال 1403 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی )کیش، قشم، چابهار، اروند، ارس، انزلی و ماکو(

عنوان برنامه هاردیف
)اهداف کلان(

اعتبارات )میلیون ریال(

مصارفهزینه ای
جمع)تملک دارایی(

55.284.۳08220.۹82.166276.266.474

جهش 1
6.۲35.074۲1.416.007۲7.651.0۸1سرمایه گذاری، تولید و صادرات

توسعه ۲
6.643.3۸41۸1.044.6451۸7.6۸۸.0۲9عمران و آبادانی و تقویت امور زیربنایی

گسترش 3
۸.945.35394.۸949.040.۲4۸خدمات فرهنگی و اجتماعی

ارتقاء اثربخش4
۲۸.671.37015.995.99344.667.364نظام اداری و بهبود مدیریت منابع

ارتقاء تصویر 5
1.9۲۲.1۲5731.111۲.653.۲37ملی و بین المللی منطقه

توسعه 6
۲.۸67.0041.699.5154.566.519دیپلماسی اقتصادی

كــه دارای  اینچه بــرون، بانه-مریــوان، قصــر شــیرین و سیســتان  آزاد تجاری-صنعتــی  ســازمان های منطقــه 
هیــأت مدیــره و مدیرعامــل هســتند در جــدول بــالا لحــاظ نشــده اســت.
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اعتبارات برنامه ها
)میلیون ریال(

عنوان 
برنامه 

ها

خروجی 
مورد 
انتظار

هزینه ایاهداف کمی پیش بینی شده
ف

صار
م

ک دارایی(
)تمل

ع جم

میزانواحدعنوان

1
جهش 

سرمایه گذاری، 
تولید و 

صادرات

افزایش میزان 
سرمایه گذاری

میزان سرمایه گذاری محقق شده )داخلی و 
3.۲۸0.000میلیارد ریالخارجی(

6.۲35.074

۲1.416.007

۲7.651.0۸1

ارتقاء 
كمی و كیفی 

تولید

ارزش تولیدات واحدهای صنعتی/معدنی/
3.439.53۸میلیارد ریالكشاورزی/خدماتی

66رتبهارتقاء  شاخص های  بهبود فضای كسب و كار

توسعه و 
گسترش 
صادرات

ارزش صادرات كالا و خدمات تولیدی منطقه به 
1.554میلیون یوروخارج كشور

ارزش صادرات كالا و خدمات سرزمین اصلی از 
3.۸15میلیون یورومسیر منطقه

۸۲5میلیون یوروارزش صادرات مجدد

ساماندهی 
واردات

افزایش میزان ارزش واردات مواد اولیه، 
تجهیزات و ماشین آلات صنعتی به كل واردات 

)مصرف در منطقه( نسبت به سال قبل
15درصد

۲

توسعه 
عمران و 
 آبادانی و 

تقویت امور 
زیربنایی

ارتقاء كمی 
و كیفی 

زیرساخت های 
منطقه

طراحی و اجرای اصاحات فضای كالبدی 
100درصدمنطقه

6.643.3۸4

1۸1.044.645

1۸7.6۸۸.0۲9

135پروژهتعریف و  اجرای پروژه های اویت دار منطقه 

تكمیل پروژه های با پیشرفت فیزیكی بالای 50 
۸9پروژهدرصد

100درصدتدوین، پیشرفت و تصویب طرح جامع منطقه

3

گسترش 
خدمات 

فرهنگی و 
اجتماعی

تعالی و 
ارتقاء سطح 

خدمات 
اجتماعی و 

فرهنگی

رویدادهای فرهنگی و اجتماعی محلی/منطقه 
7.997رویدادای/ملی برگزار شده در منطقه

۸.945.353

94.۸94

9.040.۲4۸

50.۲7۸.355نفرتعداد گردشگران ورودی به منطقه

افزایش سرانه فضای فرهنگی، آموزشی، 
15درصدبهداشتی و درمانی و ورزشی

ضریب نفوذ خدمات پیشگیری از آسیب های 
اجتماعی )نسبت افراد بهره مند از خدمات 

پیشگیری از آسیب های اجتماعی به جمعیت تا 
65 سال(

60درصد

ارتقاء شاخص های توسعه اجتماعی )نرخ 
سوادآموزی كودكان، افزایش نرخ باروری، كاهش 

مرگ و میر نوزادان و ...(
50درصد

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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برنامه و بودجه سال 1403 سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی )كیش، قشم، چابهار، اروند، ارس، انزلی و ماكو(

اعتبارات )میلیون برنامه ها
ریال(

عنوان 
برنامه 

ها

خروجی 
مورد 
انتظار

هزینه ایاهداف کمی پیش بینی شده

ف
صار

م
ک دارایی(

)تمل

ع جم

میزانواحدعنوان

4

ارتقاء 
اثربخش

نظام اداری 
و بهبود 

مدیریت 
منابع

افزایش 
منابع  و 
ارتقاء 

بهره وری

100درصدمیزان درآمد محقق شده مصوب سازمان 

۲۸.671.370

15.995.993

44.667.364

100درصدمیزان منابع محقق شده مصوب سازمان

میزان تحقق حكمرانی یكپارچه منطقه بر 
100درصداساس ماده 65 قانون احكام دائمی

ساماندهی 
و رفع 

مسائل 
حقوقی

51درصد میزان اماک و اراضی رفع معارض شده

میزان پرونده های حقوقی موفق منتج به 
55درصد رأی قطعی در محاكم قضایی

توسعه دولت 
الكترونیک و 

هوشمندسازی 
اداری

ضریب توسعه پنجره واحد خدمات 
100درصد الكترونیک

سامانه ها و مراكز دارای تأییدیه امنیتی 
100درصد افتای سازمان

5

ارتقاء تصویر 
ملی و 

بین المللی 
منطقه

معرفی 
ظرفیت ها و 

توسعه 
ارتباطات 
رسانه ای

میزان تولید محتوای رسانه ای )كلیپ، 
16.۲34تعدادموشن، پادكست، اینفوگرافیک، متن و ...(

1.9۲۲.1۲5

731.111

۲.653.۲37
تعداد بازدیدكنندگان محتوای منتشر/

بازنشر شده مرتبط با منطقه، سایر مناطق 
و دبیرخانه

75.۸06.53۸نفر

ارتقا رتبه وب سایت منطقه در موتورهای 
65 دامنه اعتبارجستجوگر داخلی و خارجی

ارتقاء برند
ملی و 

بین المللی 
منطقه

میزان تقاضای سرمایه گذاری ثبت شده 
7.700.000میلیارد ریال)داخلی و خارجی(

6
توسعه 

دیپلماسی 
اقتصادی

ارتقاء 
فعالیت ها و 

اثربخشی 
بین المللی 

منطقه

7منطقهایجاد منطقه آزاد مشترک

۲.۸67.004

1.699.515

4.566.519

۲35میلیون یورومیزان سرمایه گذاری تحقق یافته خارجی

351.500نفر اقامتتعداد گردشگران خارجی ورودی به منطقه

میزان تعامل با سازمان همكاری های 
100درصداقتصادی بین المللی هدف
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دسته بندی عناوین تبصره های بودجه سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی در سال 1403

تبصره های بودجه سال 1402تبصره های سال 140۳

عنوانشمارهنوع تبصرهعنوان

تحقق اهداف برنامه ای، 1
درآمدها و منابع

درآمد-هزینه

تحقق درآمدها، مبادلۀ موافقت نامه های جاری سازمان ها1

اصاحیۀ بودجۀ 140۲ 3

بودجۀ فرهنگی، اجتماعی و گردشگری4

هزینه های خارج از شمول5

هزینه های دبیرخانه6

زدودن فقر از چهرۀ مناطق آزاد10

منابع-مصارف

تحقق منابع، انجام تعهدات، مبادله موافقتنامه1

سهمیه كالای تجاری۲

منابع حاصل از واگذاری3

اصاح  و شفاف سازی نظام ۲
اداری

درآمد-هزینه
ساختار و نیروی انسانی۸

خرید خدمات از دستگاه های اجرایی و پرداخت به دستگاه ها و 9
نهادها

منابع-مصارف
مطالعات و پژوهش6

شفافیت و سامت اداری با تأكید بر دولت الكترونیک )پنجرۀ 7
واحد، سامانۀ قراردادها(

منابع-مصارفاعتبارات و پروژه های عمرانی3

اعتبارات و پروژه های عمرانی 4

مشاركتِ )اعتباری و غیرنقدی( در پروژه های عمرانی شهری-۸
روستایی دیگر دستگاه ها

حوادث غیرمترقبه و بایای طبیعی9

ممنوعیت ساخت مراكز اقامتی )حمایت از بخش خصوصی( 10

اجرای كارآمد طرح های عمرانی و افزایش كارایی كاركنان )كارانه(11

مشاركت عمومی-خصوصی، 4
مشاركت عمومی-خصوصی، مشوق ها و سرمایه گذاری5منابع-مصارفمشوق ها و سرمایه گذاری

شركت های وابسته/تابعه۲منابع-مصارفشركت های وابسته/تابعه5

اشتغال اتباع خارجی )تعرفۀ صدور یا تمدید پروانۀ كار(7درآمد -هزینهساماندهی اشتغال اتباع خارجی6

پایش، نظارت و ارزیابی عملكرد1۲منابع-مصارفپایش، نظارت و ارزیابی عملكرد7
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برنامه سال 1403 سازمان های مناطق ویژه اقتصادی

خروجی مورد  اهداف کلان
انتظار

اهداف کمی پیش بینی شده

میزانواحدعنوان

1
جهش 

سرمایه گذاری، 
تولید و صادرات

افزایش میزان 
794.0۲7میلیارد ریالمیزان سرمایه گذاری محقق شده )داخلی و خارجی(سرمایه گذاری

ارتقاء كمی و كیفی 
تولید

ارزش تولیدات واحدهای صنعتی/معدنی/كشاورزی/
1.301.350میلیارد ریالخدماتی

توسعه و گسترش 
صادرات

ارزش صادرات كالا و خدمات تولیدی منطقه به خارج 
11۸.۸۲۲میلیون یوروكشور

ارزش صادرات كالا و خدمات سرزمین اصلی از مسیر 
۲.۸6۲میلیون یورومنطقه

337میلیون یوروارزش صادرات مجدد

۲

توسعه 
 عمران و آبادانی و 

تقویت امور 
زیربنایی

ارتقاء كمی و كیفی
زیرساخت های 

منطقه 

100درصدطراحی و اجرای اصاحات فضای كالبدی منطقه

100درصدتدوین، پیشرفت و تصویب طرح جامع منطقه

توسعه خدمات  3
گردشگری

رشد صنعت 
30.000نفرتعداد گردشگران ورودی به منطقه )راهیان پیشرفت(گردشگری منطقه 

ارتقاء اثربخشی 
نظام اداری

ساماندهی و رفع 
مسائل حقوقی

میزان پرونده های حقوقی موفق منتج به رأی قطعی در 
90درصد محاكم قضایی

توسعه دولت 
الكترونیک و 

هوشمندسازی 
اداری

ضریب توسعه پنجره واحد خدمات الكترونیک درگاه 
100درصد ملی/دبیرخانه

100درصد سامانه ها و مراكز دارای تأییدیه امنیتی افتای سازمان

ارتقاء تصویر ملی و 5
بین المللی منطقه

معرفی ظرفیت ها و 
توسعه ارتباطات 

رسانه ای

میزان تولید محتوای رسانه ای )كلیپ، موشن، 
4۸51تعدادپادكست، اینفوگرافیک، متن و ...(

تعداد بازدیدكنندگان محتوای منتشر/بازنشر شده مرتبط 
۸.151.500نفربا منطقه، سایر مناطق و دبیرخانه

100درصدطراحی و راه اندازی وب سایت سازمان منطقه

ارتقا رتبه وب سایت منطقه در موتورهای جستجوگر 
داخلی و خارجی

 دامنه 
60اعتبار

ارتقاء برند
ملی و بین المللی 

منطقه

میزان تقاضای سرمایه گذاری ثبت شده )داخلی و 
7.94۲.000میلیارد ریالخارجی(

توسعه دیپلماسی 6
اقتصادی

ارتقاء فعالیت ها و 
اثربخشی 

بین المللی منطقه
391میلیون یورومیزان سرمایه گذاری تحقق یافته خارجی

كمی پیش بینی شده جدول بالا مربوط به ۱9 سازمان منطقه ویژه اقتصادی است. � آمار و اطلاعات اهداف 
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4-3 برنامه جهش سرمایه گذاری
كشور ب( برگزاری 7 نمایشگاه ویژه در خارج از 

ساختار اجرایی:

بــا توجــه بــه اینكــه فعالیــت ســتاد جهــش ســرمایه گذاری 
و صــادرات فرامعاونتــی بــوده و ماموریت هــای آن بصــورت 
در  مركــزی  ســتاد  ســاختار  شــود  مــی  دنبــال  قرارگاهــی 

دبیرخانــه بصــورت زیــر مــی باشــد:
دبیــر  � صــادرات:  و  ســرمایه گذاری  جهــش  ســتاد  رییــس 

شــورایعالی
و  � ســرمایه گذاری  جهــش  ســتاد  در  دبیــر  مقــام  قائــم 

پــور حســین  مســعود  آقــای  صــادرات: 
اعضــاء ســتاد: معاونیــن اقتصــادی، توســعه مدیریــت و  �

كل حــوزه دبیــر، روابــط عمومــی، فنــاوری اطلاعــات و  مدیــران 
مناطــق ویــژه اقتصــادی

ساختار اجرایی  ستاد جهش سرمایه گذاری و 
صادرات در مناطق 

رییس ستاد: مدیرعامل سازمان �
و  � مدیریــت  توســعه  مدیــران  و  معاونیــن  ســتاد:  اعضــاء 

منابــع، اقتصــادی و ســرمایه گذاری، عمرانــی و زیربنایــی، روابــط 
عمومــی، فنــاوری اطلاعــات و حقوقــی

ادامه فرآیند تهیه و آماده سازی بسته های  ~
سرمایه گذاری و توانمندی های صادراتی توسط 

مناطق:

ادامه پیگیری ستاد جهش سرمایه گذاری و  ~
صادرات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

آزاد  مناطــق  صــادرات  و  ســرمایه گذاری  جهــش  ســتاد 
فعالیت هــای  رشــد  بــر  تمركــز  هــدف  بــا  اقتصــادی  ویــژه  و 
در  و  صــادرات  و  ســرمایه گذاری  حوزه هــای  تخصصــی 
آن  ماموریت هــای  و  كــه  فرامعاونتــی  ســاختاری  قالــب 
بصــورت قــرارگاه پیگیــری  مــی شــود در تاریــخ  1402/03/28 
ــه  شــرح ذیــل طــی مكاتبــه شــماره  در قالــب دســتورالعمل ب

گردیــد: ابــاغ   14022/10/2160

هدف :

الــف( خــارج نمــودن ســازمان های مناطــق آزاد و ویــژه از 
فعالیــت حداقلــی در زمینــه جــذب ســرمایه گذار و هدایــت 

آنهــا بــه ســوی فلســفه وجــودی خــود

جــذب  و  كشــور  از  ســرمایه  خــروج  از  جلوگیــری  ب( 
بســته های  اجــرای  بــرای  خارجــی  و  داخلــی  ســرمایه های 

اقتصــادی مناطــق  در  ســرمایه گذاری 

كثــری از ظرفیــت مناطــق آزاد و ویــژه  ج( اســتفاده حدا
)شــامل  محصــولات  صــادرات  جهــش  بــرای  اقتصــادی 
محصــولات تولیــدی مناطــق، محصــولات تولیــدی ســرزمین 

اصلــی و صــادرات مجــدد(

برنامه :

داخــل  در  ویــژه  نمایشــگاه   7 حداقــل  برگــزاری  الــف( 
كشــور
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الف( بسته های سرمایه گذاری:

مطالعــه و آمــاده ســازی فرصت هــای ســرمایه گذاری )هــر  �
فصــل 50 بســته(

ــی  � ــای انگلیس ــه زبان ه ــا ب ــم آنه ــته ها و ضمائ ــه بس ترجم
و عربــی
صحت سنجی و تایید اعتبار بسته های تولیدی �
ســامانه  � در  بســته ها  كامــل  محتــوای  بارگــذاری 

ی ر ا یه گذ ما ســر
فراوری و تبدیل به نمونه های ارائه نمایشگاهی �
طراحی و عملیات رسانه ای �
هدفمنــد  � دعــوت  و  رســانی  اطــلاع  شناســایی، 

خارجــی و  داخلــی  ســرمایه گذاران 
رصــد و ردگیــری و تحقــق ســنجی تفاهمــات و توافقــات  �

منطقــه بــا ســرمایه گذار یــا بــازرگان
كلیه فعالیت ها و اقدامات � مستندسازی 

ب( گسترش توانمندیهای صادراتی:

شناسایی شركت های توانمند صادراتی �
تهیه لیست محصولات قابل صادرات �
در  � مســتقر  صــادرات  مدیریــت  شــركت های  شناســایی 

منطقــه
وب  � در  مناطــق  صادراتــی  توانمندیهــای  بارگــذاری 

محصــول  – شــركت  تفكیــك  بــه  مرتبــط  ســایتهای 
بــا  � دنیــا  كشــورهای  وارداتــی  نیازمندیهــای  شناســایی 

منطقــه كشــورهای  اولویــت 

اقدامات اجرایی برگزاری نمایشگاه با رویکرد 
منطقه محوری:

تعییــن نماینــده تــام الاختیــار ســازمان و معرفــی بــه ســتاد  �
جهــش ســرمایه گذاری و صــادرات

گیــری و هماهنگــی بــا متولیــان مربوطــه اعــم از  � ارتبــاط 
ــی و  شــركت مجــری، ســازمان صمــت، اتاق هــای بازرگانــی داخل
كشــور میزبــان /  بین المللــی و متولیــان برگــزاری نمایشــگاهی در 

اســتان میزبــان
برنامه ریــزی اجرایــی و تعییــن و تقســیم نقــش و اعــلام  �

ــق  ــزی و مناط ــتاد مرك ــه س ب
تهیــه و اعــلام جــدول اجرایــی و تامیــن نیازهــای اولیــه  �

حضــور مناطــق در نمایشــگاه
تهیــه جــدول هزینه هــای نمایشــگاه و تقســیم ســهم هــر  �

منطقــه و پیگیــری تــا پرداخــت
گــزارش روزانــه  � برگــزاری جلســات منظــم ســتادی و ارائــه 

از فعالیــت منطقــه
ــرای  � ــی از مجــری ب راهبــری و پشــتیبانی معنــوی و میدان

ــا خاتمــه برگــزاری نمایشــگاه از ابتــدا ت
كلیه فعالیت ها و برنامه ها � مستندسازی 
گــزارش از فعالیــت نمایشــگاه بــا مشــاركت  � ارزیابــی و ارائــه 

كلیــه مناطــق

تقویم برگزاری رویدادهای ترویج  ~
سرمایه گذاری در سال 1403

مناطــق،  ظرفیت هــای  توســعه  اســتمرار  جهــت  در 
ترویــج ســرمایه گذاری، معرفــی بســته های ســرمایه گذاری و 
ــژه اقتصــادی در  ــی مناطــق آزاد و وی توانمندی هــای صادرات
ســال 1403 نیــز در قالــب تدویــن تقویــم نمایشــگاهی ادامــه 
یافــت. بــر ایــن اســاس بــرای هدفمنــد ســاختن مشــاركت در 
ســال  نمایشــگاهی  تقویــم  و خارجــی  رویداد هــای داخلــی 
ســرمایه گذاری  جهــش  ســتاد  مصوبــات  اســاس  بــر   1403
و صــادرات مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی تدویــن و بــرای 
اجــرا بــه مناطــق ابــاغ شــده اســت. در چارچــوب تقویــم 
 31 رویــداد مشــاركتی و ایجــادی در قالــب 

ْ
اباغــی مجموعــا

نمایشــگاهای داخلــی و خارجــی و بــا تعییــن متولــی برگــزاری 
هــر منطقــه طراحــی و تدویــن شــده اســت.   

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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نوع نمایشگاهمحل برگزاريتاریخعنواننام منطقهردیف

خارجیترکیهشهریورنمایشگاه�ارایه�فرصت�هاي�سرمایه�گذاري��با�همکاري�ماکو�(ایجادي)1
خارجیتفلیس�(گرجستان)مردادنمایشگاه�ارایه�فرصت�هاي�سرمایه�گذاري�(ایجادي)2
داخلیتبریزمهرارس�اکسپو�(ایجادي)3
داخلیتهرانآذرنمایشگاه�بین�المللی�اوراسیا4
داخلیآبادانآذرتوانمندي�هاي�صادراتی�استان�خوزستان�و�منطقه�آزاد�اروند5
خارجیبغداد(عراق)بهمننمایشگاه�ارایه�فرصت�هاي�سرمایه�گذاري�(ایجادي)6
خارجیبغداد�(عراق)ديچهل�و�هشتمین�دوره�نمایشگاه�بین�المللی�بغداد7
8���(Cifit) خارجیچینشهریوررویداد�تجارت�و�سرمایه�گذاري��چین
داخلیمشهد4-�1آباننمایشگاه�سرمایه�گذاري�مناطق�آزاد�و�ویژه�اقتصادي(ایجادي)9

دي�(مشروط�به�نظر�سازمان�توسعه�نمایشگاه�صادرات�به�کشورهاي�هند،�چین،�عمان�و�پاکستان10
تجارت)

داخلیچابهار

خارجیعمانبهمننمایشگاه�بازرگانی�صنعت�و�بازرگانی�عمان11
خارجیهندوستان��7اسفندنمایشگاه�بازرگانی�صنعتی�و�گردشگري�هندوستان12

13
�World FZO Congress20224همایش�مهمترین�رویداد�بین�المللی�در�

حوزه�جذب�سرمایه�گذاري
4-�2مهر(23الی�25سپتامبر�

(2024
خارجیدبی�(امارات)

14
Big�5�Globalنمایشگاهاي�

��FM�EXPO(صنعت�ساختمان)
خارجیدبی�(امارات)�6آذر

داخلیتهرانبهمننمایشگاه�بین�المللی�فرصت�هاي�سرمایه�گذاري�ایران�(ایران�اینوکس)15

16
نمایشگاه�بین�المللی(جزیره�اي�جهانی،�فناوري�و�نوآوري�و�هاب�توسعه�دریا�

محور)��ایجادي
داخلیقشمبهمن

نمایشگاه�تجارت�و�سرمایه�گذاري17
�7مهر�(28الی�29
سپتامبر2204)

خارجیاحمد�آباد�(هند)

خارجیمادرید�(اسپانیا)8-�4بهمننمایشگاه�فیتور��18
داخلیتهرانبهمننمایشگاه��بین�المللی�گردشگري�و�صنایع�وابسته19
داخلیکیش�15آبان�نمایشگاه�کیش�اینوکس20

خارجیاستانبول�(ترکیه)�30آباننمایشگاه�حمل�و�نقل�بین�المللی�ترکیه21

داخلیتهرانشهریورهمایش�مناطق�آزاد�کشورهاي�عضو�اکو�(ایجادي)22

23(COG) خارجیسوریه�(دمشق)�11اسفندنمایشگاه�بین�المللی�صنعت�نفت�و�گاز�دمشق

خارجیعمان�(مسقط)�30مهرنمایشگاه�عمان�پروژ�_تکنولوژي�هاي�ساختمانی،�انواع�صنایع�و�تجهیزات24

25
نمایشگاه�خدمات�فناوري�هاي�حمل�و�نمایشگاه�خدمات�و�فناوري�هاي�حمل�

و�نقل
خارجیآستانه�(قزاقستان)�18مهر

خارجیمسکو�(روسیه)30الی��27اسفندنقل�و�لجستیک�روسیه نقل�و�لجستیک�در�آسیاي�مرکزي26

27(IFSEZ2024)خارجیمسکو�(روسیه)مهرفروم�بین�المللی�مناطق�ویژه�اقتصادي�مسکو�

داخلیمنطقه�آزاد�انزلیبهمننمایشگاه�و�همایش�بین�المللی�کریدور�شمال_جنوب�(ایجادي)28

داخلیتهرانمردادنمایشگاه�سرمایه�گذاري�(ایجادي)29
خارجیدبی�(امارات)آباننمایشگاه�فرصت�هاي�سرمایه�گذاري�مناطق�آزاد30
خارجیچین�(گوانجو)شهریورنمایشگاه�فرصت�هاي�سرمایه�گذاري�مناطق�آزاد31 اه 

دگ
رو

ف
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ام

تقویم نمایشگاهی ابلاغی مناطق آزاد  -1403 
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ش
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شم
ق
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رو

ا
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كار كسب و  1- زمان و هزینه شروع 

2- زمان و هزینه مجوز های ساخت و ساز

گذاری زمین  3-زمان و هزینه وا

4- زمان و هزینه انشعابات برق 

5- زمان و هزینه صادارت و واردات

محیــط  � بهبــود  شــاخص های  ارزیابــی  دومیــن  انجــام 
كار مناطــق آزاد در ســال 1403 بــا همــكاری بانــک جهانی كســب و 

محیــط  � بهبــود  شــاخص های  ارزیابــی  اولیــن  انجــام 
1403 ســال  در  اقتصــادی  ویــژه  مناطــق  كار  و  كســب 

و  � كار  و  كســب  مخــل  مقــررات  و  قوانیــن  اصــلاح 
مناطــق:  در  ســرمایه گذاری 

كاهــش موانــع اداری و تســریع در زمــان آغــاز و انجــام و  �
مناطــق،  در  اقتصــادی  فعالیت هــای  خاتمــه 

كار و ارائــه  � كســب و  پایــش منظــم شــاخصهای فضــای 
بازخوردهــای لازم بــرای حــل موانــع موجــود از طریــق احصــای 
كار و ســرمایه گذاری در مناطق،  كســب و  قوانین و مقررات مخل 

تدوین و پیشنهاد لوایح قانونی،  �
پیگیــری تصویــب لوایــح تدویــن شــده در قالــب برنامــه  �

هفتــم،
آماده سازی ماژول سرمایه گذاری، �

یكسان سازی فرم ها و فرایند های سرمایه گذاری،  �
ع سازی رویه های ثبت درخواست سرمایه گذاری � متنو

ی  ســامانه  كار  و  كســب  فضــای  بهبــود  درراســتای 
كــه در ایــن ســامانه  گردیــد  كار راه انــدازی  كســب و  اورژانــس 
گــذاران و ســایر افــراد مرتبــط بــا  فعــالان اقتصــادی، ســررمایه 
مناطــق آزاد در تمــاس تلفنــی مســائل و مشــكات بــه وجــود 
آمــده ) در همــان لحظــه ی بــروز مشــكل( ااز طریــق تلفــن 
كــرده و از طریــق ایــن ســامانه  اعامــی بــه دبیرخانــه منتقــل 
مدیــران مناطــق درهمــان لحظــه ازمشــكل مطروحــه مطلــع و 
نســبت بــه حــل آن اقــدام مــی نمودنــد . طــی ســه ماهــه اول 
گردیــده ه از ایــن تعــداد 177  ســال 283 تمــاس تلفنــی ثبــت 
مــورد طــی تمــاس تلفنــی مشــكل مرتفــع و یــا توضیحــات لازم 
ــام روال  ــت انج ــه جه ــز ب ــی نی ــده و مابق گردی ــه  ــراد ارائ ــه اف ب

گرفتــه اســت . اداری در چرخــه رســیدگی قــرار 

گذشــته عــاوه بــر هفــت مــورد  همچنیــن طــی ســه مــاه 
شــكایات های  بــه  رســیدگی  جهــت  درر  میدانــی  بازرســی 
و  اقتصــادی  امــور  وزارت  از  ارجاعــی  مكاتبــات  واصلــه، 
مــردم و دولــت )8  ارتبــاط  مــورد( ســامانه ی  دارائــی  )5 
معظــم  مقــام  دفتــر  مــورد(و  كشــور)2  كل  مورد(بازرســی 

اســت. گرفتــه  قــرار  رســیدگی  مــورد  1مــورد(   ( رهبــری 

4-4  برنامه بهبود فضای کسب و 
کار

4-4-1   اصلاح فرایند ها و پایش مستمر 
محیط کسب و کار به صورت فصلی در 

مناطق آزاد در چارچوب شاخصهای ذیل 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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4-5  ادامه پیگیری ایجاد مناطق 
آزاد مشترک

افزایــش  و  خارجــی  تجــارت  توســعه  راســتای  در 
ســرمایه گذاری خارجــی در مناطــق آزاد، در دســتوركار قــرار 
گرفتــن رونــد پیگیــری ایجــاد مناطــق آزاد مشــترک مــی توانــد 
ســرمایه گذاران  جــذب  فراینــد  مناطــق،  توســعه  ضمــن 
را  كشــورمان  آزاد  مناطــق  بــه  كشــورها  ســایر  آزاد  مناطــق 

بخشــد. ســرعت 

در  كشــورها،  ســایر  بــا  مشــترک  آزاد  مناطــق  ایجــاد 
ارتقــاء  اقتصــادی؛  دیپلماســی  از  بهینــه  اســتفاده  راســتای 
آزاد و ویــژه دو  اقتصــادی مناطــق  ظرفیت هــای تجــاری و 
كشــور و بهره منــدی از ظرفیت هــای بین المللــی، تقویــت و 
كشــورمان بــا مناطــق آزاد و  توســعه همكاریهــای مناطــق آزاد 

می باشــد.   كشــورها  ســایر  ویــژه 

لــذا، در راســتای اجــرای بهتــر تفاهم نامه هــای منعقــده 
موضوعــات  بررســی  و  مشــترک  آزاد  مناطــق  ایجــاد  بــرای 
تخصصــی منجملــه؛ موضوعــات فنــی مربــوط بــه حوزه هــای 
كــه نیــاز باشــد،  تجــاری، بانكــی و حقوقــی، در هــر مــوردی 
كارگــروه مربوطــه  طرفیــن تفاهم نامه هــا نســبت بــه تشــكیل 

مقــررات  و  قوانیــن  بــه  گاه  آ و  افــراد متخصــص  بــا حضــور 
كشــور خــود اقــدام می نماینــد و نتایــج جلســات را بــه اطــاع 

می رســانند. تفاهم نامــه  امضاءكننــده  مقامــات 

در همیــن ارتبــاط بــا ایجــاد مناطــق آزاد مشــترک، ضــروری 
اســت قبــل از شــروع اقدامــات اجرایــی، مطالعــات مربوطــه 
گســترش  و ذیربــط بــا هــدف ایجــاد منطقــه آزاد مشــترک و یــا 
كشــورهای هــم مــرز و  ــا  همكاری هــا در مناطــق آزاد و ویــژه ب
كــه برنامه ریزی هــای لازم بــه بهتریــن  هــدف صــورت پذیــرد 
شــكل جهــت راه انــدازی و توســعه زیرســاختهای مناطــق آزاد 
و ویــژه و همچنیــن، احصــاء منابــع مــورد نیــاز و تامیــن منابــع 
مالــی بــرای طرح هــای ســرمایه گذاری مناطــق مزبــور صــورت 

پذیــرد. 

اقدامــات متنــوع  انجــام  نیازمنــد  ایــن موضــوع  بررســی 
مالــی،  فنــی،  ابعــاد  همــه  در  امكان ســنجی  مطالعــات  و 
اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی، حقوقــی، زیســت محیطــی 
كــه مراتــب بــا حضــور نمایندگان دســتگاه های  و... می باشــد 
اجرایــی ذیربــط و بــا بررســی میدانــی موضــوع توســط مناطــق 

آزاد مــورد نظــر در دســتوركار پیگیــری و تــداوم قــرار دارد. 
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4-6 برنامه برندینگ و 
تصویرسازی مناطق آزاد و ویژه 

اقتصادی
باعنایــت بــه اهمیــت برندســازی و تصویرســازی مطلــوب  �

بــازه  ســه  تحــت  ذیــل  برنامه هــای  آزاد،  مناطــق  و  دبیرخانــه 
ــاه مــدت، میــان مــدت و بلندمــدت( پیشــنهاد شــده  زمانــی )كوت

اســت. 
پیچیــده،  � عملیــات  یــک  آزاد  مناطــق  برندســازی 

كــه بــرای حركــت و پیشــرفت در  چندبعــدی و راهبــردی اســت 
كارشناســان  مســیر تخصصــی و اســتاندارد نیازمنــد بهره منــدی از 
كــه بتواننــد در هــم  متبحــر و متخصصــان زبــده ایــن حــوزه اســت 
در پروســه طراحــی و تدویــن ســند اســتراتژی و هــم در پروســه 
كــه  عملیاتــی ســازی و اجــرا همــراه دبیرخانــه باشــند. نكتــه ای 
در ایــن مســیر و پروســه حائــز اهمیــت اســت، توجــه بــه ابعــاد 
و  درســت  تحلیــل  كــه  اســت  پژوهشــی  مطالعــات  و  محیطــی 
ایجــاد  آزاد  مناطــق  و  دبیرخانــه  فعلــی  برنــد  تصویــر  از  دقیقــی 
كنــد. آشــنایی و شــناخت دقیــق و علمــی عرصــه و میــدان مناطــق 
آزاد، می توانــد معمــاری اولیــه برنــد را بــه درســتی راهبــری نمایــد 
آزاد را در مســیر درســت هدایــت  و شــورای برندســازی مناطــق 
نمایــد. همچنیــن بــا توجــه بــه اینكــه مناطــق آزاد بــا بازیگــران 
بایــد  كمیتــی، دولتــی و خصوصــی مواجــه هســتند،  متعــدد حا
نســبت بــه وظایــف، مســئولیت ها و نقش هــای هریــک از آنــان 

نیــز درک و اســتنباط درســتی شــكل بگیــرد. 
بــه  � بــازه زمانــی 6 ماهــه، منجــر  خروجــی مطالعــات در 

خروجی هــای عملیاتــی و هدفمنــدی ماننــد تدویــن برندبــوک 
كتــاب معرفــی ســرمایه گذاران،  دبیرخانــه و مناطــق آزاد، تدویــن 
ــان، طراحــی شــاخص های  كاركن تدویــن ســند اخــلاق حرفــه ای 
در  و  آزاد  مناطــق  و  دبیرخانــه  برندینــگ  عملكــرد  كلیــدی 
هرمنطقــه  بــا  متناســب  دقیــق  اجرایــی  برنامــه  تهیــه  نهایــت 

میــان  اقدامــات  می شــود.  منابــع  تخصیــص  و  زمان بنــدی  بــا 
مــدت، بــه اجرایــی ســازی خط مشــی ها و اســتراتژی های برنــد 
ــت  ــود و در نهای ــر می ش ــی منج ــه های عملیات ــه نقش ــت ب ــا عنای ب
اقدامــات بلنــد مــدت صرفــا بــه ارزیابــی و بازخوردگیــری منظــم از 

عملكــرد برنــد منتــج می شــود.
گذشــت یــک ســال از اجرایی ســازی  � انتظــار مــی رود بعــد از 

درســتی  بــه  آزاد  مناطــق  برندســازی،  عملیاتــی  برنامه هــای 
شــورای  كننــد.  تــلاش  خــود  برنــد  ارتقــای  و  توســعه  مســیر  در 
مدیریــت  خــود-  مســئولیت  بــه  باتوجــه  نیــز  برندســازی 
اســتراتژیک برنــد مناطــق آزاد- بــا پایــش و ارزیابی هــای منظــم و 
مســتمر، نســبت بــه اصــلاح، بــه روز رســانی، ارتقــای برنــد مناطــق 

آزاد اعمــال نظــر نمایــد. 
همچنیــن در حــوزه اطــلاع رســانی مــوارد ذیــل در دســتور  �

گیــرد: كار قــرار 
صفحه اختصاصی تلوبیون  �
جلســاتی مســتمری بــا مدیــران ارشــد تلوبیــون برگــزار شــد  �

و موافقــت اصولــی خــود را بــا راه انــدازی یــک صفحــه اختصاصــی 
كردنــد؛ از محســنات ایــن صفحــه  بــا هزینــه بســیار پاییــن اعــلام 
میتــوان بــه امــكان پخــش زده در روایدادهــا، در اختیــار داشــتن 
كلیــه مناطــق، پخــش ســاعتی یــا تمــام  آرشــیو محتــوای تصویــری 

كــرد. وقــت محتــوا دربــاره مناطــق و ... اشــاره 
انعقاد تفاهم نامه همكاری با رسانه ها �
ــوان  � ــه از ت ك ــه ایــن خواهــد شــد  ایــن تفاهم نامــه منجــر ب

ای  حرفــه  خبــری  محتــوای  تولیــد  بــرای  رســانه ها  تخصصــی 
و  دبیرخانــه  در  متخصــص  انشــانی  نیــروی  خلــع  و  بــرد  بهــره 

كــرد. مناطــق را جبــران 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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گرفتــه بــا رســانه های منتخــب  � كــرات قبلــی صــورت  در مذا
كردندكــه حتــی زیــر ســرویس »مناطــق آزاد و ویــژه«  اعــلام آمادگــی 

نیــز ایجــاد نماینــد.
برگزاری تورهای رسانه ای �
برنامه ریــزی حضــور خبرنــگاران، مدیــران ارشــد رســانه  �

رســانه های  اثرگــذار در  اینفلوئنســرها و چهره هــای موجــه  هــا، 
ــا حضــور در مناطــق  ــا ب گرفــت ت ــی و مجــازی انجــام  ــان اصل جری

روایــان پیشــرفت و اقدامــات انجــام شــده باشــند.
پروژه برندینگ مناطق �
)اطلاعات لازم از خانم داوودی دریافت شود( �
انتشار شماره های بعدی ماهنامه آوای آزاد �
كران سالانه بیلبوردهای تبلیغاتی � ا
دوره آموزشی سواد رسانه ای برای مدیران �

جدول 2- برنامه های آتی حوزه برندینگ

بازه زمانیهدفشرح برنامه

ایجاد و بازطراحی تصویر برند دبیرخانه تعیین سازمان مشاور برندینگ1
و مناطق آزاد

اقدامات كوتاه مدت)6 
ماهه(

تدوین سند استراتژی برند۲
طراحی هویت برند و ساماندهی 

اطاعات برند در یک سند )دبیرخانه 
و مناطق آزاد(

تحلیل محیطی برند دبیرخانه و 3
مناطق آزاد

تحلیل نقاط قوت و ضعف، فرصت ها 
و تهدیدهای محیطی مناطق آزاد

تحلیل بازیگران دبیرخانه و 4
مناطق آزاد

شناسایی و تحلیل ذی نفعان، رقبا و 
نهادهای مسئول در مناطق آزاد

تدوین برندبوک دبیرخانه و 5
مناطق آزاد

طراحی هویت بصری، هویت كامی، 
هویت حسی، هویت كالبدی برند

اقدامات میان مدت 
)یک ساله(

تدوین كتاب معرفی 6
سرمایه گذاران

شناسایی دقیق سرمایه گذاران، 
شركت های تجاری معتبر داخلی و 

خارجی

تدوین سند اخاق حرفه ای 7
كاركنان

رفتار حرفه ای سازمانی )تعیین اصول و 
رفتار حرفه ای سازمانی در مناطق آزاد(

۸
طراحی شاخص های كلیدی 
عملكرد برندینگ دبیرخانه و 

مناطق آزاد
تعیین نتایج و پیامدهای مورد انتظار

تهیه برنامه اجرایی دقیق 9
متناسب با هرمنطقه 

اجرای برنامه های تبلیغاتی و بازاریابی بر 
اساس استراتژی های تعیین شده

10
تدوین گزارش های ارزیابی و 
پایش مستمر فرآیند برندینگ

 

ارزیابی عملكرد و بازخوردگیری از 
اقدامات انجام شده

اقدامات بلند مدت 
)دوساله(

11
اصاح و به روزرسانی 

استراتژی ها بر اساس نتایج 
ارزیابی

برقراری ارتباطات موثر با مخاطبان 
هدف و ارائه پیشنهادات برای بهبود 

مستمر
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4-7 نظام جامع کنترل و مدیریت 
عملکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

كارآمــد منابــع  و  كارگیــری مؤثــر و  بــه  مدیریــت؛ فرآینــد 
ــزی، ســازماندهی، بســیج  ظرفیت هــای موجــود در برنامه ری
بــرای  كــه  اســت  كنتــرل  و  هدایــت  و  منابــع  و  امكانــات 
ــه اهــداف ســازمانی و براســاس نظــام ارزشــیابی  دســتیابی ب
كثــر  حدا اســاس  ایــن  بــر  می گیــرد.  صــورت  موردقبــول 
كارآیــی و اثربخشــی بــرای نیــل بــه اهــداف ســازمان از طریــق 
كاركنــان  فعالیت هــای  جهت دهــی  و  منابــع  به كارگیــری 
كنتــرل حاصــل می گــردد. یكــی از  ســازمان، بــا انجــام فرآینــد 
كــه خــود نشــان  كنتــرل بــوده  اصــول مهــم پنج گانــه مدیریــت 
كنتــرل،  دهنــده اهمیــت ایــن موضــوع در مدیریــت اســت 
مقایســه  و  اطاعــات  بازخــورد  سیســتم  طراحــی  انجــام 
ــا اســتانداردهای از پیــش تعییــن شــده و  محصــول نهایــی ب
در پایــان تعییــن انحرافــات احتمالــی و ســنجش اثربخشــی 
رونــد اجرایــی، رویه هــا و فرآیندهــای اجرایــی ســازمان بــه 
منظــور حصــول اطمینــان از میــزان تحقــق اهــداف شــده بــه 

را شــامل می شــود. صــورت مســتمر 

پرتــو  در  ســازمانی  اهــداف  تحقــق  آنجایی كــه  از 
كامــل و بــه موقــع برنامه هــای  برنامه ریــزی دقیــق و اجــرای 
ــه روندهــا  كلی ــر  ــرل مناســب ب كنت پیش بینــی شــده و اعمــال 
امــكان  دلیــل  همیــن  بــه  اســت،  اجرایــی  فرآیندهــای  و 
كنتــرل عمــاً وجــود نــدارد.  تفكیــک دو مقولــه برنامه ریــزی و 
وظایــف  ایفــای  لحــاظ  بــه  كنتــرل  عامــل  نقــش  و  جایــگاه 
صحیــح  اجــرای  از  اطمینــان  حصــول  همچــون:  مهمــی 
تشــخیص  چالش هــا،  شناســایی  مأموریت هــا،  برنامه هــا، 
و  اصــاح  انتظــارات،  تعریــف شــفاف  نواقــص،  و  معایــب 
كاركنــان،  و  ســازمان  حقــوق  اســتیفای  سیســتم ها،  بهبــود 
پیشــگیری از تخلفــات، فراهــم نمــودن زمینــه مناســب بــرای 
ارتقــا ســطح عملكــرد مدیریتــی و تخصصــی، رشــد خاقیــت، 
كاركنــان خــاق و مســتعد، ارزیابــی  شناســایی و به كارگیــری 

كاركنــان، ایجــاد رقابــت  دقیــق عملكــرد ســازمان و مدیــران و 
ســالم و هدفمنــد بــرای نیــل بــه موفقیــت و تحقــق اهــداف و 
برنامه هــای ســازمان بــر اســاس اســناد بالادســتی از اهمیــت 

و اعتبــار قابــل توجهــی برخــوردار اســت.

كنتــرل اســت.  ــه مدیریــت،  گان یكــی از اصــول مهــم پنــج 
بــر مدیریــت عملكــرد،  كــم  نظــام حا كــردن  اجرایــی  بــرای 
ســازمان ها  در  عملیاتــی  شــكل  بــه  آن  اجــرای  و  طراحــی 
ضــروری اســت. مدیریــت عملكــرد بــا روشــی جامــع نگــر، 
مختلــف  بخش هــای  در  مؤثــر  مؤلفه هــای  و  عوامــل  كلیــه 
ســازمان را تحــت مدیریــت قــرار داده و در نهایــت عملكــرد 
مطلوبــی از آنهــا ارائــه می دهــد و از نتایــج مطلــوب بــه عنــوان 
بهره بــرداری می كنــد. مدیریــت  بهــره وری،  ســرمایه اصلــی 
عملكــرد ضمــن ارتقــاء و بهبــود شایســتگی موجــود افــراد و 
كارآیــی  ــا  ــرد ب ــاط بیــن شایســتگی ف كل سیســتم، ایجــاد ارتب

نیــز مدنظــر قــرار می دهــد.  واقعی شــان را 

برنامه ریــزی اعــم از راهبــردی و عملیاتــی، خــود یكــی از 
كــه  حلقه هــای فرآینــد یــا چرخــه یادگیــری ســازمانی اســت 
"اجــرا"،  برنامه ریــزی"،  و  "سیاســت گذاری  مؤلفــه  چهــار  از 
"پایــش و ارزیابــی" و "بازخــورد و اصــاح" تشــكیل می    شــود. 
و  عــام  طــور  بــه  برنامه ریــزی  و  سیاســت گذاری  بنابرایــن 
برنامــه عملیاتــی بــه طــور خــاص، بــدون پایــش پیشــرفت 
كافــی را نــدارد. بــه بیــان  سیاســت ها و برنامه هــا، اثربخشــی 
دیگــر بــه منظــور اطمینــان از اجرایــی شــدن برنامــه عملیاتــی، 
لازم اســت پیشــرفت برنامه  هــا و فعالیت هــا بــه طــور مســتمر 
گیــرد. ایــن فرآینــد  و نظام منــد مــورد پایــش و ارزیابــی قــرار 
احتمالــی  موانــع  شناســایی  ضمــن  تــا  می شــود  موجــب 
ــب  ــر مناس ــاذ تدابی ــا اتخ ــوان ب ــی بت ــه عملیات ــرفت برنام پیش
و اصــاح سیاســت ها و برنامه هــا، از اتــاف منابــع اعــم از 
كــرد. شــایان ذكــر  منابــع انســانی، مالــی و زمــان جلوگیــری 
ــه منظــور از "پایــش"، بررســی پیشــرفت فعالیت هــا  ك اســت 
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نظام جامع کنترل و مدیریت عملکرد

تحقــق  میــزان  بــا  ارتباطــی  و  اســت  زمانــی  برنامــه  مطابــق 
 

ً
بــه بیــان دیگــر، هــدف از "پایــش" صرفــا نــدارد.  اهــداف 

كاســت فعالیت هــا طبــق  بررســی اجــرای بــه  وقــع و بی كــم و 
"ارزیابــی"،  از  امــا مقصــود  اســت.  نظــر  مــورد  نشــانگرهای 
ســنجش میــزان اثربخشــی فعالیت هــا و برنامه هــا بــه معنــای 
كمــی شــاخص ها اســت.  كلــی و  تأثیــر آنهــا بــر تحقــق اهــداف 

فرآینــد مدیریــت عملكــرد می بایســت از طریــق تضمیــن 
بهبــود  گروه هــا در جهــت  و  افــراد  بهبــود مســتمر عملكــرد 
مدیریــت  شــود.  طراحــی  ســازمانی  اثربخشــی  و  راهبــردی 
كــه وظیفه  عملكــرد بخشــی از مدیریــت منابــع انســانی اســت 
آن ایجــاد ارتبــاط بیــن مدیریــت بــوده و در فرآینــد ارزیابــی 
نظــر  در  نیــز  را  افــراد  خاقیت هــای  و  ابتــكارات  عملكــرد، 
دارد. مدیریــت عملكــرد ضمــن ارتقــاء و بهبــود شایســتگی 

كل سیســتم، ایجــاد ارتبــاط بیــن شایســتگی  موجــود افــراد و 
و  داده  قــرار  مدنظــر  نیــز  را  واقعی شــان  كارآیــی  بــا  فــرد 
ــا عملكــرد و توانایــی  )هماهنــگ ســازی شایســتگی بالقــوه ب
ــد  ــود و توســعه شایســتگی های جدی ــال بهب ــه دنب بالفعــل( ب
دنیــای  و  مــدرن  فناوری هــای  بــا  هماهنگــی  بــرای  افــراد 
متحــول فــرد اســت. بــرای تركیــب و هماهنگــی اهــداف و 
نیازهــای ســازمان بــه منظــور رشــد ســازمانی و بهبــود سیســتم 
گرفتــه شــود  بایــد دانــش و تكنیک هــای علــوم رفتــاری بــه كار 
كــه در آن توانائی هــای هریــک از  ــا ســازمانی بــه وجــود آیــد  ت

ــرد. گی ــرار  كامــل مــورد اســتفاده ق ــه طــور  اعضــا ب

مشــكلی  و  پیچیــده  مفهــوم  دارای  عملكــرد  مدیریــت 
كار ســاده ای نیســت و لازم اســت از  كــه تبییــن آن  اســت 
گیــرد. مدلــی پیشــنهادی  ابعــاد مختلــف مــورد بررســی قــرار 
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كنتــرل و مدیریــت  مدیریــت عملكــرد بــا عنــوان نظــام جامــع 
كلــی آن در ادامــه نشــان  كــه رونــد و فرآینــد  عملكــرد بــوده 
داده شــده اســت. از ویژگی هــا و اهــداف مدنظــر در اجــرای 
ــه مــوارد  ــوان ب كنتــرل و مدیریــت عملكــرد می ت نظــام جامــع 

زیــر اشــاره نمــود: 
كنتــرل و  � ــاط بیــن اجــزا و اركان  هماهنگــی، تعامــل و ارتب

مدیریــت عملكــرد؛
از  � پرهیــز  بــا  مدیریتــی  یكپارچكــی  و  وحــدت  ایجــاد 

منابــع؛ رفــت  هــدر  و  مــوازی كاری 
تحقــق اهــداف برنامه هــا و سیاســت های تدویــن شــده  �

براســاس اســناد بالادســتی؛
تسهیل و ارتقاء فرآیند تصمیم سازی و تصمیم گیری؛ �
تعالــی، توســعه و اصــلاح و بهبــود مســتمر عملكــرد كاركنان  �

و سازمان؛ 
و  � الســاعه  خلــق  تصمیمــات  از  پرهیــز  و  برنامه محــوری 

ســلیقه؛ اعمــال 
گســترش فرهنــگ خودكنترلــی و ارزیابــی عملكــرد فــردی  �

و ســازمانی؛ 
كنترلی؛ � كارآمدی سیستم های  افزایش اثربخشی و 

ارزیابــی  � و  ســنجش  و  ارزش گــذاری  شاخص ســازی، 
آن؛ اســاس  بــر  عملكــرد 

ــتعد و  � ــان مس كاركن ــری  ــرورش و به كارگی ــتعدادیابی، پ اس
بانگیــزه؛
ایجاد انگیزش و تحرک و پویایی فردی و سازمانی؛ �
راهنمایــی  و هدایــت تخصصــی واحدهــای تخصصــی  �

اجرایــی  در  طــول زمــان اجــرای برنامــه و در صحنــه عمــل؛
شناســایی  � و  برنامــه ای  انحرافــات  میــزان  شناســایی 

آنهــا؛ ایجــاد  در  مؤثــر  عوامــل  و  نارســایی ها  كاســتی ها، 
اصلاح و بهبود فرآیند مدیریت در سطوح سازمانی؛ �
در  � دریافتــی  گزارش هــای  اتقــان  از  اطمینــان  حصــول 

ارزیابــی؛ و  كنتــرل  مختلــف  مراحــل 

نظام جامع کنترل و مدیریت عملکرد مدنظر، 
دربرگیرنده نظام  گزارش عملکرد، نظام تجزیه و تحلیل 
اطلاعات، نظام نظارت تخصصی، نظام بازرسی، نظام 
بازدید و نظام مدیریت عملکرد با دو زیرنظام ارزیابی 

عملکرد سازمانی و ارزشیابی عملکرد مدیران و کارکنان 
است.

گزارش عملكرد )خودكنترلی و خودارزیابی(:  نظام 

روند نمای کلی نظام جامع کنترل و مدیریت عملکرد
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بــه  مربــوط  اطاعــات  و  آمــار  مجموعــه  نظــام  ایــن  در 
چگونگــی  برنامه هــا،  پیشــرفت  میــزان  وضعیــت  آخریــن 
ــج آن  ــف، مأموریت هــا و اهــم فعالیت هــا و نتای انجــام وظای
زمانــی  بازه هــای  كــه در  اجرایــی ســازمان ها  واحــد  هــر  در 
مشــخص ماهانــه بــه صــورت سیســتمی ثبــت و مــورد بررســی 
یــک  عنــوان  بــه  و  شــده  پرداختــه  می گیــرد  قــرار  تحلیــل  و 
ســند رســمی شــناخته می شــود. خروجــی ایــن نظــام پــس از 
بررســی در نظــام تجزیــه و تحلیــل بــه عنــوان داده هــای نظــام 

گرفــت.  نظــارت تخصصــی مــورد اســتفاده قــرار خواهــد 

نظام نظارت تخصصی:

در ایــن نظــام مشــاهده مســتمر و تخصصــی نحــوه اجــرای 
بخشــنامه ها  دســتورالعمل ها،  تصویب نامه هــا،  برنامه هــا، 
و  مدیــران  )رؤســا،  ســازمان  كنتــرل  و  هدایــت  منظــور  بــه 
تحقــق  در  ســازمان ها  كارآیــی  میــزان  ارزیابــی  و  كاركنــان( 
اهــداف برنامــه ای و تعییــن اثربخشــی ضوابــط اباغــی مــورد 
كــه  گــزارش عملكــرد  كیــد اســت. نتایــج حاصــل از نظــام  تأ
پــس از بررســی و تجزیــه و تحلیــل بــه دســت آمــده مبنــای 
داده هــای  عنــوان  بــه  تخصصــی  نظــارت  نظــام  اجــرای 

ورودی خواهــد بــود. نظــارت تخصصــی بــه صــورت میدانــی 
كارشناســان  از  متشــكل  تخصصــی  تیم هــای  قالــب  در  و 
مربــوط توســط حــوزه تخصصــی بــا اســتفاده از بازبینه هــای 

تهیــه شــده انجــام می گیــرد.

روند نمای اجرایی نظام نظارت تخصصی
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نظام بازرسی:

از  اطمینــان  حصــول  به منظــور  كــه  نظــام  ایــن  در 
اجــرای صحیــح وظایــف، دســتورات، قوانیــن و مقــررات، 
بــه  ســازمان  یــک  فعالیت هــای  و  برنامه هــا  مأموریت هــا، 
از  حاصــل  نتایــج  براســاس  موضوعــی  یــا  مــوردی  صــورت 
نظــارت تخصصــی پــس از تجزیــه و تحلیــل انجــام می شــود. 
كارشناســان  بازرســی در قالــب تیم هــای بازرســی متشــكل از 
متخصــص مرتبــط بــا موضــوع مــورد بازرســی بــا اســتفاده از 

می گیــرد. انجــام  شــده  تهیــه  بازبینه هــای 

نظام بازدید:

از  حضــوری  سركشــی  طریــق  از  كــه  نظــام  ایــن  در 
گاهــی و اشــراف میدانــی  ســازمان های مناطــق بــه منظــور آ
اهــداف،  تحقــق  میــزان  و  ســازمان  وضعیــت  آخریــن  از 
راهبردی-عملیاتــی  برنامه هــای  اجــرای  و  سیاســت ها 

نظام هــای  از  نتایــج حاصــل  مبنــای عمــل  انجــام می گیــرد 
نظــارت تخصصــی و بازرســی خواهــد بــود. بازدیــد توســط 

می آیــد. بعمــل  اجرایــی  دســتگاه  مقــام  بالاتریــن 

نظام تجزیه و تحلیل:

گزارش هــای دریافتــی و  در ایــن نظــام آمــار و اطاعــات 
احصــاء شــده مربــوط بــه آخریــن وضعیــت میــزان پیشــرفت 
اهــم  و  مأموریت هــا  انجــام وظایــف،  برنامه هــا، چگونگــی 
فعالیت هــا،  و نتایــج آن در واحدهــای اجرایــی ســازمان ها 
تخصصــی،  نظــارت  عملكــرد،  گــزارش  نظام هــای  در  كــه 
بازرســی و بازدیــد بــه دســت آمــده، بــرای اســتفاده در مراحــل 
بعــدی متناســب بــا نظــام مربــوط مــورد بررســی و تجزیــه و 

تحلیــل قــرار می گیــرد.

نظام مدیریت عملكرد:

روند نمای کلی نظام نظارت تخصصی

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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یكپارچــه  و  نظامــی منســجم  نظــام مدیریــت عملكــرد، 
كــه دســتیابی بــه عملكــرد برتــر و ارتقــاء بهــره وری و  اســت 
كســب نتایــج عالــی فــردی و ســازمانی را تضمیــن می كنــد. 
كلــی اداره بهینــه ســازمان و  مدیریــت عملكــرد بــه صــورت 
یــا بــه عبارتــی هنــر اســتفاده از آمــار و اطاعــات عملكردهــای 
كــردن اشــكالات،  اندازه گیــری شــده را در راســتای برطــرف 
و  ســازمان  سیســتم های  بهینه ســازی  راه كارهــا،  اصــاح 
نتایــج  كســب  ارتقــاء  هــدف  بــا  كاركنــان  عملكــرد  بهبــود 

می دهــد. پوشــش  را  مطلــوب 

مدیریــت عملكــرد بــه لحــاظ مفهــوم و محتــوا، حیطــه و 
قلمــرو وســیعی از مرحلــه هدف گــذاری، طرح ریــزی و تدویــن 
كنتــرل و ارزیابــی عملكــرد  برنامه هــا تــا مرحلــه راهبــری، اجــرا، 

بــا هــدف  را  بــه هــر سیســتم  بازخوردهــای مربــوط  ارائــه  و 
كــه  اصــاح عملكــرد فــردی و ســازمانی پیگیــری می نمایــد. 
ایــن مهــم مســتلزم پذیــرش چهارچوب هــا و ســاختارهای 
امكان ســنجی  مهم تــر  همــه  از  و  موردنیــاز  و  شــده  تعریــف 

كســب نتایــج متصــور اســت. ــرای  اجــرای ایــن نظــام ب

نظــام مدیریــت عملكــرد در قالــب دو زیرنظــام ارزیابــی 
كاركنــان  عملكــرد ســازمانی و ارزشــیابی عملكــرد مدیــران و 
كارنامــه ارزیابــی عملكــرد  كــه بــر اســاس آن  تعریــف می شــود. 

كارنامــه ارزشــیابی مــد ســازمانی و 

روند نمای کلی نظام ارزیابی عملکرد سازمانی
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روند نمای نظام مدیریت عملکرد

4-8 برنامه تقویت زیرساخت های 
فن آوری اطلاعات در دبیرخانه و مناطق

وضعیت جاری: ~
پشتیبانی زیر ساخت و شبكه دبیرخانه �
پشتیبانی و توسعه سامانه های جاری �
مشــكلات  � رفــع  و  مناطــق  مطالبــات  بــه  پاســخگویی 

هــا ســامانه  بیــن  تعاملــی 
نهاد هــای  � درخواســت های  بــه  پاســخ  و  هماهنگــی 

دولــت اجرایــی  دســتگاه های  بــا  ارتبــاط  و  نظارتــی 
نظارت و هماهنگی انجام امور مناطق �

برنامه های در حال اجرا ~
و  � شــركتها  ثبــت  گمرک،انبارهــا،  ســامانه  توســعه 

ویــژه و  آزاد  مناطــق  روز  نیازهــای  بــا  متناســب  ســرمایه گذاری 

راه انــدازی و پشــتیبانی ســامانه جامــع انبارهــای وزارت  �
ــرای مناطــق ویــژه صمــت ب

راه انــدازی و ارتبــاط ســامانه مجوزهــای مناطــق آزاد بــا  �
درگاه ملــی مجوزهــا

راه انــدازی ســامانه اطلاعــات زمیــن و ارتبــاط بــا پنجــره  �
ــن ــت زمی ــد مدیری واح

انــدازی  � راه  و  آزاد  مناطــق  فراســكوی  ســازی  پیــاده 
رســان خدمــات  ســامانه های  بــاس  ســرویس 

توســعه دیجیتــال مناطــق آزاد و مدیریــت و نظــارت بــر  �
پروژه هــای هوشــمند ســازی مناطــق و ایجــاد مدیریــت هــوش 

مصنوعــی در مناطــق آزاد
شــبكه  � زیرســاخت  ارتقــاء  و  جدیــد  ســرورهای  تهیــه 

كاربــران افــزار  ســخت  بروزرســانی  و  ســازمانی 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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برنامه های توسعه و تسهیل تولید ~
ــه  كارخان ــدازی فرآینــد تولیــد بــدون  عنــوان برنامــه: راه ان

در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی

تولیــد  بــرای  لازم  تمهیــدات  كــه  فرآینــدی  تعریــف: 
فراهــم  تولیــدی مناطــق  توســط واحدهــای  كالا  سفارشــی 
گــردد و بــرای خــروج محصــول تولیــدی امــكان اظهــار  مــی 
كشــوری توســط  گمــرک اجرایــی و اخــذ ثبــت ســفارش  بــه 

گــردد. مــی  تولیــد( فراهــم  از واحــد  بــازرگان )غیــر 

واحدهــای  تولیــد   خالــی  ظرفیــت  از  اســتفاده  هــدف: 
ــوع  ــد و تن ــزان تولی تولیــدی، افزایــش بهــره وری، افزایــش می
محصــولات تولیــدی در مناطــق و افزایــش جرایــن نقدینگی.

الزامات پیش نیاز اجرای پروژه: 

انبــار  ســامانه  بــه  سیســتمی  تولیــد  گواهــی  اتصــال   )1
انبــار( )قبــض 

2( صدور سیستمی قبض انبار محصول

3( صدور قبض انبار قابل معامله

گمــرک   epl ــه ســامانه ــار محصــول ب 4( اتصــال قبــض انب
اجرایــی

جامــع  ســامانه  بــه  محصــول  انبــار  قبــض  اتصــال   )5
كشــوری ســفارش  ثبــت  اخــذ  بــرای  تجــارت 

نیازمندی مقرراتی و ضوابط:

واردات  و  صــادرات  مقــررات  دفتــر  بــا  هماهنگــی   )1
گواهــی تولید(  جهــت پذیــرش قبــض انبــار محصــول )بجــای 

كشــوری  بــرای اخــذ ثبــت ســفارش 

گمــرک ایــران بــرای پذیــرش قبــض انبــار  2( هماهنگــی بــا 
محصــول

كمیســیون  قانونــی  مزایــای  از  بــازرگان  منــدی  بهــره   )3
تولیــدی محصــول  خــروج  هنــگام  افــزوده  ارزش  تعییــن 

4-9  پیگیری برنامه های تسهیل 
تولید و تجارت
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4( تهیــه دســتور العمــل بــه منظــور ایجــاد وحــدت رویــه در 
كارخانــه صــدور مجــوز فعالیــت تولیــد بــدون 

امضــای دیجیتــال در صــدور مجوزهــای  انــدازی  راه   •
كاهــش زمــان و  بخــش تولیــد )اســتقرار دولــت الكترونیــک، 

تســریع فرایندهــا (

انــدازی داشــبورد اطاعــات واحدهــای  • پیگیــری راه 
تولیــدی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــه منظــور دسترســی 
بــه آمــار دقیــق و برخــط صنایــع مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی 

كنتــرل مــدت زمــان اعتبــار  • پیگیــری راه انــدازی فرآینــد 
و پیشــرفت فیزیكــی جــواز تاســیس واحدهــای تولیــدی در 

ــه تفكیــک مناطــق ســامانه ب

شــده  صــادر  تولیــد  گواهــی  انتقــال  ســازی  عملیاتــی   •
مزایــای  از  خریــدار  منــدی  بهــره  و  غیــر  بــه  مناطــق  توســط 
كمیســیون تعییــن ارزش افــزوده  گواهــی تولیــد و مصوبــات 

طرح هــای  بررســی  اختیــار  تفویــض  فرآینــد  طراحــی   •
خصــوص  در  مناطــق  بــه  افــزوده  ارزش  تعییــن  توجیهــی 

داخلــی  صــد  در  صــد  اولیــه  مــواد  بــا  محصــولات 

برنامه های توسعه و تسهیل تجارت ~
در  � كالا  نگهــداری  كــز  مرا و  انبارهــا  كامــل  شناســایی   •

ســطح مناطــق آزاد و ویــژه و تبــادل اطلاعــات آنهــا بــا ســامانه 
بــا توســعه و تكمیــل ســامانه جامــع  جامــع تجــارت( همزمــان 

صنعتــی  - تجــاری  آزاد  مناطــق  انبارهــای 
•  در خصــوص اجــرای ســامانه جامــع انبارهــا در مناطــق  �

ــاده  ــرای م ــتای اج ــكار در راس ــرای این ــرورت اج ــدا ض ــژه در ابت وی
كالا و ارز از ســوی  دبیرخانــه  6 مكــرر 2 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 
بــه موجــب نامــه  شــورای عالــی مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی 
كلیــه مناطــق  خ 1403/02/16 بــه  شــماره 14032/10/1053 مــور

ــد. گردی ــلاغ  كیــد و اب ــژه اقتصــادی تا وی
ــا همــكاری تیــم پشــتیبان  � •  متعاقبــا جلســات آموزشــی ب

كلیــه نمایندگان ســازمان های  كشــور بــرای  ســامانه جامــع انبارهــا 
مناطــق ویــژه اقتصــادی صــورت پذیرفــت.

•  اطلاعــات موجــود انبارهــا در مناطــق ویــژه اقتصــادی  �

از طریــق ســامانه های محلــی و همچنیــن ســامانه قبلــی انبــار 
مناطــق ویــژه )WMS( جمــع آوری و بــه عنــوان اطلاعــات پایــه و 

گردیــد  ــه  ــا ســامانه ملــی جامــع انبارهــا مبادل مقدماتــی ب
جملــه  � از  درخواســت  مــورد  جدیــد  ســرویس های    •

ســرویس های تجمیــع، تفكیــك، معاملــه و ســایر مــوارد مشــابه 
كــو، ارونــد، قشــم و چابهــار( و  6 منطقــه آزاد ) انزلــی، ارس، ما
كــه قبــلا ســامانه انبــار مختــص بــه  همچنیــن منطقــه ویــژه پــارس 
خــود را اجــرا نمــوده بودنــد توســط پیمانــكار ســامانه جامــع انبارهــا 

ــد. ــازی ش ــاده س ــی و پی ــز طراح ــژه نی ــق وی ــر مناط ــرای دیگ ب
•  بــه منظــور پشــتیبانی و ارائــه خدمــات مركــز تمــاس،  �

شــورای  دبیرخانــه  ایرانیــان  ســاختمان  در  مشــخصی  مــكان 
عالــی مناطــق آزاد و ویــژه بــرای ایــن خدمــات اختصــاص یافــت 
و دو نفــر نیــرو شــامل یــك نفــر نیــروی وزارت صمــت و یــك نفــر 
ــه  ــات دبیرخان ــات و ارتباط ــاوری اطلاع ــت فن ــكاران مدیری از هم
ارائــه آموزش هــای  تــا ضمــن  انــد  در ایــن مــكان مســتقر شــده 
مســتمر، پاســخگوی ســئوالات و ابهامــات احتمالــی مناطــق ویــژه 

در اجــرای هرچــه بهتــر ایــن ســامانه باشــند. 
ــاط  � ــی نق ــادی در اقص ــژه اقتص ــه وی ــده 29منطق •   نماین

محاســبه  بــا   ( بنــدری  ویــژه  مناطــق  احتســاب  بــدون  كشــور 
از ســوی ســازمان  مســئول  مناطــق ویــژه بنــدری 35 منطقــه( 
دبیرخانــه  ابلاغیــه  بــه  بازگشــت  در  اقتصــادی  ویــژه  مناطــق 
شــورای عالــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی معرفــی و بــرای آنــان 

دسترســی بــه ســامانه تعریــف شــده اســت.
• متعاقــب مــورد فــوق طبــق برنامــه پیــش بینــی شــده  �

بــه روز رســانی اطلاعــات  مناطــق ویــژه اقتصــادی نیــز نســبت 
قبلــی ســامانه جامــع انبارهــا و ثبــت اطلاعــات جدیــد هماننــد 
ــود  ــد نم ــدام خواهن ــده اق ــاه آین ــک م ــرف ی ــا ظ ــق آزاد نهایت مناط
ــا چــه در مناطــق آزاد  ــامانه جامــع انباره كار س ــه ایــن ترتیــب  و ب
و چــه در مناطــق ویــژه بــه ســرانجام مطلــوب ختــم خواهــد شــد.

رفع مشکلات تجارت محلی مناطق آزاد با  ~
بازنگری سهمیه و اقلام کالای همراه مسافر 

كارگــروه تعییــن ســهمیه و اقــام  بــا هماهنگــی اعضــای 
بــر  مســافری  اقــام  بازنگــری  برنامــه  مســافر  همــراه  كالای 
كــد تعرفه هــای جدیــد در ســال 1403 در  اســاس فهرســت 
ــا حــذف اقــام  ــه بتــوان ب ك ــه ای  گون ــه  كار اســت. ب دســتور 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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قبلــی،  كالای مســافری  قلــم  كاربــردی فهرســت 950  غیــر 
اقــام جدیــد بــا قابیلــت رونــق بیشــتر بازارهــای مناطــق آزاد 

گردنــد. جایگزیــن 

رفع مشکلات واردات خودروهای پلاک  ~
مناطق آزاد در بخش تخصیص و منشاء ارز

ــق نامــه   مطاب
ً
ــه اخیرا گرفت حســب پیگیری هــای صــورت 

شماره 77316 / 03 مورخ 06 / 04 / 1403 اداره تخصیص 
ایران، واردكننــدگان  اســامی  جمهــوری  مركــزی  بانــك  ارز 
خــودرو مــی تواننــد از محــل »ســپرده ارز خــود « نســبت بــه 
واردات خــودرو بــه مناطــق اقــدام نماینــد. در ایــن زمینــه 
پیگیــری بــرای تســهیل و تســریع ایــن فرآینــد از طریــق بانــک 
مركــزی ادامــه دارد. لیكــن در اجــرای تبصــره ذیــل مــاده 2 
 10 مصوبه شــماره 193378 / ت 62072 هـــ مــورخ 23 / 
/ 1402 هیئــت محتــرم وزیــران، جلســاتی بــا وزارت صمــت و 
بانــک مركــزی بــه منظــور تعییــن ســهمیه از ســایر منابــع ارزی 
گردیــده و پیــش نویــس صورتجلســه توافقــی نیــز  نیــز تشــكیل 
بــا ســازمان توســعه تجــارت تدویــن شــده اســت و در شــرایط 
كنونــی فرآینــد ابــاغ ایــن صورتجلســه در دســت پیگیــری 

اســت.

تدوین و توافق رویه صادرات مجدد با  ~
گمرک ایران و ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و 

ارز و سایر دستگاه های همکار

بــرای مناطــق  موضــوع تدویــن رویــه صــادرات مجــدد 
آزاد تجــاری – صنعتــی و همچنیــن مناطــق ویــژه اقتصــادی 
گیــری اصولــی از مزیت هــای پیــش بینــی شــده  جهــت بهــره 
بــا  بســیار  آن  كاربــردی  بــا مفهــوم  مناطــق  ایــن  قوانیــن  در 
عالــی  شــورای  دبیرخانــه  اســاس  برایــن  اســت.  اهمیــت 
گمــرك جمهــوری  ــا همــكاری  مناطــق آزاد و ویــژه بــرآن شــد ب
كالا و ارز و  ــا قاچــاق  اســامی ایــران و ســتاد مركــزی مبــارزه ب
دیگــر دســتگاه های متولــی امــر، دســتورالعمل و یــا شــیوه نامــه 
كســب وكار، افزایــش  ــه منظــور توســعه  صــادرات مجــدد را ب
اقتصــادی  فعالیت هــای  بــازار  بــه  بخشــی  تنــوع  و  درآمــد 
مناطــق تدویــن نمایــد. ایــن شــیوه نامــه شــامل چگونگــی 
و  نحــوه  كالا،  ســازنده  كشــور  و  مبــدا  كالا،  ورود  نحــوه  و 
كالا،  كالا، میــزان و محــل پــردازش  مــدت زمــان نگهــداری 
ســازمان های ذیصــاح همجــوار مجــوز دهنــده و همچنیــن 
و  مناطق، چگونگــی  ســازمانهای  در  متولــی  واحــد  تعییــن 
رویــه خــروج، محدودیت هــای تخصیــص و رفــع تعهــد ارزی 
) امــكان و یــا عــدم امــكان( و ســایر مــوارد مرتبــط اســت. بــر 
ــكار در نهمیــن  ــرای این ــه ب همیــن اســاس طــرح موضــوع اولی
و  مــرزی  تجــارت  تســهیل  و  ســاماندهی  كارگــروه  جلســه 
كالا و ارز مطــرح و  فرامــرزی ســتاد مركــزی مبــارزه بــا قاچــاق 
نتیجــه متعاقــب نامــه شــماره 200942 / 03 / ص مــورخ 26 
/ 03 / 1403 آن ســتاد مبنــی بر تدویــن پیــش نویــس آییــن 
تجــاری - صنعتــی  آزاد  مناطــق  از  نامــه صــادرات مجــدد 
دســتگاه های  نماینــدگان  مشــاركت  اقتصادی بــا  ویــژه  و 
بانــك  ایــران،  اســامی  جمهــوری  قبیل گمــرك  از  ذیربــط 
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مركــزی، ســازمان مالیاتــی، ســازمان توســعه تجــارت، اتــاق 
كــه موضــوع تــا حصــول نتیجــه نهایــی  گردیــد  بازرگانــی ابــاغ 
بــه عنــوان یكــی از برنامه هــای جــدی و جــاری در دســت 

پیگیــری اســت.

تقویت تشکل های صنفی در سطح مناطق  ~
با پیگیری اجرای آیین نامه اجرایی ماده 88 

قانون نظام صنفی
كــم بــر تشــكیل و  �  بــا ابــاغ " آییــن نامــه اجرایــی حا

فعالیــت تشــكل های صنفــی مناطــق آزاد تجــاری -صنعتــی 
صنفی" پیگیــری  نظــام  قانــون   88 مــاده  موضــوع  كشــور 
اجــرای هرچــه ســریعتر ایــن آییــن نامــه بــا همــكاری دبیرخانــه 
كار دبیرخانــه  شــورای عالــی نظــارت بــر اصنــاف در دســتور 
گزارشــات واصلــه 4 ماهــه ســال جــاری  قــرار دارد. حســب 
اقدامــات  قشــم،  نظیــر  مناطــق  ســازمان های  عملكــرد  از 
اجــرای ایــن آییــن نامــه نیــز در برخــی از مناطــق آغــاز شــده 
مناطــق  خصوصــا  مناطــق  ســایر  در  اجــرا  فرآینــد  لیكــن 
كــه از قبــل اتــاق اصنــاف بــه واســطه شهرســتان های  آزادی 
محــدوده مصــوب خــود داشــته انــد می بایســت بــا دقــت 
گــردد. شــایان ذكــر اســت بــا  توجــه و ســرعت بیشــتری دنبــال 
گیــری رســمی و  كامــل ایــن آییــن نامــه شــاهد شــكل  اجــرای 
كشــور بــه عنــوان  قانونــی اتــاق اصنــاف در ســطح مناطــق آزاد 

كــه مــی توانــد در بخشــهای  یــک تشــكل بخــش خصوصــی 
كســب، نظــارت بــر بــازار و قیمــت  مختلــف صــدور پروانــه 
هــا، رســیدگی بــه شــكایات صنفــی و امثالهــم بــه عنــوان یــک 
كنــار ســازمان های مناطــق نقــش  بــازوی اجرایــی توانمنــد در 

ــود. ــم ب ــد، خواهی ایفــا نمای

فعال سازی بیشتر کارگروه های ارتقای  ~
سلامت اداری و مقابله با قاچاق کالا و ارز در 

کلیه مناطق آزاد
گرفتــه بــا ســتاد مركــزی مبــارزه  براســاس توافــق صــورت 
كشــور مقــرر اســت تعــدادی از احــكام  كالا و ارز  بــا قاچــاق 
عنــوان  بــه  مناطــق  ســازمانهای  عامــل  مدیــران  جدیــد 
كارگــروه ارتقــاء ســامت اداری و مقابلــه بــا قاچــاق  رئیــس 
گمــرک  كالا و ارز و بــا عضویــت دســتگاه های همــكار نظیــر 
و همچنیــن دســتگاه های انتظامــی و امنیتــی و قضایــی در 
گــردد و رونــد  محــل ســازمان منطقــه تقدیــم مدیــران مربوطــه 
كــه طــی چنــد ســال  ارز  كالا و  بــا قاچــاق  مناســب مبــارزه 
گرفتــه بــا احیــا و فعالســازی مجــدد  گذشــته در مناطــق شــكل 
كارگروه هــا در برخــی از مناطــق باقیمانــده بــا جدیــت  ایــن 

گــردد. بیشــتری دنبــال 

پیشبرد برنامه جامع پیشگیری از قاچاق  ~
كالا و ارز مناطق آزاد و ویژه ) توافق شده در 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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دولت سیزدهم( در قالب 4 راهبرد و 23 عنوان 
برنامه اجرایی

موضــوع  در  ســیزدهم  دولــت  بــزرگ  گام هــای  از  یكــی 
تفاهم نامــه  انعقــاد  مناطــق  در  قاچــاق  حــذف  و  كاهــش 
و  آزاد  مناطــق  مابیــن دبیرخانــه شــورایعالی  فــی  همــكاری 
كالا و ارز  ویــژه اقتصــادی و ســتاد مركــزی مبــارزه بــا قاچــاق 
كالا و ارز از  در اجــرای برنامــه جامــع پیشــگیری از قاچــاق 
مناطــق آزاد و ویــژه ) دولــت ســیزدهم( در قالــب 4 راهبــرد 
كــه در قالــب آن اهدافــی  و 23 عنــوان برنامــه اجرایــی بــوده 
ــات  ــری تخلف گی ــكل  ــای ش گلوگاهه ــترها و  ــش بس كاه ــر  نظی
بهبــود  و  ســازی  شــفاف  همزمــان  و  وارز  كالا  قاچــاق  و 
گمركــی و تجــاری مناطــق آزاد و ویــژه اقتصادی و  فرآیندهــای 
ارتقــای شــفافیت عملكــرد اقتصــادی و صنعتــی ایــن مناطــق 
كســب  كنــار مقــررات زدایــی و بهبــود و تســهیل محیــط  در 
كامــل ایــن  كار آنــان فراهــم خواهــد شــد. پیگیــری اجــرای  و 
برنامــه توســط ســازمانهای مناطــق و دبیرخانــه نیــز در دســتور 

قــرار دارد. برنامه هــای جــاری  كار 

راه اندازی سامانه رفع تعهد ارزی در  ~
مناطق ویژه

 /  203319 شــماره  نامــه  تصویــب   3 بنــد  اجــرای  در 
ت59784 هـــ مــورخ 3 / 11 / 1401 هیــأت محتــرم وزیــران  و 

بــه منظــور فراهــم شــدن امــكان رفــع تعهــد ارزی واحدهــای 
تولیــدی مناطــق ویژه در بســتر ســامانه الكترونیكی و همزمان 
امــكان تبــادل اطاعــات بــا ســامانه های اصلــی اخیــرا طــی 
توافقــی بــا ســازمان توســعه تجــارت و بانــک مركــزی مقــرر 
كالاهــای وارده بــه محــدوده  گردیــد ســامانه رفــع تعهــد ارزی 
ــا ســامانه های  مناطــق ویــژه اقتصــادی و ارتبــاط برخــط آن ب
اصلــی در بســتر ســامانه جامــع تجارت كشــور طراحــی و راه 
گردیــده اســت.  انــدازی شــود و مقدمــات اینــكار نیــز آغــاز 
ســامانه  ایــن  انــدازی  راه  بــا  كــه  گــردد  مــی  بینــی  پیــش 
و دســتی موجــود  فیزیكــی  رویه هــای  كلیــه  ضمــن حــذف 
و بروكراســی های زائــد  مرتبــط بــا آن بــا تســریع حاصلــه در 
ــر  ــه اطاعــات ب ســامانه و شــفاف ســازی امــور و دسترســی ب
خــط ایــن بخــش، زمــان  ارائــه خدمــات رفــع تعهــد ارزی 
كاهــش  بــه واحدهــای تولیــدی مناطــق ویــژه نیــز بــه شــدت 

ــد. یاب

سایر برنامه های تسهیل تجارت ~
ک  � ک مناطــق آزاد بــه پــلا پیگیــری تبدیــل خودروهــای پــلا

ملــی و همزمــان فراهــم نمــودن مكانیــزم جایگزینــی خودروهــای 
كاركــرده مناطــق آزاد بــا خودروهــای احتراقــی جدیــد

كارگــروه ذیــل مــاده 2 تصویــب نامــه  � پیگیــری تشــكیل 
ــو بــه منظــور تخصیــص ارز بــه واردكننــدگان  واردات خــودروی ن

ــق مناط
بــا  � مناطــق  تجــاری  تــراز  گزارش هــای  ســازی  همســان 

گــزارش صــادرات حاصــل  تدویــن رویه هــای موجــود در تهیــه 
گمــرک ایــران و ســازمان  از تولیــد، تجــارت و خدمــات مناطــق از 

توســعه تجــارت 
بــا  � مرتبــط  ســامانه های  و  فرآیند هــا  ســازی  یكپارچــه 

كالا بــه مناطــق آزاد و ویــژه جهــت تبــادل اطلاعــات بــا  واردات 
كشــور تجــارت  ســامانه جامــع 

كنتــرل قــرار دادن درب هــای  � شناســایی، انســداد و تحــت 
كلیــه مناطــق آزاد و ویــژه غیــر مجــاز احتمالــی در ســطح 

تدویــن شــیوه نامــه چگونگــی نظــارت بــر تــردد خودروهــا  �
ک و یــا  اعــم از ســبک و ســنگین و همچنیــن ماشــین آلات بــا پــلا
كــد اختصاصــی مناطــق آزاد تجــاری و همچنیــن مناطــق ویــژه 

ــادی اقتص

413اقدامات راهبردی پیش رو | 



نهایی سازی تركیب سهامداران  بورس بین الملل به منظور برگزاری مجمع موسسین �
ایجاد و راه اندازی بورس بین الملل مناطق آزاد �
بسترسازی و تسهیل دریافت مجوزها جهت ایجاد بانک و بیمه آفشور در مناطق  �
توسعه ارتباطات بین المللی پایدار و روابط خارجی مناطق �
كشورهای هم مرز و هدف � توسعه همكاریهای تجاری سرمایه گذاری با مناطق آزاد 
تسهیل تامین منابع مالی برای بنگاههای اقتصادی فعال در مناطق آزاد �

4-10  پیگیری برنامه های توسعه 
نهادهای مالی و اقتصادی

4-11 پیگیری برنامه های زیربنایی 
و عمرانی

-پیگیری اصلاح قوانین و مقررات

كارشناســی جهــت بررســی  ــزاری جلســات متعــدد  1- برگ
دقیــق بودجه هــای عمرانــی مناطــق آزاد و الویــت ســنجی 
یــك  هــر  همــكاری  بــا  پروژه هــا  بــه  مالــی  منابــع  تخصیــص 
تهیــه و  العمــل  بنــد دســتور  از مناطــق و همچنیــن تدویــن 
ــور  ــه منظ ــق آزاد ب ــال 1403 مناط ــی س ــه عمران ــن بودج تدوی
انتظــام بخشــی بــه نحــوه تنظیــم برنامه هــای عمرانــی مناطــق 

آزاد. 

2- پیگیــری ســاماندهی نحــوه رســیدگی بــه اختافــات 
حــوزه پیمــان در ســطح مناطــق آزاد از طریــق شــورایعالی فنــی 
كشــور بــه واســطه محدودیت هــای قانونــی و عــدم همــكاری 
خصــوص  در  كشــور  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  مناســب 
پروژه هــای  بــه  مربــوط  اخافــات  بــه  رســیدگی  پذیــرش 

كشــور.  عمرانــی مناطــق آزاد توســط شــورایعالی فنــی 

كارشناســی جهــت تهیــه  3- برگــزاری جلســات متعــدد 
پروژه هــای  بــر  نظــارت  نحــوه  نامــه  آییــن  نویــس   پیــش 

گرایــی  كاهــش ســلیقه  ــه منظــور انتظــام بخشــی و  عمرانــی ب
مالــی  منابــع  تخصیــص  و  عمرانــی  پروژه هــای  تعریــف  در 
ارائــه آن طــی تشــریفات قانونــی  آزاد و   در ســطح مناطــق 
آزاد. مناطــق  شــورایعالی  تخصصــی  كارگــروه  در  تصویــب 

4- تهیــه پیــش نویــس اصــاح آییــن نامــه نحــوه اخــذ 
ــری نظــر معاونــت حقوقــی  عــوارض در مناطــق آزاد،  و پیگی

ریاســت جمهــوری جهــت اقدامــات آتــی 

بــا شــركت های دانــش  برگــزاری جلســات مختلــف   -5
بنیــان جهــت تدویــن ســند جامــع لجســتیك مناطــق آزاد و 
همچنیــن راه انــدازی ســامانه جامــع لجســتیكی مناطــق آزاد، 
انعــكاس آن بــه وزارت راه و شهرســازی جهــت بازنگــری لازم 
كشــور)اباغی وزارت راه در ســال  در ســند جامــع لجســتیك 

 .)1397

6- ســاماندهی  نحــوه اجــرای مقررات ملی ســاختمان در 
كارشناســی بــا  ســطح مناطــق آزاد و برگــزاری جلســات متعــدد 
كشــور و وزارت راه و شهرســازی بــه  ســازمان نظــام مهندســی 
منظــور تدویــن تفاهم نامــه همــكاری مشــترك و پیــش بینــی 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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فراینــدی یكپارچــه در اعمــال نظــارت عالیــه در پروژه هــای 
مرتبــط بــا ســاخت و ســاز در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی. 

کارهای در دست اقدام

نظام نظارت و ارزیابی مناطق ~
1- پیگیــری امــور مرتبــط بــا حــوزه عمرانــی و زیــر بنایــی 
برگــزاری جلســات  میدانــی،  بازدیدهــای  از جملــه  مناطــق 
عمرانــی،  پروژه هــای  پیمانــكاران  و  مشــاورین  بــا  مشــترك 
گزارشــات  ــه  ــرک تشــریفات، تهی بررســی صــورت جلســات ت

. عمرانــی  پروژه هــای  پیشــرفت 

2- تســریع در مستندســازی و تعییــن تكلیــف اراضــی ملــی 
گــذار شــده، دراختیــار و یــا مــورد نیاز ســازمان های  و دولتــی وا

نیروهــای مســلح ) ارتــش، ســپاه، فراجــا و وزارت دفــاع و 
پشــتیبانی نیروهــای مســلح( در ســطح مناطــق آزاد بــه منظــور 

حلــف و فصــل اختافــات و مدیریــت یكپارچــه اراضــی.

3- جمــع آوری و بررســی مســائل و مشــكات مناطــق 
تفكیــک  بــه  زیرســاختی  و  عمرانــی  حوزه هــای  در  آزاد 
دســتگاه های اجرایــی  و انعــكاس آن در قالــب قرارگاه هــای 
ــه منظــور اتخــاذ راهكارهــای اجرایــی  ــی ب راهبــردی و عملیات

در  مناطــق  اقدامــات  گــزارش  و  نظــارت  پیگیــری،   -4
آزاد مناطــق  ســطح  در  مســكن  ملــی  نهضــت  حــوزه 

گــذار  5- ارزیابــی عملكــرد مناطــق آزاد در حــوزه اراضــی وا
شــده از ابتــدای ســال 1395 تــا پایــان ســال1402 

بودجه ریزی مبتنی بر برنامه مناطق

منطقه

بودجه 
مصوب 

عمرانی 1400
 (میلیارد ریال)

بودجه 
مصوب 

عمرانی 1401
 (میلیارد 

ریال)

بودجه 
مصوب 

عمرانی 1402
 (میلیارد 

ریال)

بودجه 
مصوب 

عمرانی 140۳
 (میلیارد 

ریال)

کل بودجه 
مناطق140۳
)عمرانی + 

جاری(
(میلیارد 

ریال)

نسبت 
بودجه 

عمرانی به 
کل بودجه 

مناطق

كیش 1۲،67۲ 19،۸03 17،400  ۲۸000 ۲9۸73 %93.7

قشم 3،47۲ 5،747 7،970  6314۸ 6۸۸13 %91.۸

چابهار 14،65۲ 17،500 ۲9،۲50  ۲6۸00 ۲۸107 %95.3

ارس ۲،۸00 ۲،7۸0 5،350 ۸۸00 1053۸ %۸3.5

اروند 7،000 ۸،477 17،100 1۸700 ۲۲479 %۸3.۲

انزلی 4،319 4،616 4،040 1۲149 1553۸ %7۸.۲

ماكو 4،0۸7 4،771 5،700 7550 ۸571 %۸۸.1

جمع  
کل 4۹،002 6۳،6۹5 86،410 165147 18۳۹1۹ %8۹.8
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برنامه های مدیریت عمرانی، امور زیربنایی و محیط زیست در سال 1403  )دولت سیزدهم( ~

برنامه هدفشرح برنامه140۳
زمانی

1
تدوین آیین نامه نحوه ی تهیه و تنظیم طرح های 

عمرانی سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی و 
پیگیری تصویب آن در شورایعالی

ارتقای كیفیت طرحها و پروژهها از دوره پدیدآوری تا پایان دوره 
بهرهبرداری و مدیریت فیزیكی منابع. تخصیص صحیح اعتبارات 

طرح های عمرانی سازمان های مناطق آزاد تجاری – صنعتی و 
افزایش سرعت اجرا پروژه های عمرانی

4 ماه

۲
ساماندهی و رسیدگی به اماك و اراضی در اختیار 
نیروهای مسلح در سطح مناطق آزاد و حل و فصل 

اختافات فی مابین
6 ماهمولد سازی اراضی مناطق آزاد و پیش برد طرح های عمرانی

راه اندازی سامانه كنترل پروژه های عمرانی مناطق 3
آزاد

نظارت و ارزیابی به هنگام عملكرد مناطق آزاد  در حوزه اجرای 
پروژه های عمرانی و كنترل پیشرفت فیزیكی، مالی و برنامه ای 

طرح ها و پروژه ها از طریق بازدید میدانی و صحت سنجی اطاعات 
6 ماه

4

بازنگری سند جامع لجستیك كشور بر اساس 
نقش و پتانسیل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی از 

طریق تعامل با وزارت راه و شهرسازی و ستاد مراكز 
لجستیك كشور و همچنین راه اندازی سامانه جامع 

لجستیك مناطق آزاد

نقش آفرینی مناطق آزاد در مسیرهای حمل و نقل و ترانزیت بار و 
6 ماهمسافر

5
تعیین تكلیف نحوه حل و فصل اختافات 

پروژه های عمرانی مناطق آزاد از طریق شورای عالی 
فنی و همكاری سازمان برنامه و بودجه كشور

در راستای ارتقای اثربخشی و كارایی، بهینهسازی هزینهها و كاهش 
زمان اجرای طرحها و پروژههای عمرانی در مناطق آزاد تجاری-

صنعتی
6 ماه

ساماندهی مهندسین فعال در سطح مناطق آزاد از 6
6 ماهبهبود كیفیت ساخت و سازها در سطح مناطق آزادطریق راه اندازی نظام مهندسی ویژه مناطق آزاد

4 ماهعملیاتی سازی فرایند بودجه ریزی و كنترل انحراف از برنامهارزیابی و كنترل بودجه عمرانی مناطق آزاد7

پیگیری تصویب طرح های جامع مناطق آزاد و ویژه ۸
اقتصادی و كنترل اجرای صحیح آن

دستیابی به برنامه ها و اهداف توسعه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
و ایجاد بستر مناسب جهت توسعه  استقرار واحدهای تولیدی، 

صنعتی و خدماتی
6 ماه

ارزیابی عملكرد مناطق آزاد در حوزه اراضی واگذار 9
شده از ابتدای سال 1395 تا پایان سال140۲ 

آسیب شناسی و مولد سازی دارایی های مناطق در حوزه 
زمین)ارزیابی نحوه قیمت گذاری، نحوه وصول درآمدها فروش 
اراضی، میزان تعلل در بهره برداری ها، نحوه اجرا یا عدم اجرای 

پروژه در اراضی واگذار شده، و...(

۸ ماه

كارگروه هــای عملیاتــی بــرای بازنگــری و بــه روز  � برگــزاری 
رســانی نظــام مســائل و یافتــن راه حلهــای جدیــد و نوآورانــه

كار ملی انجام شده برای حل مسائل � پیگیری  تقسیم 
ــی  � ــات پیشــنهادی از مراجــع قانون و پیگیــری اخــذ مصوب

بــرای رفــع موانــع قانونــی

4-12   ادامه کار 
جهادی قرارگاه 

راهبردی- عملیاتی
گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  

دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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نظـــام مســـــــــائل   
منـــــــــــــــــاطق آزاد 
تجاری-صنعتی و 
ویژه اقتصـــــــادی

به تفکیک دســـتگاه های اجرایی

پیوست شماره1



دستگاه های اجرایی مرتبط با معاونت 
اقتصادی

سازمان شیلات 

سازمان شیلات دستگاه اجرائی

دوگانگی در صدور مجوزها    مساله/موضوع

مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی   مناطق درگیر

سازمان شیلات با  بهره گیری از درگاه ملی صدور مجوزها وبا سیاستگذاری های صورت گرفته در” 
سامانه سماک “ باعث دوگانگی در صدور مجوزها در مناطق آزاد شده است که این موضوع با 

سیاست های مناطق با توجه به مبحث حکمرانی مناطق آزادو اجرای ماده 650 انطباق ندارد.
شرح مساله

الف- هماهنگی با G4B بر ای ایجاد درگاه تخصصی صدور مجوزها
و  اختیارات  تفویض  و  کشور  توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون   650 ماده  ب-اجرای 

آزاد مناطق  به  مسئولیت ها 
راهکار حل مسئله

سازمان شیلات دستگاه اجرائی

ارایه طرح  زنجیره تامین ریزماهیان ) موتو( در قشم و اولویت بندی فرصت های سرمایه گذاری در 
خصوص ریزماهیان     مساله/موضوع

قشم   مناطق درگیر

جزیره قشم به عنوان قطب صید موتو ماهیان با صید سالانه بیش از 50 هزار تن است و عمده این 
ماهی به روش بسیاز نامرغوب خشک و اکثرا به مصارف پودر ماهی و خوراک آبزیان  می رسد. این 
درحالی است که ارزش غذایی این ماهی کمتر از سایر آبزیان نیست و در مقایسه با قیمت آن بسیار 

ارزشمند است لذا  تهیه طرحی در این خصوص یش از پیش ضرورت دارد

شرح مساله

الف- تهیه طرح زنجیره تامین موتو ماهیان.
ب-  هماهنگی با معاونت علمی ریاست جمهوری برای حمایت از شرکت های دانش بنیان برای 

شناسایی روش های مختلف فراوری محصولات با ارزش افزوده  از موتو ماهیان.
ج- برگزاری کارگاه  های آموزشی برای معرفی فرصت های سرمایه گذاری برای متقاضیان 

د-  برگزاری کلاس های توجیهی برای مالکان و وصاحبان فراوری سنتی متو ماهیان جهت اصلاح 
فرایند های موجود.

راهکار حل مسئله

+
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 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



سازمان شیلات دستگاه اجرائی

ارایه طرح  راه اندازی بورس تون ماهیان در چابهار   مساله/موضوع

چابهار  مناطق درگیر

چابهار قطب صید تون ماهیان است،  حدود 200 هزار تن )بیش از 70 درصد(  تون ماهیان کشور 
در حوزه چابهار و آب های دور صید می شوند . تون ماهیان در 10 بندر حوزه چابهار تخلیه و بار گیری 
می شود. نبود بازار متمرکز در منطقه باعث  طولانی شدن فرایند بارگیری کامیون ها و توقف طولانی 
می شود.  ونقل  حمل  و  بارگیری  هزینه  افزایش  باعث  کیفیت  کاهش  ضمن  و  شده  بنادر  در  آنها 

مطالعه این موضوع وارایه طرح و جانمایی آن می تواند راهگشا باشد. 
در صورتی که قرار باشد این طرح در حوزه چابهار یا بندر رمین باشد، منطقه آزاد آمادگی همکاری 

برای اجرای این طرح را دارد.   

شرح مساله

الف- تهیه طرح راه اندازی بازار عرضه تون ماهیان .
ب-  شناسایی بندر مربوطه واحصای نیازمندی های  اجرای طرح در آن 

ج- شناسایی مجری طرح وانجام حمایت های لازم
راهکار حل مسئله
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سازمان دامپزشکی 

سازمان دامپزشکی کشور دستگاه اجرائی

تسهیل درقوانین ومقررات  بهداشتی صادرات مجدد محصول مساله/موضوع

مناطق آزاد ارس و چابهار و مناطق ویژه اقتصادی   مناطق درگیر

از  و پس  فراوری شده  وارد  یک واحد   ، از کشور همسایه  مناطق مرزی، ماهی خام  از  برخی  در 
سازمان  زمینه  این  در   . می شود  صادر   ثالث  کشور  ویا  مبدا  کشور  به  مجددا  نظر،  مورد  فراوری 
دامپزشکی مقررات سختگیرانه ای داشته که مطابق با مقررات کشور های مورد نظر برای صادرات 

نیست      محصول  مجدد 

شرح مساله

الف- تنظیم تفاهمنامه اختصاصی بین مناطق آزاد و سازمان دامپزشکی.
ب-  اصلاح ضوابط ومقررات صادرات مجدد راهکار حل مسئله

بانک مرکزی 

 بانک مرکزی  دستگاه اجرایی

اصلاح قوانین ایجاد بانک و صرافی در مناطق آزاد مساله / موضوع

همه مناطق مناطق درگیر 

شرح مساله

لغو ماده 1۸ -آیین نامه اجرایی عملیات و معاملات پولی و بانکی در مناطق آزاد از طرف شورای 
نگهبان

6خردادماه 1۳۹7: نامه دیوان عالی کشور به آیت الله جنتی درخصوص مغایرت ماده 1۸ قانون 
مناطق آزاد با شرع و قرآن

ادعای  ضمنی  قبول  و  نگهبان  شورای  پژوهشکده  کارشناسی  گزارش  صدور  ۳تیرماه 1۳۹7:   –
دیوان

تایید ضمنی  آیت الله جنتی:  به  نامه مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان  25تیرماه 1۳۹7:   –
ادعای دیوان و شاکی پرونده در دیوان

- 22مردادماه 1۳۹7: نامه آقای کدخدایی قائم مقام دبیر و سخنگوی شورای نگهبان به دیوان: 
به دلیل این که از مصوبه مجمع تشخیص بیش از 1۸سال می گذرد و باید مصوبات مجمع دارای 
زمان بوده باشد، بنابراین ادامه این قانون بدون طی مراحل قانونی جدید خلاف شرع دانسته 

شد.

راهکار حل مسئله 

بانک  های خارجی نسبت به فعالیت در مناطق آزاد ایران تمایل دارند اما وقتی با مقررات بانک 
مرکزی که مطابق با قوانین داخلی است مواجه می شوند، از سرمایه گذاری و فعالیت در مناطق آزاد 
ایران، منصرف شده در واقع  محافظه کاری بانک مرکزی مانع ثبت و ایجاد بانک ها و بیمه  های 

بین المللی در مناطق آزاد شده است.با احیای مجدد ماده 1۸ قانون مناطق آزاد

+
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 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



سازمان برنامه و بانک مرکزی دستگاه اجرائی

اختصاص تسهیلات حمایتی سرمایه گذاران مناطق آزاد مساله/موضوع

همه مناطق و مناطق ویژه اقتصادی   مناطق درگیر

آزاد  مناطق  سرمایه گذاران  از  حمایتی  تسهیلات  تخصیص  از  بانک ها  موجود،  اطلاعات  بنابر 
می کنند امتناع  تجاری  شرح مساله

الف-  برگزاری جلظسات تخصصی در سطح دبیرخانه با سازمان برنامه و بانک مرکزی 
ب- تنظیم تفاهمنامه اختصاصی در صورت لزوم  و اصلاح ضوابط ومقررات موجود. راهکار حل مسئله

بانک مرکزی دستگاه اجرائی

اختصاص منابع مالی به مناطق بعنوان یک استان  مساله/موضوع

همه مناطق  مناطق درگیر

بانک مرکزی مناطق آزاد را بعنوان استانی از ایران در نظر گرفته تا تسهیلات حمایتی به مناطق بهتر 
لحاظ گردد  شرح مساله

راهکار حل مسئله

بانک مرکزی دستگاه اجرائی

ارائه راهکارها و ضوابط دسترسی به منابع مالی  در بازار پول و سرمایه مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

واحد های تولیدی و صنعتی در مناطق آزاد جهت تامین نیاز های مالی بنگاه  های اقتصادی خود و 
سرمایه ثابت و در گردش، با مشکلاتی مواجه هستند. شرح مساله
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برگزاری جلسات تبیین ضوابط دسترسی به منابع بازار پول و سرمایه  راهکار حل مسئله

بانک مرکزی دستگاه اجرائی

مشکلات بنگاه  های اقتصادی در توثیق وثایق بانکی مساله/موضوع

ارس   مناطق درگیر

و  سازمان  بین  منعقده  قرارداد  دفترچه  از  عامل  بانک های  از  بعضی  پذیرش  و  همکاری  عدم 
تسهیلات  پرداخت  برای  سرمایه گذاران  شرح مساله

پیگیری موارد مرتبط منجمله درخواست تلقی قرارداد سازمان و بنگاهها بعنوان سند رسمی وثیقه 
در سیستم بانکی و ... راهکار حل مسئله

معاون محترم اجرایی رئیس جمهور  و بانک مرکزی دستگاه اجرائی

کمبود منابع مالی و  عدم تخصیص وام های کم بهره و بالا بودن نرخ سود در پرداخت تسهیلات 
برای مناطق جهت اجرای طرح های زیربنایی و زیرساخت پروژه ها مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

درخواست تخصیص بخشی از منابع بانك های استانی  برای توسعه زیرساخت پروژه های مناطق  شرح مساله

پروژه های  توسعه  برای  استانی  بانک های  منابع  از  مالی  منابع  تامین  درخواست  نامه  ارسال 
مناطق زیرساختی  راهکار حل مسئله

بانک مرکزی دستگاه اجرائی

عدم همکاری بانک مرکزی  در صدور مجوز  بانک آفشور در مناطق آزاد مساله.موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

باتوجه به تحریم های ظالمانه علیه کشور عزیزمان، عدم همکاری و مشارکت بانک های خوشنام 
خارجی جهت تاسیس بانک آفشور. شرح مساله

تسهیل و به روز رسانی مقررات و مجوز های لازم برای تاسیس بانک آفشور باتوجه به تحریم ها راهکار حل مسئله

بانک مرکزی دستگاه اجرایی

مشکل انتقال حوالۀ ارزی جهت تأمین مواد اولیه از خارج از کشور مساله/موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

امر موجب  این  ارزش صادرات هستند.  کل  اندازۀ  به  ارزی  تعهد  به  ملزم  شرکت های صادراتی 
میشود اکثر صادرکنندگان با مشکل مسدودی کارت بازرگانی و حساب های بانکی مواجه شوند و 

تدوام فعالیت اقتصادی برای آنها دشوار شود.
شرح مساله

+
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 به اندازۀ مابهالتفاوت مواد اولیه و 
ً

شرکت های صادراتی در مرحلۀ تنظیم اظهارنامۀ صادراتی صرفا
محصول متعهد ارزی شوند. راهکار حل مساله

بانک مرکزی دستگاه اجرایی

عدم توجه بانکها به تأسیس سرپرستی ویژۀ مناطق با سطوح امتیارات بالای شعب مساله/موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

نبود شعب بانکی با سطح امتیاز بالا در مناطق آزاد موجب عدم بهرهمندی سرمایه گذارها و فعالان 
اقتصادی مناطق از تسهیلات و اعتبارات بانکی میشود. شرح مساله

مذاکره با بانک مرکزی جهت ایجاد شعب با سطوح امتیازی و اختیاری بالا در مناطق آزاد راهکار حل مساله

گمرک ایران و بانک مرکزی  دستگاه اجرایی

عدم رفع تعهد ارزی به موقع تولیدکنندگان مناطق و عدم ایجاد رویۀ سیستمی برای آن توسط 
بانک مرکزی و  گمرک  مساله/موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

نبود رویۀ سیستمی برای رفع تعهد ارزی تولیدکنندگان سبب تأخیر در رفع تعهد و تعلل در فعالیت 
شرکت های تولیدی مناطق میشود. شرح مساله

اضافه کردن رویه صادرات از محل تولید در مناطق در سامانه  های بانک مرکزی و گمرک راهکار حل مساله
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معاون اول ریاست جمهوری 

معاون اول ریس جمهور دستگاه اجرائی

عدم توجه دستکاه ها به  ماده 27 و 65 قانون احکام دائمی توسعه کشور مساله/موضوع

مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

عدم تعهد دستگاه ها به این مواد موجب ایجاد مشکلات اساسی شده به طور مثال دوگانگی در 
صدور مجوز ها یا عدم دعوت از مناطق جهت حضور در کمیته های مرتبط با آب های مرزی شرح مساله

و  توسعه  دایمی  احکام  مواد  این  به  دستگاه ها  توجه  عدم  به  مربوط  مشکلات  تمامی  احصا 
جمهور ریس  اول  معاون  طریق  از  هماهنگی  راهکار حل مسئله

وزارت جهاد کشاورزی 

جهاد کشاورزیدستگاه اجرایی

طولانی بودن زمان اخذ مجوز های بهداشتی و استاندارد و قرنطینهمساله / موضوع

همه مناطق مناطق درگیر 

شرح مساله
ضعف در زیرساخت های آزمایشگاهی و عدم تفویض اختیارات سبب طولانی بودن زمان اخذ 

مجوز های بهداشتی و استاندارد شده است .

وزارت جهاد کشاورزی موظف گردد قرنطینه نباتی مستقل را زیر نظر مرکز در محدوده هر مناطق آزاد راهکار حل مسئله 
کشور استقرار دهد تا مدت زمان اخذ مجوز های مرتبط کاهش یابد. 

وزارت جهاد کشاورزی، اقتصاد و دارایی دستگاه اجرائی

دوگانگی در صدور مجوزها مساله/موضوع

مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

گرفته  وبا سیاستگذاری های صورت  ملی صدور مجوزها  درگاه  از  گیری  بهره  با   کشاورزی  بخش 
با  گاها  که  است  شده  آزاد  مناطق  در  مجوزها  صدور  در  دوگانگی  باعث   “ سماک  سامانه  در” 

. نیست  منطبق  آزاد  مناطق  حکمرانی  مبحث  به  توجه  با  مناطق  سیاست های 
شرح مساله

تنظیم تفاهمنامه با وزارت جهاد کشاورزی به جهت تفویض اختیار صدور مجوزها به مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی راهکار حل مسئله

وزارت: جهاد کشاورزی، اقتصاد و دارایی، معاونت علمی و مناطق محروم ریاست 
جمهوری دستگاه اجرائی

عدم وجود خط اعتباری جهت حمایت از سرمایه گزاری مساله/موضوع

+
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مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

در حال حاضر پروژه هایی در بخش کشاورزی بویژه صنعت گلخانه ای، نزدیک به دو سال هست 
که مصوب شده ولی تامین اعتبار نشده شرح مساله

پیگیری تامین مالی بویژه گرفتن سهم از وزارت امور اقتصادی و دارائی  و دارایی)تبصره 1۸( راهکار حل مسئله

وزارت جهاد کشاورزی دستگاه اجرائی

پیگیری تشکیل کمیسیون رفع تداخلات اراضی ملی در محدوده مناطق آزاد با حضور نماینده هر 
یك از مناطق آزاد و در محل سازمان منطقه آزاد مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد مناطق درگیر

مصوب  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  بخش  وری  بهره  افزایش  قانون   ۹ ماده  تبصره۳  موجب  به 
تثبیت  به  نسبت  است  مکلف  کشاورزی  جهاد  وزارت  اسلامی،  شورای  1۳۸۹.04.2۳مجلس 
رفع  با  همراه  و  روستاها  حریم  رعایت  با  دولتی  و  موات  اراضی  و  ملی  منابع  بر  دولت  مالکین 
تداخلات ناشی از اجرای مقررات موازی اقدام و سند مالکیت این عرصه ها به نمایندگی از سوی 
دولت اخذ کند. همچنین موضوع ماده 54 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی 
کشور نیز وزارت جهادکشاورزی مکلف است با همکاری سازمان ثبت اسناد و املاک کشور نسبت 
مستثنیات  و  دولتی  ملی،  اراضی  در  موازی  مقررات  و  قوانین  اجرای  از  ناشی  تداخلات  رفع  به 
اشخاص اقدام نموده پس از رفع موارد اختلافی نسبت به اصلاح اسناد مالکیت و صدور اسناد 
اراضی کشاورزی اقدام نماید. حال اینکه کمیسیون مربوطه بدون حضور نماینده سازمان منطقه 
آزاد نسبت به صدور رای اقدام و در بسیاری از موارد اجرای پروژه های عمرانی مناطق را با چالش 

جدی مواجه می نماید

شرح مساله

رفع  کمیسیون  تشکیل  و   آزاد  مناطق  قانون  اجرای  جهت  جهادکشاورزی  محترم  وزیر  با  مکاتبه 
منطقه مسئولیت  با  و  آزاد  منطقه  سازمان  در  اراضی  تداخلات  راهکار حل مسئله
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وزارت جهاد کشاورزی دستگاه اجرایی

عدم صدور مجوز و عدم موافقت سازمان جنگلها و مراتع با تفکیک و انتقال قسمت تحت تولیت 
سازمان مساله/موضوع

ارس مناطق درگیر

ایجاد مشکل برای اجرای طرح های سازمان شرح مساله

الف- طرح موضوع در شورای عالی محیط زیست
ب- پیگیری از طریق ادارۀ منابع طبیعی و آبخیزداری استان راهکار حل مساله

وزارت صنعت، معدن و تجارت 

وزارت صنعت، معدن و تجارت- وزارت امور اقتصادی و دارائی  دستگاه اجرائی

عدم ابلاغ ایین نامه واردات خودرو به مناطق و از  مناطق به سرزمین اصلی مساله.موضوع

مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

جلسات متعدد با معاونت خودرویی وزارت صنعت، معدن و تجارت تشکیل گردیده لیکن به 
دلایل مختلف از جمله ضوابط فنی- ارزش گمرک - معاینه فنی و .... تاکنون ایلاغ نهایی نشده 

است.
شرح مساله

وزارت  به  پیشنهاد  جهت  است  تدوین  حل  در  مناطق  سازمان های  توسط  اجرایی  نامه  شیوه 
تجارت و  معدن  صنعت،  راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرائی

مناطق آزاد بعنوان یک استان در نظر گرفته شود  مساله.موضوع

همه مناطق  مناطق درگیر

مواد اولیه و بورس کالا به صورت استانی در نظر گرفته می شود و مناطق آزاد در سامانه ی وزارت 
صنعت، معدن و تجارت موجود نیست  شرح مساله

راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت- وزارت امور اقتصادی و دارائی  دستگاه اجرائی

گزارش گیری سامانه انبار مساله.موضوع

مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

با توجه به عدم امکان انبارگردانی، گزارشی از موجودی انبار وجود ندارد. شرح مساله

مکاتبه با مدیریت فناوری جهت راه اندازی و هماهنگی با پیمانکار جهت انتقال موجودی فعلی 
انبار یا بررسی شرایط مناطق جهت انبارگردانی و صحت آمار فعلی راهکار حل مسئله

+
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وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرائی

عدم لینک سامانه رهگیری املاک برای تائید کارت بازرگانی مساله/موضوع

مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

با عنایت به عدم عقد قرارداد رسمی زمین در مناطق ویژه) دارای کد رهگیری سامانه املاک(، به 
دلیل اخذ کارمزد، صدور و تمدید کارت بازرگانی دارای استعلام نیست و صورت نمیپذیرد. شرح مساله

املاک  سامانه  با  منطبق  و  هماهنگ  دبیرخانه  فاوا  توسط  املاک  رهگیری  سامانه  اندازی  راه 
زمین قرارداد های  تایید  جهت  کشوری  راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت- اصناف دستگاه اجرائی

بحث اصناف مساله/موضوع

مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

آئین نامه اجرایی حاکم بر تشکیل و  فعالیت تشکل های صنفی در مناطق آزاد کشور پس از وقفه 
حدود ۸ ساله در مهرماه سال جاری و با برگزاری 5 جلسه تفصیلی کارشناسی با حضور مدیران 
بازرگانی مناطق آزاد و همچنین در حضور نمایندگان تام الاختیار دبیرخانه هیات عالی نظارت آیین 
نامه اجرائی حاکم بر تشکل های صنفی مناطق آزاد تجاری-صنعتی تدوین ودر تاریخ 1۸.07.1401 
وزیر  مقام  قائم  به  ابلاغ  مراحل  طی  جهت  وقت  دبیر  توسط  شماره 5۳17.10.14012  نامه  طی 

صمت ارسال شد.

شرح مساله

منتظر ابلاغ وزیر راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت- فاوا دبیرخانه- بانک مرکزی- ستاد قاچاق دستگاه اجرائی

رفع تعهد ارزی واردات به منطقه مساله/موضوع

ناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

در اجرای مصوبه 20۳۳1۹ مورخ ۳.11.1402 رفع تعهد ارزی واردات به منطقه باید از طریق سامانه 
صورت پذیرد. شرح مساله

در دست اجرا راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت – جهاد کشاورزی- بانک مرکزی- گمرک ایران- 
دبیرخانه دستگاه اجرائی

مشکل کامل نبودن اقلام  مصوب فهرست مسافری مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد  مناطق درگیر

کتاب 1402 در روز دوشنبه مورخ 16.05.1402 ابلاغ میشود پس از آن باید لیست تغییرات پجهت 
تشکیل جلسه به اعضا ارسال شودو شرح مساله

در انتظار ابلاغ راهکار حل مسئله
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وزارت صنعت، معدن و تجارت- فاوا دبیرخانه- بانک مرکزی- ستاد قاچاق دستگاه اجرائی

سامانه رفع تعهد ارزی صادرات مساله/موضوع

مناطق ویژه اقتصادی  مناطق درگیر

در اجرای مصوبه 20۳۳1۹ مورخ ۳.11.1402 رفع تعهد ارزی واردات به منطقه باید از طریق سامانه 
صورت پذیرد. شرح مساله

در دست اجرا راهکار حل مسئله

وزارت صنعت معدن و تجارت دستگاه اجرائی

مشکلات کمبود خودرو در منطقه مساله/موضوع

کلیه مناطق  مناطق درگیر

با توجه به قوانین عدم  امر  آزاد که این  قانون عدم امکان ورود ماشین های خارجی به مناطق 
امکان ورود و استفاده از ماشین های تولید داخل برای مدت بیش از ۳ ماه علاوه بر افزایش بسیار 
زیاد قیمت خودرو این مناطق را با کمبود ماشین و عدم امکان به روز رسانی خودرو مواجه نموده 
آزاد  مناطق  با سایر  آن  و هوایی  و آب  که شرایط جغرافیایی  برای جزیره کیش  است بخصوص 

می باشد. متفاوت 
یکسان سازی قوانین ورود کالا به مناطق آزاد با سرزمین اصلی که این امر نیز ورود کالای   
برند با قیمت مناسب تر از سرزمین اصلی را  به این مناطق که به عنوان یک امتیاز برای این مناطق 

است. نموده  حذف  می رفت  شمار  به 

شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرایی

عدم تخصیص سهمیۀ مجزا به مناطق آزاد از محل تسهیلات تبصرۀ 1۸ مساله/موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

نبودن خط اعتباری مجزا برای مناطق آزاد شرح مساله

مذاکره با وزارت صنعت، معدن و تجارت راهکار حل مساله

وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرایی

فرایند های طولانی بهرهمندی از مشوق های بخش دانشبنیان و فناور در کشور مساله/موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

ایجاد اختلال در فعالیت بخش دانشبنیان و فناور شرح مساله

الف- مذاکره با وزارت صنعت، معدن و تجارت
ب- مذاکره با معاونت فناوری نهاد ریاستجمهوری راهکار حل مساله

وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرایی

+
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توسط  آزاد  مناطق  ثبت سفارش  از طریق سامانه  اولیه  مواد  آماری سفارش  ثبت  پذیرش  عدم 
اصلی سرزمین  به  محصول  ورود  جهت  ایران  گمرک  مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

ثبت سفارش در مناطق آزاد باید تابع قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد باشد اما گمرک ایران ثبت 
به  هزینه  تحمیل  موجب  مسئله  این  و  نمیداند  مجری  را  آزاد  مناطق  سامانۀ  طریق  از  سفارش 

میشود. تولیدی  شرکت های 
شرح مساله

الف- مذاکره با وزارت صنعت، معدن و تجارت برای ایجاد امکان تایید توسط مناطق آزاد
ب- مذاکره با سازمان صنعت و معدن و تجارت استان آذربایجان شرقی جهت پیگیری موضوع 

در سطح استانی
راهکار حل مساله

وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرایی 

مشکلات تامین مواد اولیه پتروشیمی از بورس مسئله /موضوع

منطقه آزاد ماکو و اروند  مناطق درگیر

در حال حاضر ظرفیت سنجی واحد های تولیدی مصرف کننده مواد اولیه پتروشیمی از طریق اداره 
کل صمت استان انجام می پذیرد که خود این امر نیز موجب طولانی شدن پروسه و عدم تحقق 

ماده 65 و نقش حاکمیتی سازمان می گردد.
به  اولیه  نیاز واحد، تخصیص مواد  اولیه مورد  میزان مواد  تعیین  از  از موضوع فوق و پس  فارغ 
مراتب کمتر از همان میزان ظرفیت سنجی شده صمت استان انجام می پذیرد. که در تقابل صریح 

با شعار سال 1402 است.

شرح مسئله

1- انجام ظرفیت سنجی از سوی کارشناسان سازمان منطقه آزاد ماکو
2- تخصیص 100 سهم مورد نیاز مواد اولیه و نظارت دقیق بر فعالیت واحد راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت  دستگاه اجرایی :

عدم ابلاغ آیین نامه اصلاح شده ماده ۸۸ قانون نظام صنفی توسط وزارت صنعت، معدن 
و تجارت

سازمان  برای  بازرگانی  کارت های  وضعیت  اصلاح  و  تغییر  اختیار  و  دسترسی  امکان  عدم 
) بازرگانان  و  کنندگان  تولید  مشکلات  و  موانع  رفع  )جهت  ماکو  آزاد  منطقه 

عدم دسترسی و امکان ایجاد کاربری در سامانه ایرانیان اصناف

مسئله /موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

- شرح مسئله

- راهکار حل مسئله

وزارت امور اقتصادی و دارائی  )خزانه(-وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرایی

عدم بازگردانی سهم سازمان از محل درآمد های حقوق دولتی معادن )مواد 6 و 14 و 25 
قانون معادن( مسئله /موضوع
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منطقه آزاد ماکو و اروند  مناطق درگیر

تمامی امور و وظایف مرتبط با فرآیند های معدنی از سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت 
به سازمان منطقه آزاد ماکو تفویض گردیده و در این راستا سازمان متحمل هزینه کرد های 

قابل توجهی برای انجام امور مربوطه گردیده است.
شرح مسئله

تعریف حساب معین خزانه مجزا برای سازمان به منظور واریز حقوق دولتی و بازگردانی 
سهم سازمان راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرایی

عدم تخصیص پنل ویژه به مناطق در سامانه  های صمت مساله/موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

عدم دسترسی به سامانه  های صمت شرح مساله

ایجاد پنل ویژه مناطق در سامانه  های صمت راهکار حل مساله

وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرایی

الزام کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استانی به طرح مشکلات تولید منطقه تنها از طریق کمیته 
متناظر منطقه ای مساله/موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

عدم رسیدگی به مشکلات واحد های تولیدی منطقه در کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استانی 
به دلیل عدم تشکیل کمیته متناظر در منطقه و ارسال مشکلات از طریق کمیته مورد نظر منطقه ای 

به استان
شرح مساله

تعیین تکلیف کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید و تدوین دستورالعمل یا شیوه نامه مختص مناطق 
آزاد راهکار حل مساله

گمرک 

گمرک ایران دستگاه اجرائی

ارزش های TSC  گمرک ایران مساله/موضوع

مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

با عنایت به اینکه تعیین ارزش استنباطی از فایل TSC گمرک ایران صورت می پذیرد، فایل نیاز 
آزاد و ویژه اقتصادی  با مناطق  به به روز رسانی دارد و گمرک می بایست در تعیین ارزش گمرکی 

نماید. بیشتری  همکاری 
شرح مساله

برگزاری دوره  نیاز  اخذ نسخه جدید و ارسال نامه برای مواردی که در فایل نیست و در صورت 
مناطق برای  ایران  گمرک  توسط  آموزشی  راهکار حل مسئله

+
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گمرک – وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرائی

آیین نامه صادرات مجدد مساله/موضوع

مناطق ویژه اقتصادی  مناطق درگیر

بمنظور یکسان سازی و اصلاح مفاهیم، آیین نامه صادرات مجدد می بایست تدوین گردد. شرح مساله

موضوع در کارگروه گمرک مطرح گردیده و اعضا مربوطه در حال تدوین از طریق نهاد مرکزی مبارزه با 
قاچاق کالا و ارز هستند. راهکار حل مسئله

گمرک دستگاه اجرائی

اصلاح  ماده ۸ آیین نامه اخذ عوارض مساله/موضوع

مناطق ویژه اقتصادی مناطق درگیر

موضوع طی جلسات متعدد درکارگروه  شورایعالی مطرح گردید و در نهایت پیشنهادات مناطق و 
جمع بندی مناطق در جلسه کارگروه مورد تایید قرار گرفت. شرح مساله

راهکار حل مسئله

گمرک ایران دستگاه اجرایی

تأخیر  در ترخیص محصولات گلخانه ای و کشاورزی تولید ارس در مرز آستارا مساله/موضوع

ارس مناطق درگیر

ایجاد مشکل در صادرات محصولات شرح مساله

تقسیمبندی گمرک بیله سوار و آستارا به محصولات فاسدشونده و سایر کالاها  راهکار حل مساله

گمرک ایران دستگاه اجرایی

دوگانگی گمرک و موازی کاری آن با گمرک سازمان مساله/موضوع

ارس مناطق درگیر

عدم اجرای قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد موجب بروز مشکل با گمرک ایران شده است. شرح مساله

الف- مذاکره با وزارت امور اقتصادی و دارائی  برای الزام گمرگ ایران به اجرای قانون چگونگی 
ادارۀ مناطق آزاد

ب- پیگیری موضوع از طریق معاونت اقتصادی دبیرخانۀ شورای عالی مناطق
راهکار حل مساله

گمرک ایران دستگاه اجرایی

عدم پرداخت عوارض کشنده ها از محل تبصرۀ 2 تجاری به مناطق آزاد مساله/موضوع

ارس مناطق درگیر
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کامیونها  و  قانونی سازمان در دو بخش واردات خودرو های سواری  از وصول سهم  ایران  گمرک 
پروژه  های عمرانی میشود. اجرای  تأخیر در  این سهم موجب  میکند. عدم وصول  جلوگیری  شرح مساله

الف- مذاکره با وزارت امور اقتصادی و دارائی  برای الزام گمرگ ایران به واریز عوارض کشنده 
ب- پیگیری موضوع از طریق معاونت اقتصادی دبیرخانۀ شورای عالی مناطق راهکار حل مساله

گمرک ایران دستگاه اجرایی

تداخل مسئولیتی پایانه  های مرزی با مناطق آزاد مساله/موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

ایجاد مشکل بین مناطق آزاد و پایانه  های مرزی شرح مساله

الف- عضویت مناطق آزاد در کمیته  های پایانه  های مرزی و ریاست آن در کمیته
ب- پیگیری موضوع در سطح دبیرخانۀ شورای عالی
پ- مکاتبه با وزارت راه و شهرسازی برای رفع تداخل

راهکار حل مساله

گمرک ایران دستگاه اجرایی

اخذ هزینه بیمه تضمین برای خودرو های گذر موقت مساله/موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

شرح مساله

پذیرش معرفی سازمان های مناطق به عنوان جایگزین تضمین بیمه توسط گمرک ایران راهکار حل مساله

گمرک دستگاه اجرایی :

مشکلات مربوط به ورود  ماشین آلات سنگین به محدوده منطقه آزاد ماکو )به علت عدم 
تکمیل فنس کشی( و هزینه بالای تامین از داخل کشور آن هم برای مدل های پائین مسئله /موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

محصور نبودن منطقه از سمت ضلع متصل به سرزمین اصلی و در نتیجه عدم اعمال کامل 
مزیت های قانون چگونگی اداره مناطق آزاد بویژه معافیت های گمرکی در کل محدوده منطقه 
و در کلیه بخش های اقتصادی به نحوی که نه تنها بسیاری از بخش های اقتصادی امکان 
استفاده از مزیت قانونی معافیت های گمرکی نداشته و ندارند بلکه تااین اواخر حتی بسیاری 
از تولیدکنندگان و سرمایه گذاران برای ورود ماشین آلات و مواد اولیه خود از رویه های گمرکی 
ایشان  به  تبعا موجب تحمیل هزینه های مضاعفی  که  آزادی استفاده می کردند  غیرمنطقه 

گردیده است.

شرح مسئله

+
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کنترل خودرو های سنگین و نیمه سنگین مورد استفاده در پروژه  های عمرانی و معادن توسط 
دستگاه  های موقعیت یاب پیشرفته همانند خودرو های سواری موجود )تا نصب فنس(

سرعت  برای  گروه  چندین  جهادی  اجرای  و  کشی  فنس  اتمام  برای  ملی  بودجه  تامین 
بخشیدن به اتمام سریعتر، انتخاب مشاورین برای انجام مطالعات و طراحی اجرای عملیات 

اجرایی جهت فنس کشی و شروع عملیات  پیمانکار  انتخاب  محصورسازی، 

راهکار حل مسئله

گمرک دستگاه اجرایی :

عدم تکمیل طرح توسعه گمرک بازرگان و اروند مسئله /موضوع

منطقه آزاد ماکو و اروند  مناطق درگیر

- شرح مسئله

تشکیل کمیته کنترل پروژه و احصاء مسیر های بحرانی و زمانبندی مجدد پروژه راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی 

وزارت امور اقتصادی و دارایی / سازمان امور مالیاتی دستگاه اجرائی

درج  ماده 140 مرتبط با قوانین مالیاتی مناطق آزاد در لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

علی رغم ضرورت و اهمیت یکپارچکی در قوانین مناطق آزاد در لایحه اصلاح قانون مالیات های 
ایجادی 140 در لایحه مذکور بدون اخذ نظرات تخصصی دبیرخانه درج  شده  مستقیم، ماده 
صورت  شده  یاد  ایجادی  ماده  حذف  درخواست  خصوص  در  متعددی  مکاتبات  که  است 

است پذیرفته 

شرح مساله

و  یکپارچگی  منظور حفظ  به  و  مالیات های مستقیم حذف  قانون  از لایحه اصلاح  ماده مذکور 
انسجام قوانین، اصلاحات مد نظر  در طرح اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد که در حال 

حاضر در کمیسیون اقتصادی مجلس در دست بررسی می باشد بررسی و اصلاح قرار گیرد.
راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی کشور دستگاه اجرائی

ابهامات و اشکالات موجود در اجرای قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1400 مساله/موضوع
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کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

مغایرتهای موجود در اجرای قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده:
1- بند )ب( ماده )1( با تبصره )۳( ماده )17( قانون مالیات بر ارزش افزوده و ماده 4۸ قانون امور 

گمرکی و ماده 14 قانون مناطق آزاد
2- مغایرت بند )پ( ماده )1( با قسمت اخیر بند الف ماده )10( قانون مالیات بر ارزش افزوده

۳- مغایرت تبصره )1( ماده )۹( با تبصره )۳( ماده )17( قانون مالیات بر ارزش افزوده.
4- ابهامات موجود در ماده )12( قانون مالیات بر ارزش افزوده که فعالان اقتصادی را در شمار و 

عداد معافیت عرضه کنندگان کالا و ارائه دهندگان خدمات قرار داده است. 
5- قسمت اخیر بند )الف( ماده 10 قانون با شرایط احراز سه گانه مطروحه

شرح مساله

دستور توقف موقت اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده در مناطق آزاد 
ضرورت بازنگری و اصلاح بند ب و پ ماده  1  قانون ارزش افزوده )1400( در خصوص تعریف 
دقیق واردات و صادرات به مناطق آزاد براساس ماده )6( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

1۳۸7 و ماده 4۸ قانون امور گمرکی
ماده 10 قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال 1402 و تبصره ۳ ماده 17 قانون مذکور مصوب 

مجلس شورای اسلامی مبتنی بر اصلاح تعاریف واردات و صادرات در قانون امور گمرکی

راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی دستگاه اجرائی

لایحه ماده واحده اصلاح تبصره 2 و ۳ ماده 17 قانون مالیات بر ارزش افزوده مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

مطالبه مالیات بر ارزش افزوده مضاعف از فعالان اقتصادی مستقر در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
به علت عدم احراز شرایط سه گانه قسمت اخیر بند )الف( ماده)10(، هیچ مشکلی از مشکلات 
فعالان اقتصادی را مرتفع نخواهد کرد بلکه مشکلات و ابهامات موجود را پیچیده تر خواهد نمود.

شرح مساله

ماده)6( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1۳۸7 جایگزین بند )ب( ماده )1( قانون مالیات 
بر ارزش افزوده مصوب 1400 گردد راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی/ گمرک جمهوری اسلامی دستگاه اجرائی

صدور برگه تشخیص مالیاتی و اخذ مالیات بر ارزش افزوده از فعالان اقتصادی و کسبه در خصوص 
کالای همراه مسافر علی رغم معافیت مصرح در قانون مذکور  مساله.موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

+
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کارگروهی  ساله  هر  وزیران،  1۳۹7هیات   .  01  . مورخ 21  ه  شماره ۳56۹.ت54۹11  مصوبه  برابر 
متشکل از وزارتخانه های امور اقتصادی و دارایی)گمرك ج.ا.ا.(، صنعت، معدن و تجارت، جهاد 
کشاورزی و بانك مرکزی ج.ا.ا. نسبت به تعیین سهمیه و فهرست اقلام قابل ورود به مناطق آزاد 
تجاری- صنعتی اقدام و فهرست مزبور توسط دفتر مقررات صادرات و واردات وزارت صنعت و 

معدن به گمرك جمهوری اسلامی ایران جهت اجرا ابلاغ می گردد.
بر اساس ماده 4۸ قانون امور گمرکی “ ورود قطعی، رویه گمرکی است که بر اساس آن کالاهای وارده 
برای استفاده در داخل قلمرو گمرکی با پرداخت حقوق ورودی و هزینه های انجام خدمات و با 

انجام کلیه تشریفات، ترخیص می شود.”

شرح مساله

کالای مصرفی توسط هئیت وزیران در  برای خرید  ارز  از خروج  به منظور جلوگیری  مصوبه مذکور 
چارچوب قوانین و مقررات  و سقف مشخص برای عرضه به مسافران صادر شده است و متفاوت 

از سایر رویه های وارداتی مرسوم در مناطق آزاد می باشد 
لذا در جهت حل مشکل مذکور ضروریست این رویکرد که کالای همراه مسافر وارده توسط فعالین 
آزاد  مناطق  اداره   چگونگی  قانون   14 ماده  به  مستند   ) منطقه  محدوده  )به  مناطق   اقتصادی 
تجاری صنعتی از شمول مقررات صادرات و واردات مستثنی با مقررات قانون امور گمرکی ج. ا. 

ایران صورت نمی پذیرد. مورد پذیرش سازمان امور مالیاتی و گمرک قرار گرفته شود.
موضوع مذکور طی مکاتبه ای از گمرک ج ا ا استعلام و در دست پیگیری قرار دارد.

راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی دستگاه اجرائی

عدم تعیین تکلیف مالیات پس از بیست سال ماده 1۳ قانون چگونگی اداره مناطق آزاد مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

لایحه مالیات بر درآمد و دارایی با درخواست دولت از مجلس شورای اسلامی مسترد شده است 
و از آنجایی که بموجب تبصره )2( بند )2( ماده واحده موضوع لایحه مذکور، برای آن دسته از 
فعالان اقتصادی که مدت فعالیت آنان به پایان رسیده است تعیین تکلیف گردیده بود اکنون با 
استرداد این لایحه، فعالان مذکور بلاتکلیف و بشدت ناراضی و گله مند هستند و همین موضوع 
موجبات بروز چالش های جدی بین فعالان اقتصادی مناطق با ادارات امور مالیاتی گردیده است.

شرح مساله

تغییر عنوان لایحه به مالیات بر درآمد و دارایی و ارزش افزوده و  انجام بررسی فنی و کارشناسی لازم  
با لحاظ ابهامات و خلاهای موجود جهت سیر مراحل تقنینی در دولت و مجلس  راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی کشور دستگاه اجرائی

وضع  مالیات علی الراس فعالین اقتصادی مناطق آزاد  به دلیل عدم ارایه اظهارنامه مالیاتی طی 
سال های 1۳۹0 لغایت 1۳۹4 مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

به دلیل عدم ارایه اظهارنامه مالیاتی طی سال های 1۳۹0 لغایت 1۳۹4 سازمان امور مالیاتی اقدام 
به وضع مالیات علی الراس در خصوص فعالان اقتصادی نموده است. شرح مساله
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اعمال معافیت مالیاتی سال های عملکرد 1۳۹0 لغایت 1۳۹4 فعالان اقتصادی مناطق آزاد  که 
مالیاتی هستند. اظهارنامه  فاقد  راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی کشور دستگاه اجرائی

معافیت مالیات حقوق کارکنان مناطق مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

فنی،  نیروهای  ترغیب  برای  مناسبی  انگیزشی  ابزار  حقوق،  درآمد  بر  مالیات  معافیت  ضرورت 
مهندسی و ماهر در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی دور افتاده کشور است و ابطال معافیت مذکور 
از سوی دیوان عدالت اداری کشورعلی رغم رای شورای عالی مالیاتی و بخشنامه های سازمان 

مالیاتی امور 

شرح مساله

دیوان  دادرسی  آیین  و  تشکیلات  قانون   ۹1 ماده  اجرای  در  ادارای  عدالت  دیوان  با  مکاتبه 
اداری عدالت  راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی کشور دستگاه اجرائی

حجم معاملات موضوع آیین نامه اجرایی  ماده 12 قانون مالیات بر ارزش افزوده مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

بموجب اصلاح ماده )2( آیین نامه اجرایی موضوع ماده )۹5( قانون مالیات های مستقیم، میزان 
حجم معاملات سالانه صاحبان مشاغل گروه اول از مبلغ پنجاه و پنج میلیارد ریال به مبلغ یکصد و 
پنجاه میلیارد ریال افزایش یافته  ولی حجم معاملات سالانه برای فعالان اقتصادی اصلاح نشده 

است

شرح مساله

حجم معاملات موضوع ماده مذکور برای فعالان اقتصادی مستقردر مناطق آزاد نیز به همین نسبت 
افزایش یابد. راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی کشور دستگاه اجرائی

ماده 65 قانون احکام دایمی برنامه های توسعه کشور و ماده 27 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد مساله/موضوع

کلیه مناطق آزاد   مناطق درگیر

پی گیری مراجع نظارتی در خصوص عدم اجرای مفاد بند)الف( ماده )65( قانون احکام دایمی 
برنامه توسعه ای کشور شرح مساله

انعقاد تفاهمنامه فی مابین سازمان مناطق آزاد و سازمان امور مالیاتی راهکار حل مسئله

+
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خزانه داری کل کشور 

خزانه داری کل دستگاه اجرائی

عدم استرداد وجوه مرتبط با اخذ عوارض خروج از کشور به حساب مناطق  مساله/موضوع

اروند. ارس. ماکو. قشم مناطق درگیر

از  از مهر ماه سال ۹7 )پیش  تا قبل  آزاد  از کشور در مبادی خروجی مناطق  واریز عوارض خروج 
بر  ایران(  ملی  بانك  توسط  کشور  از  خروج  عوارض  پرداخت  سامانه  و     cash lessراه اندازی
حساب  ایران به  اسلامی  جمهوری  صنعتی  تجاری-  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  اساس قانون 
سازمانهای مناطق واریز می شد. لیکن از مهر ماه سال 1۳۹7 بدون در نظر گرفتن قوانین ذیربط 
و  ایجاد  ایران  ملی  بانك  توسط  کشور  از  خروج  عوارض  دریافت  به  مربوط  سامانه  آزاد،  مناطق 
عدم  به  منجر  مربوطه،  قوانین  صریح  نصّ  با  مغایرت  بر  علاوه  موضوع  این  که  راه اندازی شد، 
به  با توجه  با عنایت به مراتب موصوف و  آزاد گردید.   وصول این منبع درآمدی توسط مناطق 
پیگیری های مستمر، جلسات متعدد برگزار شده و مکاتبات عدیده صورت گرفته با مبادی ذیربط 
و علیرغم انعقاد تفاهم نامه فیمابین این دبیرخانه با سازمان اطلاعات فراجا درخصوص همکاری 
عوارض  به  مربوط  وجوه  واریز  استرداد  خصوص  در  اقدامی  کشور  از  خروج  عوارض  دریافت  در 

نپذیرفته است.  به حساب مناطق صورت  پایان 1401  لغایت  از سال 1۳۹۸  از کشور  خروج 

شرح مساله

استرداد وجوه مرتبط با اخذ عوارض خروج از کشور به حساب های معرفی شده مناطق آزاد توط 
خزانه راهکار حل مسئله

وزارت امورخارجه 

وزارت امور خارجه / وزارت کشور دستگاه اجرائی

پیگیری عضویت مناطق آزاد ارس و اروند در کمیسیون رودخانه های مرزی  مساله/موضوع

اروند. ارس. ماکو. قشم مناطق درگیر

با عنایت به قرار گیری دو رودخانه ارس و اروند در مناطق ارس و اروند لزوم حضور نمایندگان این 
مناطق در کمیسیون رودخانه های مرزی ضروری است. شرح مساله

عضویت این مناطق در کمیسیون رودخانه های مرزی  راهکار حل مسئله

وزارت امور خارجه دستگاه اجرائی

مشکل صدور روادید مساله/موضوع

کلیه مناطق   مناطق درگیر
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الکترونیک گردشگران خارجی در مبادی ورودی هوایی و دریایی مناطق  مشکل صدور روادید 
آزاد. شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

وزارت امور خارجه دستگاه اجرایی

فعال نبودن دیپلماسی اقتصادی کشور و عدم تعریف نقش برای مناطق آزاد در آن مساله/موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

عدم توجه به دیپلماسی اقتصادی موجب ایجاد مشکل در برقراری رابطه با کشور های خدف و 
همجوار میشود. شرح مساله

الف- مذاکره با وزارت امور خارجه جهت تعریف نقش برای مناطق آزاد در دیپلماسی اقتصادی 
کشور

فعالسازی دیپلماسی  برای  ایران در کشور های هدف و همجوار  با سفارتخانه  های  ب- مذاکره 
آزاد مناطق  نقشآفرینی  با  منطقه ای 

راهکار حل مساله

وزارت امور خارجه دستگاه اجرایی :

عدم همکاری موثر و تعامل طرف ترک در پذیرش محموله های صادراتی در مرز گوربلاغ مسئله /موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

- شرح مسئله

+
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بکارگیری همه ظرفیت های دستگاه دیپلماسی با همکاری وزارتخانه های راه وشهرسازی و 
صنعت، معدن و تجارت برای مذاکره جدی و موثر با مقامات ارشد کشور ترکیه جهت تسریع 

درپذیرش ناوگان حامل کالاهای صادراتی از مرز بازرگان
راهکار حل مسئله

هیات دولت 

هیأت دولت دستگاه اجرائی

اختلال و یا عدم اجرای مشوق های قانونی مناطق تسری قوانین سرزمین اصلی از طریق مصوبات 
دولت مساله/موضوع

کل مناطق مناطق درگیر

لیکن  است،  نام  ذکر  مستلزم  آزاد  مناطق  به  جدید  مصوبات  و  قوانین  تسری  اینکه  علیرغم 
بخشنامه  های وزارتخانه ای و دیگر دستگاه های اجرایی توسط ادارت مستقر در مناطق اعمال 

می گردد.
شرح مساله

هیأت وزیران مصوب نماید: تصویب هرگونه بخشنامه، دستورالعمل و آیین نامه جهت مناطق 
 از طریق شورایعالی و  ابلاغ توسط دبیرخانه خواهد بود.

ً
آزاد صرفا راهکار حل مسئله

هیات دولت  دستگاه اجرایی

عدم تخصیص سهمیۀ ارزی به واردات مواد اولیه و ماشینآلات برای واحد های مستقر در منطقه مساله/موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

علیرغم نیاز واحد های مستقر در منطقه به ورود مواد اولیه و ماشینآلات، سهمیه ارزی به این امر 
تخصیص نمییابد. شرح مساله

مکاتبه با وزارت امور اقتصادی و دارائی  برای تخصیص رفع مساله راهکار حل مساله

هیئت وزیران    دستگاه اجرائی

 تأخیر در فرآیند مصوب شدن تعرفه ی خدمات عمومی و زیربنایی در هیات محترم وزیران و ابلاغ 
آن جهت اجراء مساله/موضوع

پارس مناطق درگیر

شرح مساله

راهکار حل مسئله

هیات دولت دستگاه اجرایی :
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در نظر گرفته نشدن مناطق آزاد متناظر استانها در زمان تصویب آیین نامه ها، دستورالعمل ها و 
حمایتی بخشنامه های  مسئله /موضوع

مناطق آزاد کشور مناطق درگیر

- شرح مسئله

حداقل در خصوص مصوبه های هیات محترم وزیران انتظار است تا عنایت لازم در زمان تصویب 
آئین نامه ها و بخشنامه های حمایتی و تسری انها به مناطق آزاد را مبذول فرمایند. راهکار حل مسئله

وزارت امور اقتصادی و دارائی 

وزارت امور اقتصادی و دارائی  دستگاه اجرائی

عدم درج پروژه  های مناطق آزاد در فهرست تأمین منابع مالی از خارج مساله/موضوع

کل مناطق مناطق درگیر

با توجه به اهمیت برخی از پروژه  های ملی در مناطق آزاد و اعلام آنها به وزارت امور اقتصادی و 
دارائی ، تا کنون پروژه های مذکور در فهرست اولویت دار فاینانس قرار نگرفته است. پروژه هایی 

همچون پل خلیج فارس، فرودگاه چابهار و طرح  های تولیدی در حوزه فولاد و پتروشیمی
شرح مساله

اختصاص سهمیه فاینانس به مناطق آزاد  بر اساس تعداد یا ارزش پروژه ها راهکار حل مسئله

وزارت امور اقتصادی و دارائی  دستگاه اجرائی

محدودیت در ورود کالا مساله/موضوع

کلیه مناطق   مناطق درگیر

گردشگری  تأسیسات  از  بهره برداری  در  لازم  تجهیزات  و  کالا ها  ورود  در  محدودیت ها  اعمال 
مانند تجهیزات کلوپ  های تفریحات دریایی و اقدام لازم جهت تجهیز هتل ها و سایر تأسیسات 
و  جدید  جاذبه  های  راه اندازی  عدم  و  شدن  سخت  به  منجر  نیز  اخیر  سال  های  در  گردشگری 

است.. شده  موجود  جاذبه های  به روز رسانی 

شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

اتاق ایران 

اتاق  های سه گانه دستگاه اجرائی

+
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جذب سرمایه گذاران و تولیدکنندگان خوشنام در مناطق آزاد کشور مساله/موضوع

کل مناطق مناطق درگیر

حضور سرمایه گذاران معتبر کشور در جهت برندسازی مناطق و جذب سرمایه گذاران جدید بسیار 
موثر بوده و با استفاده از شبکه ارتباطی آنها امکان رفع چالش های مناطق نیز میسر می گردد. شرح مساله

برگزاری سلسله نشست  های سرمایه گذاری و ارائه مشوق  های مضاعف جهت حضور برند های 
معتبر کشور راهکار حل مسئله

بیمه مرکزی

بیمه مرکزی دستگاه اجرائی

همکاری ها در حال حاضر در سطح مناسبی قرار دارد مساله/موضوع

همه مناطق - قشم مناطق درگیر

در صورت ارائه درخواست بیمه آفشور در زمان مقتضی، همکاری  های لازم توسط بیمه مرکزی 
پذیرد. صورت  شرح مساله

تایید موضوع ایجاد بیمه آفشور در منطقه آزاد قشم در زمان ارائه در شورایعالی بیمه راهکار حل مسئله

بورس

بورس دستگاه اجرائی

همکاری در راه اندازی بورس بین الملل مناطق ازاد مساله/موضوع

همه مناطق  - کیش مناطق درگیر

درخواست همکاری در راه اندازی بورس بین الملل و شناسایی ترکیب سهامداران به گون های که 
اکثریت سهامداران در زمان صدور مجوز فعالیت متعلق به افراد خارجی باشد. شرح مساله

همکاری شورایعالی بورس با دبیرخانه جهت شناسایی سهامداران خارجی در زمان صدور مجوز 
فعالیت   راهکار حل مسئله

اداره ثبت شرکت ها 

سازمان ثبت شرکتها دستگاه اجرایی
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عدم امکان فعالیت در مناطق آزاد برای شرکت های ثبتشده در داخل کشور مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

الزام شرکت های ثبتشده در داخل کشور به دریافت مجوز مجدد برای فعالیت در مناطق آزاد شرح مساله

تفاهم با سازمان ثبت شرکتها جهت ایجاد شعبه شرکت های سرزمین اصلی در مناطق راهکار حل مساله

وزارت نیرو 

وزارت نیرو دستگاه اجرائی

تامین نیازهای زیرساختی مناطق آزاد در حوزه آب، برق مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

و  موسسه ها  سازمان ها،  وزارتخانه ها،  توسعه  چهارم  برنامه  قانون   )۳5( ماده  )ب(  بند   وفق 
ضمن  خود  قانونی  وظایف  حیطه  در  اند  بوده  مکلف  دولت  به  وابسته  و  دولتی  شرکت های 
سایر  و  سوخت  مخابرات،  آب،  برق،  قبیل  از  خدمات  آزاد،  مناطق  سازمان های  با  هماهنگی 
خدمات را با نرخ های مصوب جاری، در مناطق آزاد ارائه نمایند، که متأسفانه برخی از دستگاهها 
از اجرای این تکلیف قانونی سرباز زده و در بسیاری از مناطق هزینه های سنگین تأمین زیرساختها 
را بر منابع محدود سازمانهای مناطق آزاد تحمیل نموده اند. همچنین ماده )2۳( قانون برنامه 
پنجساله ششم توسعه نیز، همانند سایر نقاط کشور دستگاهها را مکلف به انجام تکالیف قانونی 

نموده است. آزاد  مناطق  زیرساخت های  خود در حوزه 

شرح مساله

مکاتبه با وزیر محترم نیرو و پیگیری تخصیص منابع جهت انجام تکالیف قانونی و تامین منابع 
آزاد و ویژه اقتصادی نیاز در سطح مناطق  زیرساختی مورد  راهکار حل مسئله

وزارت کشور 

دستگاه اجرائی    وزارت کشور

عدم اجرای کامل بند الف ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه  های توسعه کشور موضوع 
مدیریت یکپارچه منطقه  مسئله .موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

+
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بندالف ماده 65 قانون احکام دائمی توسعه ای کشور تصریح دارد: مدیران سازمان های 
منطقه آزاد به نمایندگی از طرف دولت، بالاترین مقام منطقه محسوب می شوند و همه 
وظایف و اختیارات و مسئولیت های دستگاه های اجرایی دولتی مستقر دراین مناطق به 

استثنای نهاد های دفاعی و امنیتی به عهده آنان است.
مصوبات  مورد  در  فرماندار  »اختیارات  قانونی  ماده  این  بندالف  دو  تبصره  براساس 

می شود«. واگذار  سازمان  مدیر  به  آزاد  مناطق  در  روستا  و  شهر  اسلامی  شورا های 
بدلیل عدم اجرای کامل این ماده و عدم تمکین و تبعیت دستگاه ها و ادارات دولتی، 
 عدم هماهنگی دستگاه ها 

ً
مشکلات عدیده ای در راستای مدیریت یکپارچه و متعاقبا

در راستای حل مسایل و مشکلات منطقه محسوس می باشد.

شرح مسئله

ابلاغ موضوع بصورت بخشنامه به کلیه ارگان  های مستقر در مناطق آزاد از طریق دفتر 
کامل موضوع بر رعایت  ریاست جمهوری- نظارت دیوان محاسبات کشور  راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی 

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرائی

کمبود پرواز به منطقه مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

کمبود ناوگان حمل و نقل هوایی کشور و عدم وجود پرواز بر اساس تقاضای سفر به مناطق آزاد و 
ایجاد اختلال در چرخه اقتصادی منطقه و افزایش تعداد تاخیرها و ضرورت اختصاص سوبسید 

به شرکت های هواپیمایی جهت تامین و تکمیل ناوگان حمل و نقل هوایی
شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرایی

کاهش عوارض متقابل کامیون ها به کشور ارمنستان مساله.موضوع

ارس و اروند  مناطق درگیر

و  دلار   ۳۸0 ایرانی  کامیون های  از  ارمنستان  دریافتی  )عوارض  مقابل  کشور  عوارض  بودن  زیاد 
است(  دلار   120 ایران  دریافتی  عوارض  شرح مساله

مذاکره با کشور ارمنستان جهت کاهش و یکسانسازی عوارض راهکار حل مساله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرایی
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عدم تعریض جاده  های مواصلاتی اصلاندوز به جلفا و خداآفرین به تبریز مساله.موضوع

ارس و اروند  مناطق درگیر

نامناسب بودن جاده جهت عبور و مرور که موجب وقوع حوادث جاد های و در نتیجه کاهش 
گردشگر و کاهش تمایل سرمایه گذاران به حضور در منطقه میشود. شرح مساله

الف- تخصیص ردیف بودجۀ دولتی سالیانه برای تعریض جاده  های مواصلاتی اصلاندوز به جلفا 
و خداآفرین به تبریز

ب- مذاکره با وزارت راه و شهرسازی جهت ایفای نقش فعال در این زمینه
راهکار حل مساله

راه آهن

شرکت راهآهن و وزارت امور خارجه  دستگاه اجرایی

عدم اتصال خطآهن جلفا و نخجوان به ارمنستان و گرجستان مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

ایجاد مشکل در حمل و نقل و ترابری
ممانعت از تبدیل شده منطقه به هاب تجاری و ترانزیتی در عرصۀ بینالمللی شرح مساله

الف- تقویت دیپلماسی اقتصادی جهت ایفای نقش توسط روسیه برای اتصال خطآهن نخجوان 
به ارمنستان 

فعال کردن نقش شرکت های بینالمللی بخش خصوصی جهت حل مشکل
رایزنی با مسئولین جمهوری نخجوان و جمهوری آذربایجان برای اصلاح و بازسازی خط آهن

راهکار حل مساله

سازمان آب و فاضلاب 

دستگاه اجرائی  سازمان آب و  فاضلاب   

وجود تعارض قوانین شهرداریها با قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی مساله.موضوع

پارس مناطق درگیر

وجود ادعا های اداره منابع آب در خصوص رفع تصرفات از مسیر رودها و سیلابها یا پرداخت حق 
و حقوق ناشی از تصرف این مسیرها که منجر به کسر مساحت آبراهها و مسیر رودخانه ها از اسناد 
مالکیت شرکت ملی نفت ایران میگردد که علاوه بر مشکل مورد ،اشاره ادعا های مالی و شکایت 

کیفری از سازمان را نیز موجب گردیده است.
شرح مساله

راهکار حل مسئله

+
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وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی 

   دستگاه اجرایی : وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

عدم دسترسی به سامانه جامع روابط کار و سامانه های ذیربط مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

و  کار  روابط  جامع  سامانه  به  سازمان  اشتغال  خدمات  و  کار  مدیریت  دسترسی  عدم   -
زیرربط سامانه های 

- عدم امکان دسترسی به انتقال پرونده بیمه بیکاری از سرزمین اصلی به مناطق آزاد در 
سامانه جامع روابط کار )بیمه بیکاری(

- عدم دسترسی و ابلاغ، آئین نامه ها، بخشنامه، دستورالعمل ها و سامانه های مرتبط با 
وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی به مدیریت کار و خدمات اشتغال سازمان.

شرح مسئله

_ دستور پیگیری ایجاد کلیه دسترسی های مطلوب برای نماینده سازمان منطقه آزاد ماکو به 
سامانه ها و بخشنامه های وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی راهکار حل مسئله
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   دستگاه اجرایی : وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

عدم دسترسی کامل به سامانه جامع و هوشمند بخش تعاون کشور مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

عدم اجرای کامل تفاهم نامه همکاری مشترك فیمابین دبیر خانه شورای عالی مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی با معاونت امور تعاون وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  مسئولیت های  و  اختیارات  و  وظایف  کلیه  بر واگذاری  مبنی 
اجتماعی به سازمان های مناطق آزاد تجاری – صنعتی از طریق ارتقاء سطح برنامه ریزی و 
مدیریت تعاونی ها در مناطق آزاد تجاری-صنعتی، که این امر باعث ایجاد مشکلات برای 
تمشیت امور تعاون داران منطقه و نیز اشخاصی شده که قصد ثبت و تشکیل شرکت های 

تعاونی جدید را دارند شده است.

شرح مسئله

ماکو  آزاد  نماینده سازمان منطقه  کلیه دسترسی های مطلوب برای  ایجاد  پیگیری  دستور 
به سامانه جامع و هوشمند بخش تعاون کشور که بتواند جوابگوی متقاضیان امر بوده و 
دهد. منجمله کارشناس  انجام  را  منطقه  تعاونی های  به  مربوط  امورات  شایسته  نحو  به 
فناوری، کارشناس آمار و فناوری، کمیته بررسی تعاونی های مشکل دار، رئیس اداره سطح 

و... نظارت  انجمن  کارشناس  شهرستان، 

راهکار حل مسئله

+
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دستگاه  های مرتبط با معاونت 
فرهنگی،اجتماعی و گردشگری 

ستاد کل نیرو های مسلح/ شورای عالی امنیت ملی

ستادکل نیرو های مسلح - شورایعالی امنیت ملی دستگاه اجرائی

تعیین حریم امنیتی جهت واگذاری اراضی  مساله.موضوع

ماکو – اروند – ارس  مناطق درگیر

در مناطق مرزی کشور حریم  های امنیتی با رنگبندی  های مشخص وجود دارد که امکان و یا عدم 
زمین در منطقه،  برای هر قطعه  تعیین می نمایند. اخذ استعلام  را  اراضی  آن  امکان فعالیت در 

فرآیند واگذاری زمین را زمانبر نموده است.
شرح مساله

صورتجلسه با ستادکل نیرو های مسلح یا اخذ مصوبه شورایعالی امنیت ملی جهت تعیین اراضی 
قابل فعالیت و اراضی غیرقابل فعالیت راهکار حل مسئله

ستاد کل نیروهای مسلح دستگاه اجرائی

صدور مجوز ساخت فرودگاه جدید چابهار توسط سازمان هواپیمایی کشوری و هیئت دولت مساله.موضوع

چابهار مناطق درگیر

همانطور که استحضار دارند سازمان منطقه ازاد چابهار فرایند ساخت فرودگاه جدید را از سال ۹۸ 
آغاز و عملیات ساخت باند پروازی را شروع نماید. اما متاسفانه با مخالف های نیروی هوایی ارتش 

عملیات عمرانی متوقف و موضوع به شورای امنیت ملی ارجاع گردید.
شرح مساله

رایزنی با ستاد کل نیروهای مسلح جهت رفع نگرانی های مرتبط با احداث فرودگاه جدید چابهار و 
تداخلات احتمالی آن با فرودگاه کنارك راهکار حل مسئله

وزارت کشور

وزارت امور خارجه / وزارت کشور دستگاه اجرائی

پیگیری عضویت مناطق آزاد ارس و اروند در کمیسیون رودخانه های مرزی  مساله.موضوع

اروند. ارس. ماکو. قشم مناطق درگیر

با عنایت به قرار گیری دو رودخانه ارس و اروند در مناطق ارس و اروند لزوم حضور نمایندگان این 
مناطق در کمیسیون رودخانه های مرزی ضروری است. شرح مساله
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عضویت این مناطق در کمیسیون رودخانه های مرزی  راهکار حل مسئله

وزارت کشور دستگاه اجرائی

پیگیری عضویت مناطق آزاد در کمیسیون رودخانه های مرزی مساله.موضوع

ارس، ماکو، اروند مناطق درگیر

برابر ماده۳ و ۸ آیین نامه اجرایی ماده ۹ قانون حفظ و تثبیت کناره و بستر رودخانه های مرزی 
مصوب 1۳6۳، هماهنگی در امور شناسایی و نظارت بر حسن اجرای طرح حفظ و تثبیت کناره 
وزارت  وزارت کشور،  نیرو،  وزارت  نمایندگان  از  ای متشکل  کمیته  به  مرزی  رودخانه های  بستر  و 
جهاد کشاورزی، اداره مرزبانی فراجا و سازمان برنامه و بودجه تفویض شده است.با توجه به عدم 
حضور نماینده سازمان منطقه آزاد در کمیسیون مذکور اجرای طرح های توسعه ای منطقه در حریم 

رودخانه ارس با چالش های جدی مواجه شده است.

شرح مساله

با توجه به قوانین و مقررات خاص مناطق آزاد و همچنین ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه های 
توسعه مناطق آزاد، طی جلسه مشترك با وزیر محترم جهاد کشاورزی درخواست تشکیل کمیسیون 
با حضور اعضای متناظر سرزمین اصلی در این کمیسیون و با مسئولیت  سازمان منطقه آزاد مطرح 

گردد.

راهکار حل مسئله

وزارت کشور دستگاه اجرایی

عدم ثبت و صدور پروانۀ سازمان های مردمنهاد به صورت مستقل در سازمان های مناطق آزاد مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

عدم تفویض به مناطق موجب اختلال در فعالیت سازمان های مزبور میشود. شرح مساله

مذاکره با وزارت کشور جهت تفویض ثبت و صدور پروانه به مناطق آزاد راهکار حل مساله
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وزارت کشور دستگاه اجرایی

ممنوعیت ایجاد بازارچۀ مرزی توسط استانداریها در محدودۀ مناطق آزاد مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

ممنوعیت ایجاد بازارچۀ مرزی موجب کاهش مراودات در مرزها میشود. شرح مساله

پیگیری صدور مجوز از طریق وزارت کشور راهکار حل مساله

کمیتۀ رودخانه  های مرزی دستگاه اجرایی

عدم اجرای قانون حفظ و تثبیت کناره و بستر رودخانه  های مرزی مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

عدم اجرای قانون موجب ایجاد مشکل در طرح  های سازمان شده است. شرح مساله

الف- مذاکره با وزارت نیرو برای اجرای قانون مزبور
ب- مذاکره با شرکت آب منطقه ای راهکار حل مساله

دستگاه اجرائی  وزارت کشور  

وجود تعارض قوانین شهرداریها با قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی مساله.موضوع

پارس مناطق درگیر

شرح مساله

راهکار حل مسئله

وزارت کشو ر-نیرو دستگاه اجرائی

عضویت منطقه آزاد سیستان در کمیسیون رودخانه های مرزی مساله.موضوع

سیستان  مناطق درگیر

شرح مساله

راهکار حل مسئله

صداو سیما 

صدا و سیمای استان دستگاه اجرایی

نگاه مالی صدا و سیمای استان به سازمان مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

ایجاد مشکل در انعکاس دستاورد های منطقه به عموم مردم شرح مساله

+
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مذاکره با سازمان صدا و سیما در جهت انتشار اخبار مناطق و تبیین دستاورد های مناطق راهکار حل مساله

وزارت آموزش و پرورش

وزارت آموزش و پرورش دستگاه اجرائی

مشکلات مسکن و دستمزد مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

مشکلات مسکن و دستمزد ناکافی برای تامین معیشت فرهنگیان و پایین بودن درآمد فعالین 
فرهنگی و هنری شرح مساله

1.استفاده از ظرفیت وزارت آموزش و پرورش برای بهبود وضعیت اقتصادی فرهنگیان کیش
2.اختصاص بودجه و اعتبارات لازم از سوی سازمان در همکاری با وزارت آموزش و پرورش. راهکار حل مسئله

وزارت آموزش و پرورش دستگاه اجرائی

کمبود سرانه فضا های آموزشی در حوزه آموزش عمومی  مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

توسط  مدارس  تجهیز  و  ساخت  جهت  عمرانی  اقدامات  کلیه  حاضر  حال  در  اینکه  به  توجه  با 
سازمان منطقه آزاد انجام می گردد، الزام سازمان جهت نوسازی و تجهیز مدارس وزارت آموزش و 

پرورش برای انجام تعهدات خود در جزیره کیش می تواند کارساز باشد.
شرح مساله
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1.استفاده از ظرفیت پیوست فرهنگی و آموزشی )مسئولیت اجتماعی( پروژه های سرمایه گذاری 
در کیش

2. الزام سازمان نوسازی و تجهیز مدارس وزارت آموزش و پرورش برای انجام تعهدات خود در 
جزیره کیش.

راهکار حل مسئله

وزارت آموزش و پرورش دستگاه اجرائی

ضعف در کیفیت آموزشی مدارس منطقه مساله.موضوع

کیش مناطق درگیر

با توجه به اینکه آموزش و پرورش جزیره کیش علی رغم تمام تفویض اختیارات زیر نظر آموزش و 
پرورش استان هرمزگان می باشد و کادر آموزشی آن از سوی استان تامین می شود  و نظر به ضعف 
آموزش و پرورش استان هرمزگان در تعداد آموزگار و دبیر، این امر باعث گردیده که سیستم آموزشی 
جزیره ضعیف بوده و دانش آموزان نتوانند از فرصت های برابر آموزشی در جزیره برخوردار شوند 
لذا پیشنهاد می شود تلاش برای پیوستن کیش به آموزش و پرورش مرکز )استان تهران( صورت 
هزینه های  جوابگوی  پرسنل  به  اجرایی  دستگاه  های  از  بسیاری  مزایا  و  حقوق  پرداخت  پذیرد. 

زندگی در جزیره نیست )این موضوع مشکل تامین منابع انسانی را بدنبال دارد(

شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

معاونت علم و فناوری 

معاونت علمی وفن آوری ریاست جمهوری    دستگاه اجرائی

حمایت از تاسیس شرکت های دانش بنیان در زمینه های شیلات در مناطق آزاد مساله.موضوع

کلیه مناطق آزاد مناطق درگیر

فعالیت های شیلاتی بسیار گسترده و در عین حال متنوع  است و نیاز روز افزون جامعه به ماهی 
وفراورده های آن، لزوم تحقیقات کاربردی در زمینه شناسایی گونه های پرورشی مورد نیاز در مناطق، 
دستیابی به دانش تولید محصولات با ارزش افزوده از آبزیان اعم از خوراکی و دارویی  وجود دارد.   

شرح مساله

الف- برگزاری جلسات تخصصی در سطح دبیرخانه با معاونت علمی وفن آوری ریاست جمهوری
ب-تنظیم تفاهمنامه اختصاصی در صورت لزوم  راهکار حل مسئله

معاونت علمی وفن آوری ریاست جمهوری    دستگاه اجرائی

عدم ارتباط سیستماتیک معاونت های معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری با مرکز نوآوری و 
فناوری سازمان های مناطق آزاد و عدم ارتباط با مرکز نوآوری و فناوری منطقه آزاد ماکو مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

+
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با توجه به ماموریت سازمان منطقه آزاد ماکو در اجرای سیاست ها و برنامه های توسعه اقتصاد دانش 
بنیان ابلاغی مقام معظم رهبری در منطقه و به منظور حمایت از استقرار استارتاپ ها و شرکت های 

دانش بنیان مسائل و مشکلات زیر مطرح می گردد:
عدم ارائه خدمات و تسهیلات بخش های مختلف معاونت علمی و فناوری برای مرکز نوآوری و 

فناوری سازمان جهت حمایت از شرکت های دانش بنیان
 عدم وجود دفتر نمایندگی و کمیته هماهنگی دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد در معاونت علمی و 

فناوری 
عدم حمایت از زیرساخت های فیزیکی و نرم افزاری مراکز نوآوری و فناوری منطقه آزاد ماکو توسط 

معاونت علمی و فناوری

شرح مسئله

1- ایجاد دفتر هماهنگی و سیاستگذاری علم و فناوری معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 
در دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد با هدف ارائه خدمات و تسهیلات و هماهنگی برنامه ها با مراکز 

نوآوری و فناوری منطقه آزاد ماکو
2- اعطای مجوز برای مرکز نوآوری و فناوری منطقه آزاد ماکو به عنوان مبادی صادرکننده گواهی 

خلاق معاونت علمی و فناوری برای موسسات خلاق و دانش بنیان
۳- تخصیص کمک های مالی بلاعوض از سوی معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری برای 
امکانات  به  نوآوری  آزاد ماکو و تجهیز مرکز  فناوری منطقه  و  نوآوری  کالبدی مرکز  توسعه فضا های 

پیشرفته در حوزه علم و فناوری 

راهکار حل مسئله

وزارت بهداشت 

وزارت بهداشت و درمان دستگاه اجرائی

نبود ساز و کار ارتباطی بین سازمان  منطقه و  دانشگاه علوم پزشکی مساله.موضوع

انزلی   مناطق درگیر

عدم وجود ساز و کار برقراری ارتباط و همکاری های موثر با دانشگاه علوم پزشکی باعث مشکلاتی 
در حوزه بهداشت و درمان شده است که نیازمند طراحی یک سازوکار مشخص از طرف وزارت 

بهداشت دارد.
شرح مساله
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 - راهکار حل مسئله

وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی 

وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی دستگاه اجرائی

مشکل بازرسی واحد های کار مساله.موضوع

کلیه مناطق  مناطق درگیر

با توجه به اینکه بازرس کار به عنوان ضابط قضایی حکم خود را از وزیر تعاون، کار و رفاه دریافت 
می کند، به لحاظ اداری نیز تابع سلسله مراتب اداری وزارت مذکور است، از طرفی در مناطق آزاد به 
دلیل وجود مدیریت کار و خدمات اشتغال که جایگزین سلسله مراتب ادارات استانی اعم از اداره 
کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی و ادارات تابعه شهرستانی آن است، بحث بازرسی کار با مشکلاتی 
مواجه شده است، در صورت هماهنگی با وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی مبنی بر لینک بازرسان 
کار با مدیریت کار و خدمات اشتغال و تبعیت اداری از سازمان منطقه آزاد )البته بدون تغییر در 

رابطه استخدامی( مشکل حل خواهد شد.
در این صورت بازرس کار به درخواست مدیریت کار و خدمات اشتغال بازرسی های لازم را انجام 
داده و گزارش کار را نیز به این مدیریت ارائه خواهد داد تا ضمن حفظ شان حاکمیتی و ملی بحث 
بازرسان کار مدیریت های مناطق آزاد نیز بتوانند در اقدامات و برنامه ریزی های خود یکپارچگی و 
انسجام لازم را بدست آورند.در مقررات اشتغال مناطق آزاد وفق ماده 6 بازرسی به صورت توصیه 
ای می باشد فلذا با توجه به اینکه موضوع مذکور سلامتی و ایمنی کارگران را در بر می گیرد، بازنگری 

و اصلاح ماده مذکور و به تبع آن اعمال حاکمیت مورد تأکید می باشد.

شرح مساله

+
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 - راهکار حل مسئله

وزارت ورزش و جوانان 

وزارت ورزش و جوانان دستگاه اجرائی

نداشتن خق رای در مجمع فدراسیون  های ورزشی مساله.موضوع

کلیه مناطق  مناطق درگیر

اعمال ماده 65 احکام دائمی کشور به منظور ایجاد حق رای برای سازمان در هیات  های ورزشی 
آزاد  مناطق  ورزشی  هیات های  نقش  تقویت  موجب  ورزشی  فدراسیون  های  انتخاباتی  مجامع 

انجام پذیرد. آزاد کیش  می شود همانند منطقه 
شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

وزارت ورزش و جوانان دستگاه اجرایی :

در  مستقل  ورزشی  هیئت های  و  اجرایی  دستگاههای  مسئولین  و  مدیران   انتصاب  و  انتخاب 
ماکو آزاد  مناطق  سازمان  محدوده  مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

مجموعه  زیر  ادارات  و  نهادها  سازمانها،  اختیار  تفویض  و  یکپارچه  مدیریت  سازی  پیاده  عدم 
از موازی کاری و همکاری ضعیف مطابق ماده 27 مقررات چگونگی  مدیریتی جهت جلوگیری 
مناطق آزاد  و بند الف ماده 65 قانون احکام دائمی توسعه کشور، مدیر عامل سازمان منطقه آزاد 
بالاترین مقام منطقه و روسای ادارات به پیشنهاد رئیس هیئت مدیره و مدیر عامل سازمان و با 

حکم بالاترین مقام دستگاه اجرایی منصوب می شود.

شرح مسئله

مدیریان  انتصاب  و  انتخاب  با  ارتباط  در  وزیران  هیئت های  با  تخصصی  جلسات  برگزاری 
آزاد  آزاد ماکو توسط شخص مدیر عامل محترم سازمان منطقه  دستگاه های اجرایی در منطقه 
وارسال مصوبات وزارت خانه ها  به استانداری جهت ابلاغ به فرمانداری های شهر های مناطق 

آزاد
نامه،  آیین  ابلاغ  و  تدوین  خصوص  در  کشور  آزاد  مناطق  عالی  شورای  خانه  دبیر  پیگیری 
دستورالعمل، بخشنامه  و یا شیوه نامه نحوه اجرای کامل ماده )65 ( قانون احکام دائمی برنامه 
توسعه کشور "مدیریت یکپارچه” و  مصوبه هیئت وزیران در خصوص انتصاب مدیران و مسئولان 

آزاد ماکو ادارات،  تخصیص مستقیم بودجه های ملی به دستگاه های اجرایی در منطقه 

راهکار حل مسئله

وزارت ورزش و جوانان  دستگاه اجرایی :

دوگانگی در صدور مجوز ها  مسئله .موضوع

455نظام مسائل به تفکیک دستگاه ها | 



منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

یکپارچه  مدیریت  و  حاکمیتی  نقش  و  کشور  دائمی   احکام   65 ماده  الف  بند  به  توجه  با 
ازاد و نظر به صادر شدن تمامی مراحل و اقداماتمربوط به صدورمجوز،  سازمان ها مناطق 
پروانه فعالیت، گواهینامه فعالیت، ابطال، موافقنامه های حوزه مدیریتی اجتماعی و ورزش 
این  واستان،  فرمانداری  از طرف  باشگاه های ورزشی(   و  نهاد  انجمن های مردم  )از جمله 
نقش  رفتن  سوال  زیر  و  مجموعه  زیر  ادارات  تمکین  عدم  موجب  مجوزات  صدور  فرآیند 

می باشد. ماکو  آزاد  منطقه  سازمان  محوری  توسعه  اهداف  نشدن  محقق  و  حاکمتی 

شرح مسئله

برگزاری جلسه  و  آزاد کشور در خصوص هماهنگی  پیگیری دبیر خانه شورای عالی مناطق 
تخصی با وزارت کشور در خصوص تفویض اختیارات صدور مجوز و پروانه فعالیت، گواهینامه 
فعالیت، ابطال، موافقنامه های حوزه مدیریتی اجتماعی و ورزش )از جمله انجمن های مردم 

نهاد و باشگاه های ورزشی(.... در منطقه آزاد ماکو توسط سازمان منطقه آزاد
ایجاد کاربری لازم در سامانه های مجوز های الکترونیکی با سطح دسترسی مشابه استان ها

راهکار حل مسئله

نهاد های حمایتی 

کمیته امداد، بهزیستی، بنیاد شهید دستگاه اجرائی

نبود گزارشی از یك درصد واریزی از محل وصول عوارض ورود کالا و خدمات این مناطق به خزانه 
کل کشور مساله.موضوع

کلیه مناطق  مناطق درگیر

به منظور زدودن  آزاد مکلفند  توسعه سازمان های مناطق  برنامه ششم  الف ماده ۸۳  بند  طبق 
فقر از چهره مناطق آزاد تجاری یك درصد )1%( از محل وصول عوارض ورود کالا و خدمات این 
مناطق را پس از واریز به خزانه کل کشور طبق بودجه سنواتی از طریق کمیته امداد امام خمینی)ره( 
و سازمان بهزیستی برای اشتغال محرومان و نیازمندان بومی این مناطق اختصاص دهند. که این 
امر هر ساله از طرف سازمان  های مناطق انجام می شود اما از سرنوشت و نحوه هزینه کرد این مبالغ 
در مناطق گزارشی به سازمان ها ارائه نمی شود و حتی در برخی سازمان ها مشخص نیست این 

بودجه به کمیته امداد و بهزیستی منطقه تخصیص داده می شود.

شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

بهزیستی دستگاه اجرائی

عدم وجود اورژانس اجتماعی در شهر های شوط و پلدشت مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

به حد نصاب  نظر جمعیتی  از  که  اورژانس اجتماعی در شهرستان های شوط وپلدشت  نبود    
توجه می باشد. قابل  اجتماعی  آسیب های  بالای  آمار  گرفتن  نظر  با در  لذا  نرسیده  شرح مسئله

صدور مجوز برای راه اندازی اورژانس اجتماعی برای شهرستان های شوط و پلدشت و یا تجهیز 
اورژانس اجتماعی شهرستان ماکو جهت ارائه خدمات به شهرستان های منطقه آزاد ماکو  راهکار حل مسئله

+
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وزارت میراث فرهنگی و گردشگری و صنایع دستی 

تفویض نشدن اختیارات وزارت میراث و گردشگری مساله/موضوع

کلیه مناطق  مناطق درگیر

علی رغم داشتن تفویض مسئولیت:
کل  مدیران  به  الزام آور  دستورات  صدور  و  شده  انجام  اختیار  تفویض  جزییات  تکلیف  -تعیین 

وزارتخانه. و  استانی 
-تعیین وضعیت نیروی انسانی ادارات میراث واقع در مناطق آزاد و نحوه پرداخت حقوق، عزل و 

نصب، سلسله مراتب اداری و ....
-تعیین وضعیت اموال و املاک واقع در محدوده منطقه آزاد جهت بهره¬برداری و یا واگذاری به 

بخش خصوصی.
-تعیین فرایند های مربوط به موضوعات تخصصی از قبیل ثبت و تعیین حریم آثار ملی، شورای 

فنی میراث فرهنگی و بررسی طرح های مرمتی و ....
-دسترسی به سامانه  های ارائه خدمات از قبیل موافقت اصولی، ارائه تسهیلات، صدور کارت و 
... )از طرف وزارتخانه اظهار شده این موضوعات تا زمانی که همه مناطق تفویض نگیرند مقدور 

نخواهد بود.(.
در  وزارتخانه  مصوب  ملی  و  استانی  بودجه  های  هزینه کرد  زمینه  در  مشترک  تفاهم نامه  -انعقاد 

آزاد. مناطق  محدوده 
-تداوم تخصیص بودجه  های استانی و ملی مربوط به میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

در محدوده مناطق آزاد.
-تشکیل کارگروه تدوین قوانین و مقررات مختص به مناطق آزاد در زمینه اختیارات تفویض شده 

با توجه به خصوصیات مناطق آزاد.
-تعیین وضعیت محدوده  های محصور شده بین مناطق آزاد و سرزمین اصلی در خصوص صدور 

مجوزات و ....
-در نظر گرفتن تسهیلات و بسته  های حمایتی ویژه مناطق آزاد به خصوص در زمینه صنایع دستی 

به دلیل ماهیت تجاری و اقتصادی مناطق آزاد.
اعطای تسهیلات مالی به تاسیسات گردشگری در جهت حمایت بیشتر از پروژه های گردشگری 
تخصیص  شده  اعلام  شرایط  براساس  و  متقاضیان  از  برخی  معرفی  علیرغم  متاسفانه  فعال 

می باشد انتظار  حالت  در  همچنان  تسهیلات 
سازمان میراث از محل صندوق توسعه و منابع داخلی 6% یارانه در اختیار پروژه  های استانی قرار 

داده که به پروژه  های واقع در منطقه تعلق نمی گیرد.
گاز(  و  برق  )آب،  انرژی  تعرفه  های  خصوص  در  منطقه  سازمان  صادره  بهره برداری  پروانه  های 
امتیازات پروانه  های صادر شده از سوی وزارت میراث را نداشته )بر اساس ماده ۸ قانون توسعه 

ایرانگردی و جهانگردی( و فاقد تعرفه صنعتی است.
با  اعتبارات داخلی؛  یا  از محل صندوق توسعه ملی  از سوی وزارت میراث  ارائه شده  تسهیلات 
وجود معرفی پروژه ها از سوی مدیر عامل منطقه به وزیر، همچنان از سوی وزیر )در گردش کار(، 

تأیید ارسال می شود. درخواست به اداره کل استان جهت 

شرح مساله

 - راهکار حل مسئله
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فرماندهی انتظامی

فرماندهی انتظامی دستگاه اجرائی

مشکلات تردد گردشگر و بازدید از برخی امکان گردشگری مرزی مساله.موضوع

ارس و ماکو   مناطق درگیر

با توجه به قرار گیری اکثر پتانسیل¬ های طبیعی و تاریخی در نوار مرزی در راستای توسعه این مناطق 
و بهره گیری پتانسیل¬ های گردشگری )طبیعی و تاریخی( در مناطق ساحلی و مرزی نیاز به تدابیر و 

همکاری از طرف آن نهاد است.
شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

پلیس راهور دستگاه اجرایی

عدم اجرای کامل محدودۀ تردد پلاک ارس طبق آخرین مصوبۀ معتبر هیأت وزیران )تا شعاع 1۳5 
کیلومتری( مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

عدم اجرای کامل مصوبه موجب محدودیت برای صاحبان خودرو های پلاک ارس میشود. شرح مساله

الف- مذاکره با استانداری جهت اجرای مصوبه
ب- پیگیری از طریق پلیس راهور جهت اعمال کامل شعاع 1۳5 کیلیومتری مصوبه هیأت وزیران راهکار حل مساله

پلیس راهور دستگاه اجرایی

عدم تمکین پلیس راهور به پلاک ارس نمودن خودرو های تولیدی منطقه   مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

شرح مساله

الزام پلیس راهور به اجرای قانون راهکار حل مساله

هیئت دولت 

هیات دولت  دستگاه اجرائی

عدم اعمال مدیریت یکپارچه حسب ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه ششم توسعه کشور مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

با توجه به حاکمیت سازمان منطقه آزاد کیش در منطقه عدم رعایت ماده 65 توسط دستگاه ها 
باعث بروز مشکلات در نحوه ارائه خدمات رسانی و انتصابات روسای ادارات و نهاد های مستقر 

در منطقه گردیده است.
شرح مساله

+

458

458

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



الزام دستگاه های اجرائی در هیات دولت به رعایت ماده مذکور راهکار حل مسئله

هیات دولت دستگاه اجرائی

گرانی بلیت هواپیما مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

با توجه به ماهیت جغرافیایی جزیره کیش که خروج بخش اعظم کیشوندان به سرزمین اصلی 
سفر  کاهش  موجب  هواپیما  بلیت  گرانی  اینکه  به  عنایت  با  و  می باشد  هوایی  ناوگان  بوسیله 
)گردشگران( به منطقه و بالعکس می باشد و کاهش گردشگر موجب آسیب های جدی در بخش 
نیز  کیشوندان  مسافرت  و  خروج  عدم  و  می باشد  کیش  کسبه  و  بازاریان  معیشت  و  اقتصادی 

داشت.  خواهد  دنبال  به  جسمی  و  روحی  مشکلات 

شرح مساله

ارائه سوبسید توسط دولت به شرکت های هواپیمایی به منظور افزایش ورود مسافر به کیش و 
ارز جلوگیری از خروج  راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت 

وزارت صنعت، معدن و تجارت  دستگاه اجرائی

ممنوعیت ورود خودرو و کالا های گروه چهار به جزیره  مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

حمل و نقل عمومی و بازارها را از مزیت های پیشین تهی کرده است شرح مساله

 
ً

پیگیری از طریق دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد جهت صدور واردات خودروی خارجی، صرفا
بودن  بالا   ( جوی  شرایط  بودن،  جزیره  جغرافیایی  موقعیت  دلیل  به  می باشد  آزاد  منطقه  برای 
رطوبت هوا ( در بیش از نیمی از سال و گردشگر پذیر بودن منطقه، استفاده از خودرو های خارجی 

را که یکی از مزیت های منطقه آزاد کیش در گذشته بوده، بیش از پیش ضروری می نماید.
راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت  دستگاه اجرائی

فرسوده شدن ناوگان حمل و نقل عمومی مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

فرسوده شدن ناوگان حمل و نقل عمومی موجب عدم سرویس دهی مناسب به گردشگران  و 
کیشوندان شده است و همچنین این امر و عدم ورود خودرو موجب  افزایش موتور های شارژی 

در منطقه و معضلات بسیاری در پی داشته است.
شرح مساله

 برای ناوگان حمل و نقل عمومی
ً

صدور مجوز واردات خودرو صرفا راهکار حل مسئله
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سازمان تامین اجتماعی 

سازمان تأمین اجتماعی   دستگاه اجرائی

عدم وجود مرکز درمانی وابسته به تأمین اجتماعی در منطقه مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

عدم ارائه خدمات رایگان درمانی از دغدغه اصلی بیمه شدگان تأمین اجتماعی در جزیره است، 
با توجه به هزینه بالای درمان در منطقه تاسیس مرکز درمانی جهت بیمه شدگان مذکور ضروری 

به نظر می رسد.
شرح مساله

تأسیس مرکز درمانی جهت بیمه شدگان تامین اجتماعی راهکار حل مسئله

سازمان امور مالیاتی کشور 

سازمان امور مالیاتی کشور   دستگاه اجرائی

پایان یافتن معافیت مالیاتی 20ساله مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

پایان یافتن معافیت مالیاتی 20ساله که این اقدام منجر به خروج سرمایه گذاران خواهد شد شرح مساله

با توجه به هزینه های بالای معیشتی در جزیره و تورم موجود، اعمال کسر مالیات از حقوق کلیه 
افزایش هزینه های زندگی در منطقه  از  مشاغل موجب معضلات و آسیب های اجتماعی ناشی 
گردیده است و به نظر می رسد تمدید معافیت مالیاتی به مدت 20 سال دیگر می تواند کارساز باشد.

راهکار حل مسئله

+
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وزارت راه و شهرسازی 

وزارت راه و شهرسازی   دستگاه اجرائی

مشکلات مربوط به حوزه مسکن مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

گرانی اجاره بها و خرید مسکن موجب مهاجرت معکوس در منطقه گردیده است. شرح مساله

همکاری وزارت راه و شهرسازی برای ارائه کالا های موثر در ساخت و ساز مسکن راهکار حل مسئله

وزارت ارتباطات 

وزارت ارتباطات    دستگاه اجرائی

عدم امکان ارسال کالا توسط پست به سرزمین اصلی مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

عدم امکان ارسال کالا توسط اداره پست به سرزمین اصلی موجب مشکلاتی در ارسال بسته  های 
پستی و هدایا برای ساکنین می گردد. شرح مساله

طی یک نشست سه جانبه با حضور رئیس گمرک جمهوری اسلامی ایران – مدیرعامل شرکت 
پست ایران و مدیر عامل سازمان منطقه آزاد کیش موضوع تصمیم گیری شود. راهکار حل مسئله
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وزارت امور اقتصادی و دارائی 

وزارت امور اقتصادی و دارائی  و دارایی دستگاه اجرائی

عدم اشراف برخی از مسئولان دستگاه های اجرایی به ضوابط و قوانین و مقررات مناطق آزاد  مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

آزاد  از مسئولان دستگاه های اجرایی به ضوابط و قوانین و مقررات مناطق  برخی  عدم اشراف 
آزاد می گردد. با ذهنیت و تجربه سرزمین اصلی در منطقه  موجب مدیریت  شرح مساله

انتخاب مسئولین اجرایی از بدنه دستگاه های مستقر در منطقه که آشنا به قوانین منطقه آزاد باشند 
و یا اشراف به شرایط خاص و استراتژیک بودن مناطق آزاد در حوزه های اجتماعی، اقتصادی و 

گردشگری کشور باشند.
راهکار حل مسئله

وزارت امور اقتصادی و دارائی  و دارایی دستگاه اجرائی

مخالفت گمرک جمهوری اسلامی ایران از صدور مجوز تردد خودرو های بالای 2500 سی سی و 
ماشین  های ساخت یا برند آمریکا به سرزمین اصلی)گذر موقت( مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

با توجه به اینکه جزیره کیش تنها منطقه آزادی است که ورود خودروی داخلی و خارجی ممنوع      
می باشد و با عنایت به گرانی بلیت هواپیما کیشوندان تمایل به سفر با خودرو های شخصی به 
سرزمین اصلی را دارند، وجود این مصوبه موجب نارضایتی و مشکلاتی برای کیشوندان گردیده 

است.

شرح مساله

طرح موضوع در هیات وزیران و مستثنی نمودن منطقه آزاد کیش از این مصوبه راهکار حل مسئله

وزارت علوم و تحقیقات و فناوری 

وزارت علوم دستگاه اجرائی

عدم تحقق کامل بین الملل سازی دانشگاه های کیش مساله.موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

برقراری ارتباط و همکاری دوجانبه و چند جانبه مشترک با دانشگاه های معتبر خارجی می تواند 
باعث ورود ارز به کشور و بالا رفتن سطح علمی، توریسم تحصیلی و ... می گردد. شرح مساله

1.بهبود روابط بین الملل کشور و رفع تحریم ها برای آسان سازی و تسهیل مبادلات ارزی
2. حضور بانکها، موسسات پولی و اعتباری و بیمه های بین المللی در جزیره کیش

۳. فراهم کردن زیر ساخت های ارتباطات بین المللی
4.تأمین هیات علمی کار آزموده و مسلط به زبان های خارجی توسط دانشگاه های مادر

5. برقراری ارتباط و همکاری دوجانبه و چند جانبه مشترک با دانشگاه های معتبر خارجی.

راهکار حل مسئله
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وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

دستگاه اجرایی  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

کل،  اداره  به  دستگاه ها  سطح  )ارتقاء  دائمی  احکام   65 ماده  ناقص  اجرای  یا  و  اجرا  عدم 
منطقه( به  استانی  اختیارات  انتقال  ادارات،  رؤسای  انتصابات  مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو  مناطق درگیر

 با عنایت به عدم اجرای ماده 65 احکام دائمی مشکلات زیر بوجود آمده است:
  الف( وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی:

  1-فقدان جایگاه بالفعل در بودجه عمومی استانی
  2- عدم یا اجرای ناقص تفاهم نامه های فی مابین.

 ۳- موازی کاری در حوزه اجرای سیاست) هدایت، حمایت و نظارت( در برنامه های فرهنگی، 
 هنری و آموزش

 ب( عدم اجرای برنامه های راهبردی و زیرساختی در حوزه قرآنی در منطقه )سازمان اوقاف و 
 امور خیریه(

 1- حمایت از اجرای برنامه های ترویجی، تبلیغی و تفسیر قرآنی 
 2-  تعمیر و تجهیز و احداث زیرساخت های قرآنی.

 ۳- برگزاری جشنواره های قرآنی، مسابقات قرآنی، محافل قرآنی
 ج( عدم فعالیت در حوزه  سیاسی فرهنگی با کشور های همسایه )سازمان ارتباطات اسلامی(

 1- عدم عقد تفاهم نامه همکاری با مراکز فرهنگی کشور های همسایه.
2- عدم فعالیت های فرهنگی و هنری در کشور های همسایه  )هفته فرهنگی، تبادل استاد و 

 هنرمند، برگزاری نمایشگاه فرهنگی و هنری و کتاب و ...(
۳- فعال نبودن  رایزنان فرهنگی ایران در کشور های همسایه در حوزه فرهنگ و هنر.

شرح مسئله

- راهکار حل مسئله
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دستگاه  های مرتبط با معاونت حقوقی و 
امور مجلس

سازمان تعزیرات حکومتی 

تعزیرات حکومتیدستگاه اجرایی

نظارت و حل مسائل حقوقی در مناطق آزاد مساله . موضوع

همه مناطق مناطق درگیر 

شرح مساله

تضییع  حقوق مصرف کنندگان و فعالان اقتصادی داخلی و خارجی
گمرکی،  حوزه  های  در  آزاد  مناطق  به  اصلی  سرزمین  مقررات  و  قوانین  آیین نامه ها،  تعمیم  عدم 
و  اجرا  برای  دولت  تعهد  که  موضوعی  افزوده.  ارزش  و  دارایی  و  مالیات  بیمه ای،  بانکداری، 
مجلس برای نظارت و مناطق آزاد برای پیگیری از همه مبادی من جمله دیوان عدالت اداری را 

می کند اهمیت  حائز 

راهکار حل مسئله 

رفع  حوزه  در  بویژه  بین المللی  قابلیت های  با  آزاد  مناطق  در  ویژه  دادسرای  و  دادگاه  1-استقرار 
تجاری اختلافات 

دیوان عدالت اداری ضامن عدم اجرای قانون و مقررات مناطق آزاد بوده ) عدم اجرای قانون در 
مناطق آزاد معطوف به نبودن ضمانت اجرای آن می باشد ( و متولی طرح شکایت و پیگیری رفع 
مشکلات در هرگونه اخلال از  سوی سایر دستگاه  های دولتی و یا غیردولتی در مسیر اجرای این 
قانون، دبیرخانه شورایعالی است. بدیهی است امکان طرح دعوی از سوی هر سازمان منطقه آزاد 

در طرح و پیگیری شکایت، قابل تحقق باشد. 
حفظ  برای  آزاد   منطقه  سازمان  با  حکومتی  تعزیرات  اداره  سازنده  تعامل  و  هماهنگی  ضرورت 

اقتصادی  فعالان  و  کنندگان  مصرف  حقوق 

مجلس  شورای اسلامی

قوۀ مقننه و دبیرخانه شورای عالی مناطق دستگاه اجرایی

ابهام در قوانین حوزۀ اقتصاد دیجیتال مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

بدیهی است که عدم شفافیت در قوانین موجب سردرگمی فعالان اقتصادی و عدم تمایل آنها به 
ورود به حوزۀ اقتصاد دیجیتال میشود. شرح مساله

+
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الف- پیگیری موضوع در سطح قوۀ مقننه
ب- هماهنگی با نمایندگان مناطق در مجلس شورای اسلامی

پ- تأکید بر تدوین دستورالعمل یکپارچه از طرف دبیرخانه و مجلس
راهکار حل مساله

قوۀ مقننه و مجریه  دستگاه اجرایی

وجود بخشنامه  های مقطعی و تغییر ناگهانی در قوانین و دستورالعملها و تسری آن ها به مناطق آزاد مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

صدور  و  میشود  سرمایه گذاران  سردرگمی  موجب  دستورالعملها  و  مقررات  قوانین،  مداوم  تغییر 
میدهد. کاهش  را  سرمایه گذاری  فضای  ثبات  متعدد  دستورالعمل های  و  بخشنامهها  شرح مساله

الف- مذاکره با مجلس شورای اسلامی برای ایجاد ثبات در قوانین
ب- مکاتبه با نهاد های دولتی جهت پرهیز از صدور دستورالعملها و بخشنامه  های مقطعی

پ- تبیین ماهیت مناطق آزاد و تأکید بر قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد و ویژه
راهکار حل مساله

قوه مقننه و قوۀ مجریه  دستگاه اجرایی

بوروکراسی زائد در دریافت تسهیلات از صندوق توسعۀ ملی برای احداث زیرساختها مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

نتیجه،  در  و  زیرساختها  احداث  در  اختلال  موجب  تسهیلات  دریافت  فرایند  بودن  طولانی 
میشود. منطقه  اقتصادی  فعالان  و  سرمایه گذاران  نارضایتی  شرح مساله
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با تخصیص بودجه جهت اخداث  برای موافقت  برنامه  با سازمان مدیریت و  الف- هماهنگی 
زیرساختها

ب- مذاکره در سطح قوۀ مجریه و مقننه برای کاهش بوروکراسی
راهکار حل مساله

قوۀ مقننه دستگاه اجرایی

وابستگی درآمد های مناطق آزاد به واردات مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

 از محل عوارض تأمین میشود. این امر بخصوص با نظر به شرایط چند 
ً

درآمد های مناطق عمدتا
سال موجب شده درآمدها کفاف ایجاد زیرساختها و اجرای طرح های عمرانی را ندهد. شرح مساله

الف- تبیین موضوع در سطح قوۀ مقننه
ب- هماهنگی با نمایندگان مناطق در مجلس شورای اسلامی

پ- مذاکره برای تخصیص بودجۀ دولتی جهت تامین زیرساخت های مناطق آزاد
راهکار حل مساله

قوۀ مقننه دستگاه اجرایی

عدم تبیین شفاف جایگاه مناطق آزاد در اسناد بالادستی در حوزۀ فرهنگی و اجتماعی مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

عدم تصریح در مورد جایگاه مناطق آزاد موجب ابهام و عدم توجه به حوزۀ فرهنگی و اجتماعی 
میشود. شرح مساله

طرح مسئله در کارگروه تخصصی شورای عالی مناطق آزاد و ویژه راهکار حل مساله

وزارت دادگستری 

وزارت دادگستری دستگاه اجرائی

معافیت سازمان های مناطق آزاد از پرداخت هزینه دادرسی مساله.موضوع

کل مناطق مناطق درگیر

سازمان های مناطق ازاد برخلاف دستگاه  های اجرایی ازپرداخت هزینه دادرسی معاف می باشند شرح مساله

قضائیه   قوه  حقوقی  کل  اداره    1402  .  ۳  . مورخ 2   7  .  1402  . مشورتی ۳۸  نظریه  بند 14  برابر 
دائمی  احکام  قانون   65 ماده  موضوع  اجرایی  دستگاهای  درمقام  ازاد   مناطق  سازمان های   
توسعه  درپرونده های مربوط به رفع تصرف از   اراضی ملی و زمین شهری ازپرداخت مالیات معاف 
از  با  دعوای  فسخ و خلع .ید  می شوند لیکن  برای  معافیت سازمان های مناطق آزاد در ارتباط 

شود قانوگذاری  نیز  سرمایه گذاری  قراردادهای 

راهکار حل مسئله

+
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وزارت دادگستری دستگاه اجرائی

آزاد در اجرای  آرای  از اموال و حساب های سارمان منطقه  توقف اموال و برداشت  محکوم به 
الصدور   قطعی  قضایی  مساله.موضوع

کل مناطق به جز کیش مناطق درگیر

ماده  اجرای  مشمول  میشوند  محسوب  دولتی  شرکت  ازاد  مناطق  سازمان های  اینکه  دلیل  به 
واحده نحوه قانون محوه پرداخت محکو م به دولت و عدم تامین و توقیف اموال دولتی نمی باشد 
وسازمان به مجرد اینکه  توسط دادگاه  محکوم میشود مبلغ محکوم به بدون درنظر گرفتن مهلت 

1۸ ماهه  از حسابهایشان برداشته می شود . .....

شرح مساله

پیشنهاد می شود  ازطریق تفاهم نامه با خزانه داری کل کشور وسازمان برنامه وبودجه از  ظرفیت 
از  و  شود  2(  استفاده  الحاق   ( دولتی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  ماده 24  )ج(  بند  قانونی 
ظرفیت ماده 477  توافق با ریاست محترم قوه قضائیه دستور توقف عملیات اجرایی صادر شود.

راهکار حل مسئله

وزارت دادگستری دستگاه اجرائی

قانون نحوه اجرای محکوم به دولت وعدم تامین وتوقیف اموال سازمان های مناطق ازاد مساله.موضوع

کل مناطق مناطق درگیر

به دلیل اینکه سازمان های مناطق ازاد شرکت دولتی محسوب میشوند مشول اجرای این  ماده 
واحده نمی باشد وسازمان به مجرد اینکه م توسط دادگاه  محکوم میشودندمبلغ محکوم به بدون 

درنظر گرفتن مهلت 1۸ ماهه از حسابهایشان برداشته می شود .
شرح مساله

پیشنهاد می شود  ازطریق تفاهم نامه با خزانه داری کل کشور وسازمان برنامه وبودجه از  ظرفیت 
قانونی بند )ج( ماده 24 قانون تنظیم بخشی از مقررات دولتی ) الحاق 2(  استفاده شود راهکار حل مسئله
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قوه قضائیه دستگاه اجرائی

نحوه نظارت سازمان بازرسی کل کشور برسازمان های مناطق ازاد مساله.موضوع

کل مناطق مناطق درگیر

ونگاه  مناطق  به سازمان های  وبنگاه محلی  مامورین  مربوط  به تخصص  اگاهی  به عدم  باتوجه 
می باشد. متفاوت  کاملا  آزاد  مناطق  وجودی  فلسفه  با  صادره  گزارشات  استانی  شرح مساله

پیشنهاد انتقال نظارت از ادارات کل بازرسی استانهای دارای مناطق آزاد به سازمان بازرسی کل 
کشور در تهران پیشنهاد تغییر ساختار نظارتی زیر نظر ریاست محترم سازمان بازرسی در جلسه نوروز  
1402 با رئیس محترم سازمان توسط دبیرمحترم شورایعالی تواافق شد لذا  جهت حصول نتیجه 

پیگیری ادامه خواهد یافت.

راهکار حل مسئله

وزارت دادگستری دستگاه اجرائی

ازاد دردادگستری وسازمان تعزیرات  ضرورت ایجاد  شعب ویژه رسیدگی به پرونده های مناطق 
حکومتی     مساله.موضوع

کل مناطق مناطق درگیر

بیشترین آسیب سازمان های مناطق در پروند های مطروحه در مراجع قضایی را عدم آگاهی قضات 
به قوانین و مقررات مناطق آزاد می دانند  شرح مساله

1401توسط  معاون محترم قضایی   .  7  . ۹000 مورخ 1۸   .  5۳05۸  .  2401  . ابلاغیه شماره 140 
دادستانی کل کشور و دبیر وقت ستاد اقتصاد مقاومتی قوه قضائیه  در خصوص ایجاد  شعبات 
ازسوی  پیگیری  که مستلزم  گردیده است  ارسال  ازاد  مناطق  برای سازمان های  و تخصصی  ویژه 

دادگستری تا  نتیجه ممکن حاصل شود .

راهکار حل مسئله

وزارت دادگستری دستگاه اجرائی

تعیین ضابط جهت مبارزه با تخلفات ساختمانی و تأسیسات گردشگری و جلوگیری از تصرفات 
ملی اراضی  مساله.موضوع

+
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کل مناطق مناطق درگیر

مناطق آزاد ضابط قضائی ندارد لذا در جهت مبارزه با زمین خواری و تصرفات منابع ملی با مشکل 
برخورد قانونی مواجه هستند. شرح مساله

علاوه براینکه میشود از ظرفیت قانونی محیط زیست وسازمان امور اراضی )در راستای ماده 65 
قانون احکام دائمی( استفاده نمود چنانچه ضرورت داشته باشد خود سازمان های مناطق آزاد 

  ضابط قضایی داشته باشند مستلزم قانونگذاری است.
ً

راسا
راهکار حل مسئله

وزارت دادگستری دستگاه اجرائی

نبود اهرم فشار برای نظارت بر تاسیسات گردشگری مساله.موضوع

کلیه مناطق  مناطق درگیر

اما  برکیفیت خدمات تأسیسات گردشگری اقدام مستمر می کند  بازرسی و نظارت  برای  سازمان 
با توجه به عدم وجود اهرم فشار جهت تکمیل فرایند نظارت و وجود خلاء قانونی در این مورد 
مشاهده می شود که در این خصوص بازرسین حوزه گردشگری به عنوان ضابطین قضایی مد نظر 

قرار گیرد.

شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

سازمان ثبت اسناد و املاک 

سازمان ثبت اسناد و املاک  دستگاه اجرائی

عدم نقل وانتقال اسناد مالکیت اراضی داخل محدوده بنام سازمان منطقه ازاد مساله.موضوع

کل مناطق به جز کیش مناطق درگیر

براساس ماده 5 و 6  ایین نامه  اجرایی نحوه استفاده اززمین ومنابع ملی دفتر ثبت اسناد   مکلف 
است اراضی محدوده رابه نام سازمان منطقه آزاد تنفیذ  واخبار کند که تاکنون همه این اراضی بنام 

سازمان منتقل نشده است وضمنا طرح حدنگار  کاداستر درمناطق اجرا نشده است 
شرح مساله

 . شماره های 420  به  ازاد  مناطق  سازمان های  با  شورایعالی  دبیرخانه  تفاهم نامه  :براساس  الف 
214تشکیل کارگروه ستادی   0  .  2  . 14012 مورخ 5   .  10  . 1400 و 711   .  1  . 14002 مورخ 2۸   .  10
و  ) مستحدث  و دولتی  ملی  اراضی  مالکیت  اسناد  راهکاری درتسریع  صدور  میتواند  استانی  و 
ساحلی  ، زمین شهری و جنگل ها و مراتع (  مستقر در محدوده مناطق آزاد تجاری- صنعتی به نام 
سازمانهای مناطق آزاد گردد. ودرخصوص اجرای طرح کاداستر باتوجه به تعیین لایه مخصوص 
نقشه  و   اعتبار لازم  تامین  به  آزاد در سامانه حدنگار، سازمان می بایست نسبت  اراضی منطقه 

برداری و ثبت اسناد  تا حصول نتیجه  پیگیری نمایند. .

راهکار حل مسئله

سازمان ثبت اسناد و املاک  دستگاه اجرائی

تعیین تکلیف اسناد موسوم به دفترخانه  رفسنجان مساله.موضوع
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قشم مناطق درگیر

بخش عمده از اسناد مالکیت  اراضی داخل محدوده قشم بدون تعیین تحدید حدود به افرداد 
ساکن منتقل شده است . شرح مساله

دارای  املاك  با  مرتبط  دستگاه های  گردید  مقرر  قضاییه  قوه  محترم  ریاست  تکلیف  حسب 
اسناد موسوم به سند رفسنجان داخل محدوده منطقه آزاد قشم  تحت مدیریت رئیس محترم 

اقدام شود.  
ً

مربوطه تسریعا اراضی  تکلیف  تعیین  به  نسبت  هرمزگان   استان  دادگستری  
راهکار حل مسئله

سازمان ثبت اسناد و  املاك کشور دستگاه اجرائی

درخواست پیگیری صدور سند مالکیت توسط سازمان ثبت اسناد و املاك برای اراضی خارج از 
حریم60 متر نوار ساحلی مساله.موضوع

کیش،چابهار، قشم، انزلی مناطق درگیر

در بحث واگذاری اراضی موضوع رعایت حریم 60 متر از نوار ساحلی توسط سازمان ثبت بر اساس 
مصوبه و نقشه های سال 1۳46 انجام می گردد درحالی که برخی از نقاط ساحلی در مناطق آزاد 
به واسطه استحصال زمین از حریم 60 متر نوار ساحلی خارج شده و سازمان منطقه آزاد به منظور 
بهره برداری و پیش برد برنامه های عمرانی درخواست صدور سند برای این اراضی را دارد لیکن 

سازمان ثبت اسناد و املاك به استناد نقشه های سال 1۳46 از صدور سند خودداری می کند

شرح مساله

طرح موضوع با رییس محترم سازمان ثبت اسناد و املاك کشور راهکار حل مسئله

دستگاه اجرائی  سازمان ثبت اسناد و املاک    

عدم صدور اسناد مالکیت اراضی تحت تصرف سازمان مساله.موضوع

پارس مناطق درگیر

+

470

470

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عدم صدور اسناد مالکیت اراضی تحت تصرف سازمان به نام سازمان یا شرکت ملی نفت ایران 
و بلاتکلیف ماندن موضوع در اداره ثبت شهرستان کنگان که موجب ادعا های اشخاص نسبت 
به اراضی سازمان میگردد و حل موضوع مستلزم همکاری اداره ثبت اسناد و املاک میباشد که 

تاکنون محقق نگردیده است.

شرح مساله

راهکار حل مسئله

دستگاه اجرائی  سازمان ثبت اسناد و املاک    

فقدان راه کار صریح و روشن در خصوص اراضی استحصالی مساله.موضوع

پارس مناطق درگیر

به ویژه اراضی استحصالی واگذاری یا محل استقرار تأسیسات و مستحدثات که مستلزم تعیین 
میباشد. تکلیف  شرح مساله

راهکار حل مسئله

سازمان ثبت اسناد و املاک دستگاه اجرایی :

در خصوص 5 درصد عوارض نقل انتقال املاك  مسئله .موضوع

مناطق آزاد کشور مناطق درگیر

ه  مورخه  75246.ت576۹5  مصوبه شماره  اساس  بر  مستحضرند  که  همانگونه 
05.07.1۳۹۹  هیات محترم وزیران مقرر گردیده 5 درصد از عوارض خدمات مربوط به نقل 
و انتقال املاك در مناطق آزاد کشور به حساب سازمانهای مناطق واریز گردد. بر این اساس و 
با توجه به  ابلاغیه شماره 152224.۹۹ مورخ ۳ . ۹ . ۹۹ آن سازمان به اداره کل ثبت اسناد 
و املاك استان آذربایجان غربی، علیرغم مکاتبات عدیده با آن سازمان و همچنین اداره کل 
ثبت اسناد و املاك استان آذربایجان غربی و پیگیری های مکرر در خصوص ضرورت ابلاغیه 
موضوع به دفاتر ثبت اسناد رسمی منطقه برای واریز این وجوه به حساب سازمان منطقه آزاد 
ماکو، متاسفانه تاکنون این مهم عملیاتی نگردیده است و کلیه دفاتر اسناد رسمی فعال برای 
اجرای تکلیف در انتظار ابلاغ و تعریف موضوع در سامانه های ذیربط سازمان ثبت اسناد و 

املاك کشور می باشند. 

شرح مسئله

اجرای کامل مصوبه هیات محترم وزیران و ابلاغ موضوع از طرف سازمان ثبت اسناد و املاک 
کشور به ادارات کل استان و ادارت مستقر در مناطق آزاد و نظارت دیوان محاسبات کشور بر 

رعایت کامل موضوع
راهکار حل مسئله

معاونت حقوقی ریاست جمهوری

معاونت حقوقی رئیس جمهور دستگاه اجرائی

حل اختلاف سازمان منطقه ازاد با دستگاه  های دولتی مستقر درمنطقه آزاد مساله.موضوع
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کل مناطق مناطق درگیر

دستگاه  های دولتی نمیتواند علیه یکدیگر دردستگاه قضایی اقامه دعوی مطرح کنند بنابراین به 
استتاد  آئین نامه چگونگی رفع اختلاف بین دستگاه های اجرایی از طریق سازو کارهای داخلی 
قوه مجریه در معاونت حقوقی ریاست جمهوری درخواست حل اختلاف می نمایند .که بعضا با 

مشکل اطاله رسیدگی و احیانا عدم نتیجه ممکن روبرو می شوند

شرح مساله

در  اقتصادی  وویژه  صنعتی   - تجاری  آزاد  مناطق  شورایعالی   1۳75  .  11  .  ۸ مصوبه  براساس 
آزاد   مناطق  سازمان های  و  دولتی  دستگاهی  بین  اختلاف  فصل  و  حل  چگونگی  خصوص 
مقررگردیده در مرحله مقدماتی دبیرخانه شورایعالی نسبت به رفع آنها اقدام نماید و در صورت 
نیاز حسب مورد جهت اخذ تصمیمات لازم به شورای عالی مناطق آزاد ارایه گردد هرگونه گزارش 
  ازطریق معاونت حقوقی دبیرخانه صورت گیرد .تا از ظرفیت مصوبه 

ً
اختلافی بین دستگاهی  بدوا

یادشده استفاده گردد و در صورت لزوم باهماهنگی قبلی به معاونت حقوقی ریاست جمهوری از 
شود کارسازی  دبیرخانه  طریق 

راهکار حل مسئله

معاونت حقوقی ریاست جمهوری دستگاه اجرایی

شمول کاهش سود بازرگانی برای انواع خودرو مسئله .موضوع

مناطق آزاد کشور مناطق درگیر

نامه هیات محترم وزیران ابلاغی به  بند 1 تصویب  به  با استناد  همانگونه که مستحضرند 
شماره 1۸6۹۹4. ت 47257 ه  مورخ 26.۹.1۳۹0 " سود بازرگانی کالاهایی که به صورت 
وارد می شود، معادل 15  به سرزمین اصلی  تجاری ه صنعتی  آزاد  مناطق  از طریق  تجاری 
اینکه معاونت محترم  به  با عنایت  و  کالا های مذکور کاهش می یابد."  ارزش سیف  درصد 
کل  رئیس  به  نامه شماره 24۳7۹.۸05 مورخ 4.4.۹6 خطاب  رئیس جمهور طی  حقوقی 
محترم گمرک جمهوری اسلامی ایران تایید نموده اند که  مصوبه سود بازرگانی ورود کالا از 
مناطق  آزاد به شماره 1۸6۹۹4. ت 47257 ه  مورخ 26.۹.1۳۹0 با توجه به اطلاق عبارت 
“کالاها” در مصوبه شامل خودرو نیز می باشد. بر این اساس و با عنایت به اینکه سازمان های 
مناطق آزاد هیچگونه بودجه و اعتباری از محل بودجه عمومی دولت دریافت نمی نمایند و 
با عنایت به اهداف سازمان های مناطق آزاد مطابق با ماده )1( قانون چگونگی اداره مناطق 
همچنین  و  رهبری  معظم  مقام  ابلاغی  مقاومتی  اقتصاد  سیاست های   11 بند  و  کشور  آزاد 
فقدان زیرساخت های لازم در تشکیل مناطق، منابع حاصل از دریافت سود بازرگانی پیرامون 
سازمان های  به  شایانی  کمک  می تواند  وارده  کامیون های  و  سواری  خودرو های  واردات 
مناطق آزاد در جهت تکمیل زیرساخت های لازم و انجام پروژه های عمرانی زیربنایی نماید.

شرح مسئله

اجرای کامل مصوبه هیات محترم وزیران و ابلاغ موضوع از طریق معاونت محترم حقوقی 
رئیس جمهور به گمرک جمهوری اسلامی ایران و نظارت دیوان محاسبات کشور بر رعایت 

کامل موضوع
راهکار حل مسئله

نهاد ریاست جمهوری 

 نهاد ریاست جمهوری دستگاه اجرایی
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تضعیف جایگاه  دبیرخانه و مناطق با تبصره ماده 2۳ قانون برنامه ششم توسعهمساله . موضوع

همه مناطق مناطق درگیر 

شرح مساله

تحویل و تغییر جایگاه حاکمیتی دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد از حوزه تحت نظر ریاست جمهور 
به محدوده وزارت امور اقتصادی و دارایی است. قانونی که براساس تبصره ماده 2۳ قانون برنامه 

ششم توسعه کشور در دوره دهم مجلس شورای اسلامی به تصویب و به اجرا درآمد.
محمل نمایندگان آن دوره برای تصویب این تبصره، عدم امکان نظارت، پاسخگویی و طرح سوال 
ناگفته پیداست که طرح  های  آزاد بود.  تبع آن مناطق  آزاد و به  از دبیرخانه شورای عالی مناطق 
تحقیق و تفحص به عنوان یکی از مهم ترین ابزار نظارتی و پایش عمل به قانون از سوی مجلس 
شورای اسلامی، ظرف دوره  های گذشته در مناطق آزاد به اجرا درآمده است، در نتیجه تعامل دبیر 
وقت شورای عالی مناطق آزاد با مجلس، نقش محوری در اجرای تصمیم فوق از سوی نمایندگان 

دوره دهم را ایفا کرده است.
مهم ترین نقض غرض قانونی این طرح که متاسفانه ظرف سال های اجرای آن تلاشی به منظور 
تغییر و یا حذف آن تبصره و یا طرح شکایت در دیوان عدالت اداری انجام نگردید، عدم تناسب 
جایگاه حاکمیتی و شأنیت حقوقی دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد که وظیفه هماهنگی میان 
اعضای شورا که متشکل از رئیس شورا یعنی رئیس جمهور، معاونین و وزرای کابینه می باشد را با 
تنزیل جایگاه این دبیرخانه و جانمایی آن در یک وزارتخانه، مهم ترین چالش پیش روی حاکمیت 

و شرح وظایف این دبیرخانه است.
در واقع شخصیت حقوقی و حاکمیتی دبیر به منظور تعامل با سایر وزارتخانه ها و پیگیری امور، مورد 
اختلاف قرار می گیرد! به طور مثال دبیر چگونه می تواند از وزارتخانه راه و شهرسازی، مسائل مناطق 
را مورد پیگیری قرار دهد، در صورتی که خود  انزلی در زمینه اتصال به شبکه ریلی  آزاد چابهار و 

زیرمجموعه وزارتخانه دیگر است؟!
امور  وزارت  مختلف  بخش  های  تاکنون،  آزاد  مناطق  تاسیس  زمان  از  مباحث،  این  بر  مضاف 
اقتصادی و دارایی یعنی گمرک، دارایی، بانک و بیمه به لطایف الحیل مختلف با تفسیر به رأی 
قوانین و ارجح شمردن قوانین و مقررات وزارتخانه  متبوع خود از سرزمین اصلی به مناطق آزاد، 
نقش بسزایی در عدم اجرای کامل مزایا و معافیت های قانونی به انجام رسانده اند و رویای تعامل 
و  ظرفیت ها  با  بیشتر  آشنایی  جهت  فرصتی  که  خاص،  وزیر  یک  با  و  وزارتخانه  سطح  در  بیشتر 

ماند. باقی  رویا  فرصت  های همکاری است، در حد 
بی تردید آنچه در اشارات قانونی فوق، اثرات منفی سهمگینی در حوزه جذب و به ویژه ماندگاری 
سرمایه گذار در مناطق آزاد به منصه ظهور رسانده، عدم اعتماد سرمایه گذاران به اصل قانون و نهاد 
مجری و ضامن اجرای قانون است؛ چراکه خروجی عملکرد دولت ها و حتی مجالس مختلف در 
قبال بخش خصوصی براساس اصول اسلامی اوفو بالعهود، قابل جمع نیست.  موضوعی که در 

رفتار و حکومت نبوی و علوی، به تکثر در کتب روایی شیعه و سنی قابل استناد است.
دولتمردان در دولت  های مختلف و به تبع آنها و در رقابت با آنها نمایندگان مجلس، به تعهدات 
خود در قبال قانون که براساس آن به سرمایه گذار برای حضور در مناطق آزاد تعهد داده اند، متعهد 
نبوده و این یعنی تکثیر سلولی عدم اعتماد به قول و فعل قانون، نهاد مجری و یا ناظر بر قانون! 
موضوعی که اثرات مخرب آن را می توان در عملکرد مناطق آزاد در زمینه جذب سرمایه گذار داخلی 

و یا حتی خارجی آن را مشاهده کرد.
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راهکار حل مسئله 

با توجه به جایگاه نامناسب و نفوذ کم دبیرخانه در نهاد های برون سازمانی
ضعف در نقش آفرینی دبیرخانه بعنوان سیاست گذار – هماهنگ کننده – نظارت کننده 

پیشنهاد می شود : 
بهبود جایگاه دبیرخانه و مناطق با  اصلاح تبصره ماده 2۳ قانون برنامه هفتم توسعه

وزارت امور اقتصادی و دارائی  

وزارت امور اقتصادی و دارائی -معاونت حقوقی ریاست جمهوری  دستگاه اجرائی

تعیین تکلیف مسئولیت صدور مجوزها مساله.موضوع

کل مناطق مناطق درگیر

در کارگروه مسایل مرتبط با سازمان ملی استاندارد و وزارت بهداشت سازمان غذا و دارو با توجه 
به صدور مجوز های مرتبط اعم از گواهی استاندارد برای محصولات تولیدی یا کالا های وارداتی و 
صادراتی تعیین ماهیت، تایید صلاحیت آزمایشگاه  های همکار و گواهی تایید صلاحیت مدیران 
وزارت  توسط  مجوزها  همین  صدور  و  سو  یک  از  استاندارد  ملی  سازمان  سوی  از  کیفیت  کنترل 
قانونی  الزام  بر اساس  از سوی دیگر که هر دو دستگاه  بهداشت و درمان سازمان غذا و دارو - 
نسبت به صدور این مجوزها اقدام نمایند و باعث می دوباره کاری و سردرگمی فعالین اقتصادی 

در منطقه می باشد

شرح مساله

راهکار حل مسئله

+
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دستگاه  های اجرای مرتبط با معاونت 
توسعه منابع و مدیریت

سازمان برنامه و بودجه 

سازمان و برنامه و بودجه دستگاه اجرائی

تخصیص اعتبار بودجه سالانه برای پروژه پل خلیج مساله.موضوع

قشم مناطق درگیر

با عنایت به راه اندازی مجدد پل خلیج فارس در اواخر سال 1401 متاسفانه سازمان برنامه، ردیف 
بودجه پروژه صدرالذکر را در سال 1402 حذف نموده است. شرح مساله

مکاتبه، برگزاری جلسه مشترک، پیگیری و تخصیص اعتبار از طریق سازمان برنامه و بودجه راهکار حل مسئله

سازمان و برنامه و بودجه دستگاه اجرائی

تخصیص اعتبار برای راه اندازی مناطق آزاد جدید مساله.موضوع

مناطق آزاد جدید )اردبیل، قصر شیرین، بانه – مریوان، مهران، بوشهر، سیستان و اینچه برون( مناطق درگیر

با توجه به ابلاغ قانون ایجاد 7 منطقه آزاد تجاری و صنعتی در تاریخ 15.02.1400، متاسفانه تاکنون 
به علت عدم تخصیص منابع جهت راه اندازی مناطق آزاد جدید با چالش های اساسی مواجه 

شده است.
شرح مساله

به منظور پیشبرد اقدامات عمرانی و راه اندازی زیرساخت مناطق آزاد جدید، پیش بینی اعتبار 
سالانه در بودجه کل کشور، از طرف سازمان برنامه و بودجه صورت پذیرد. راهکار حل مسئله

سازمان و برنامه و بودجه دستگاه اجرائی

آزاد در خصوص شرایط عمومی پیمان و همچنین رسیدگی به  پاسخ به استفساریه های مناطق 
پیمان دعاوی  مساله.موضوع

کلیه مناطق آزاد مناطق درگیر

محل  از  و  عمرانی  غیر  آزاد  مناطق  سازمان های  پروژه های  و  طرح ها  مستحضرید  که  همانگونه 
و  سرمایه گذاری  زیربنایی،  از  اعم  سازها  و  ساخت  و  تامین  مناطق  از  یك  هر  داخلی  اعتبارات 
مشارکتی صرفا با تکیه بر منابع محدود داخلی و امتیازات قانونی خود انجام می گردد. لذا با توجه 
به عدم استفاده مناطق از بودجه عمومی کشور، شورای عالی فنی کشور رسیدگی به اختلافات و 

داوری در مورد پروه های مناطق آزاد را قبول نمی کند.

شرح مساله

+
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پروژه های عمرانی  در حوزه  داوری  پذیرش  و  رسیدگی  بودجه جهت  و  برنامه  با سازمان  مذاکره 
این  در  وزیران  هیات  نامه  تصویب  اخذ  یا  و  مشترك،  همکاری  تفاهم نامه  طریق  از  آزاد  مناطق 

ص خصو
راهکار حل مسئله

سازمان برنامه و بودجه دستگاه اجرایی :

الخصوص  علی  کلیدی  زیرساخت های  توسعه  جهت  ملی  اعتبارات  تخصیص  عدم 
آزاد مناطق  در  نقل  و  حمل  و  لجستیکی  زیرساخت های  مسئله .موضوع

مناطق آزاد کشور مناطق درگیر

این موضوع موجب گردیده تا سهم عمده درآمد سازمان برای توسعه و اجرای زیرساخت های 
و  سرمایه گذاری  زیرساخت های  توسعه  برای  مالی  منابع  نتیجه  در  و  گردیده  صرف  عمرانی 
که  است  حالی  در  این  نماند.  باقی  است،  مناطق  سازمان های  اصلی  رسالت  که  اقتصادی 
اعتبارات شهرستان های مستقر در مناطق آزاد در بودجه سالانه پیش بینی شده لکن از سوی 

نمی یابد. تخصیص  استان 

شرح مسئله

در زمان تصویب بودجه عمومی کشور ذکر گردد که سهم اعتبار جغرافیای محدوده مناطق آزاد در 
استان مربوطه، از سوی دستگاه های اجرایی ذیربط تامین اعتبار خواهد شد. راهکار حل مسئله

سازمان برنامه و بودجه دستگاه اجرایی :

تکمیل طرح ایجاد تاسیسات فاضلاب ماکو مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

شهرستان ماکو با بیش از 100 هزار نفر جمعیت در محدوده منطقه آزاد ماکو قرار دارد که تکمیل 
تصفیه خانه و شبکه فاضلاب ماکو و خط انتقال آن از جمله پروژه هایی است که اتمام آن 
راستای  قانونی در  مطالبه عمومی و جزء خواسته های بحق مردم و همچنین یک وظیفه 
حفظ سلامت مردم و بهداشت محیط زیست منطقه است که متاسفانه این پروژه به دلیل 
محدودیت های مالی طی سال های گذشته به کندی پیش می رود و طولانی شدن فرایند 

اجرای این پروژه تهدید و خطری زیست محیطی برای منطقه به همراه خواهد داشت. 

شرح مسئله

سازمان برنامه و بودجه کشور از ظرفیت قانونی ماده 56 قانون الحاق موادی به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت برای تکمیل پروژه تصفیه خانه فاضلاب ماکو استفاده نماید. راهکار حل مسئله

سازمان برنامه و بودجه برنامه و بودجه دستگاه اجرایی :

نبود اعتبار لازم برای برخی پروژه ها مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر
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منطقه آزاد تجاری صنعتی ماکو دارای 6 شهر، سه شهرستان با 24۹ روستا می باشد که این 
برنامه زمانی کوتاه مدت  –شرب شهرها و روستاها طی  سازمان در راستای حل مشکل آب 
با هماهنگی فرمانداریها و شرکتهای آب و فاضلاب سه شهرستان، درشهرستان های ماکو) 
11روستا(، پلدشت )16 روستا( و شوط )12 روستا ( نسبت به آبرسانی موقت با تانکرهای سیار 
میان مدت طی هماهنگی های لازم  زمانی  برنامه  در  نموده است، همچنین  اقدام  ثابت  و 
با مدیر عامل محترم شرکت آب و فاضلاب استان، مطالعات و برآورد پروژه های تنش آبی 
تعریف شده در سطح منطقه اعم از شهری و روستایی )شامل 50 روستا در شهرستان ماکو، 16 
روستا در شهرستان شوط و ۳4 روستا در شهرستان پلدشت( جهت توسعه و اصلاح شبکه، 
حفر چاه، بازسازی تاسیسات پمپاژ، تصفیه خانه و ... مستلزم ۳200 میلیارد ریال اعتبار می 
باشد که بعد از تخصیص از محل اعتبارات ملی تنش آبی، عملیات اجرایی پروژه ها شروع و 

تکمیل خواهد شد.

شرح مسئله

تامین اعتبار لازم از اعتبارات ملی تنش آبی از سازمان برنامه و بودجه و شرکت آب و فاضلاب 
کشور  راهکار حل مسئله

وزارت نفت 

وزارت نفت دستگاه اجرائی

تعیین تکلیف اراضی در اختیار وزارت نفت در چارچوب قوانین و مقررات مناطق آزاد مساله.موضوع

اروند مناطق درگیر

اقدامات شرکت ملی نفت ) پخش و پالایش فرآورده های نفت آبادان ( در فریز کردن اراضی تحت 
تملك خود که بیشترین حجم اراضی منطقه آزاد اروند را به خود اختصاص داده است که برخلاف 
مواد )2( و)6( ائین نامه نحوه استفاده از زمین و منابع ملی و سایر قوانین و مقررات مناطق آزاد 

است.
شرح مساله

مکاتبه با وزیر نفت تعیین تکلیف اراضی در اختیار آن وزارت خانه در چارچوب قوانین و مقررات 
مناطق آزاد راهکار حل مسئله

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

وزارت ارتباطات، فناوری اطلاعات دستگاه اجرائی

عدم تمدید پروانه اپراتوری تله کیش توسط سازمان تنظیم مقرات رادیویی مساله.موضوع

کیش مناطق درگیر

+
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تعیین تکلیف پروانه شرکت تله کیش با توجه به پایان مدت اعتبار آن )اپراتور تلفن همراه سازمان 
تیر ماه سال 1۳7۳  آزاد کیش در چارچوب موافقت اصولی شماره 1622.۳00 مورخ 26  منطقه 
هیأت وزیران و به منظور حفظ موقعیت رقابتی منطقه آزاد کیش در حوزه خلیج فارس به عنوان 

دارنده پروانه MNO در منطقه آزاد کیش تأسیس شده است(
شرح مساله

با توجه به مسائل و مشکلات مربوط به تمدید پروانه شرکت تله کیش و ضرورت تعیین تکلیف 
پروانه مذکور به دلیل پایان مدت اعتبار آن، ضروری است موضوع در جلسه مشترك با وزیر محترم 

ارتباطات و فناوری اطلاعات مطرح وموضوع تمدید پروانه شرکت مورد پیگیری قرار گیرد.
راهکار حل مسئله

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات دستگاه اجرائی

آنتن دهی ضعیف اپراتور های ایرانی مساله.موضوع

ارس. ماکو  مناطق درگیر

در مناطق مرزی متاسفانه آنتن دهی اپراتور های سیم کارت ایرانی بسیار ضعیف و در برخی نقاط 
صفر است طوری که برخی مجبور به خرید سیمکارت اپراتور های کشور های همسایه هستند. شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرائی
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تخصیص قیر رایگان برای پروژه های مناطق آزاد از محل بند “ز” تبصره یك قانون بودجه سال 
1402 کل کشور مساله.موضوع

تمام مناطق آزاد مناطق درگیر

پروژه های  از  بالایی  حجم  روستایی،  و  شهری  بحرانی زیرساخت های  وضعیت  به  توجه  با 
عمرانی مناطق آزاد در حوزه بهسازی معابر تعریف و در دست اقدام است. این درحالی است 
که تأمین قیر مورد نیاز جهت تکمیل و بهره برداری از این پروژه ها، مشکلات عدیده ای را برای 

آزاد مذکور ایجاد کرده است. سازمان های مناطق 

شرح مساله

درخواست تخصیص قیر رایگان برای پروژه های مناطق آزاد از محل بند "ز" تبصره یك قانون 
بودجه سال 1402 )جزء یك وزارت راه و شهرسازی( کل کشور راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرائی

پیشنهاد تشکیل سازمان نظام مهندسی ویژه مناطق آزاد مساله.موضوع

تمام مناطق آزاد مناطق درگیر

با عنایت به دوگانگی شیوه عمل در حوزه صدور پروانه ساخت، اخذ پایان کار و همچنین نظارت بر 
ساخت و سازها در محدوده شهرهای مستقر در مناطق آزاد، ضروری است در چارچوب قوانین و 

مقررات و آیین نامه نحوه استفاده از زمین در مناطق آزاد چارچوب یکسانی تعیین گردد.
شرح مساله

با  تفاهم  رایزنی و  آزاد تهیه و طی  موضوع پیشنهاد تشکیل سازمان نظام مهندسی ویژه مناطق 
گردد. تدوین  شهرسازی  و  راه  وزارت  راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرائی

پیگیری تملك ۳6 هکتار از اراضی سازمان منطقه آزاد چابهار توسط شرکت ملی راه آهن، مساله.موضوع

تمام مناطق آزاد مناطق درگیر

+
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با عنایت به تغییر مسیر راه آهن از شمال پیکره ۸ صنعتی به سمت جنوب، ۳6 هکتار از اراضی 
توسعه  به  توجه  با  همچنین  گرفته،  قرار  آهن  راه  حریم  و  مسیر  در  چابهار  آزاد  منطقه  محدوده 
محدوده منطقه از 14 هزار هکتار به ۸2 هزار هکتار و برنامه شرکت ملی راه آهن برای امتداد مسیر 
ریلی به سمت بندر شهید بهشتی بخش دیگری از محدوده الحاقی نیز در مسیر راه آهن و حریم آن 

قرار خواهد گرفت که بایستی در تملك شرکت راه آهن قرار گیرد.

شرح مساله

قوانین و  آهن در چارچوب  راه  توسط شرکت  اراضی  تملك  پیشنهاد  آزاد چابهار  سازمان منطقه 
مقررات مناطق آزاد را در قالب تفاهم نامه همکاری منطقه با شرکت راه آهن پیش بینی و مکاتبات 
و رایزنی های لازم با هماهنگی منطقه در خصوص شیوه عمل و نحوه واگذاری اراضی معمول گردد.   راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرائی

پیگیری اجرای پروژه های اتصال ریلی سازمان های مناطق آزاد به شبکه راه آهن سراسری کشور مساله.موضوع

انزلی، چابهار، ماکو، ارس، اروند مناطق درگیر

تسریع در تکمیل و اتصال ریلی راه آهن رشت انزلی به بندر کاسپین، تسریع در اجرای پروژه اتصال 
ریلی چابهار به زاهدان، احداث راه آهن مسیر شلمچه به بندر امام خمینی و همچنین اتصال ریلی 

ماکو به مرز چشمه ثریا . شرح مساله

درخواست تخصیص بودجه و پیگیری توسط وزارت راه و شهرسازی  راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرائی

کمبود پرواز به منطقه مساله.موضوع

کلیه مناطق  مناطق درگیر

کمبود ناوگان حمل و نقل هوایی کشور و عدم وجود پرواز بر اساس تقاضای سفر به مناطق آزاد و 
ایجاد اختلال در چرخه اقتصادی منطقه و افزایش تعداد تاخیرها و ضرورت اختصاص سوبسید به 

شرکت های هواپیمایی جهت تامین و تکمیل ناوگان حمل و نقل هوایی
شرح مساله
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 - راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرایی :

عدم عملیاتی سازی پروژه آزاد راه مرند-بازرگان مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

- شرح مسئله

تا  تبریز  نقل جاده ای حد فاصل  و  زیر ساخت حمل  بهسازی  و  نوسازی  به  اولویت دهی 
مرز بازرگان در شأن مهمترین مسیر ترانزیت جاده ای کشور و با قابلیت رقابت با کریدورهای 
رقیب در دست احداث بین کشورهای ترکیه، گرجستان و آذربایجان در قالب پروژه آزادراه 

مرند-بازرگان

راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرایی :

کندی روند پیشرفت پروژه اتصال جدید ریلی ایران-ترکیه مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

- شرح مسئله

اولویت  توسعه و تکمیل کریدورهای ترانزیتی ریلی و جاده ای عبوری از مناطق آزاد در قالب 
برنامه هفتم توسعه و بودجه های سنواتی- اهتمام ویژه به برقراری اتصال ریلی ایران- ترکیه 
از مسیر منطقه آزاد ماکو و فراهم کردن مقدمات تأمین مالی طرح از طریق درج عنوان پروژه در 

پیوست شماره یك بودجه کشور

راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرایی :

دوگانگی در صدور مجوز ها مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر

ادارات راهداری منطقه و استان مربوطه اقدام به صدور مجوز در حوزه سرمایه گذاری های 
خدمات حمل و نقل می کنند که باعث دوگانگی در صدور مجوز های کسب و کار در منطقه 

می شوند که گاها با سیاست های این منطقه منطبق نمی باشد.
شرح مسئله

تفویض صدور مجوز های کسب و کار در منطقه آزاد ماکو به سازمان منطقه آزاد ماکو
ایجاد کاربری لازم در سامانه های مجوز های الکترونیکی با سطح دسترسی مشابه استان ها راهکار حل مسئله

وزارت راه و شهرسازی دستگاه اجرایی :

عدم تعهد دستگاههای ذیربط برای نگهداری از پروژه ها مسئله .موضوع

منطقه آزاد ماکو مناطق درگیر
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سازمان منطقه آزاد ماکو بدلیل وسعت زیاد و اجرای پروژه های زیرساختی اعم از راه، فرودگاه و 
... برنامه های بسیار خوبی را در چشم انداز میان مدت و بلند مدت دارد. بر این اساس این 
 در زمینه راهسازی در 

ً
سازمان از بدو تاسیس تا کنون پروژه های عمرانی بسیار زیادی خصوصا

سطح منطقه انجام داده و یا در دست اقدام دارد. لیکن مشکلی که در این زمینه مطرح است 
عدم اجرای تعهدات ادارات کل راهداری و راه و شهرسازی در حفظ و نگهداری از راه ها و نیز 
کم کاری و یا عدم انجام تعهدات خود نظیر نصب تابلو و علایم، خط کشی، نصب نیوجرسی 
و ... می باشد که عدم اجرای آنها باعث ایجاد مخاطرات زیادی در زمینه تصادفات جاده 

ای و متعاقب آن از دست دادن جان هموطنانمان می گردد. 

شرح مسئله

ادارت راهداری و راه و شهرسازی نسبت به اجرای کامل تعهدات و وظایف ذاتی خودشان 
در قبال حجم بسیار عظیمی از خدمات و پروژه های راهسازی انجام شده توسط سازمان 

منطقه آزاد ماکو اقدام نمایند.  
راهکار حل مسئله

وزارت نیرو

وزارت نیرو دستگاه اجرائی

تامین نیازهای زیرساختی مناطق آزاد در حوزه آب، برق مساله.موضوع

کلیه مناطق آزاد مناطق درگیر
برنامه چهارم توسعه وزارتخانه ها، سازمان ها، موسسه ها و شرکت های دولتی   وفق بند )ب( ماده )۳5( قانون 
آزاد،  مناطق  با سازمان های  قانونی خود ضمن هماهنگی  اند در حیطه وظایف  بوده  به دولت مکلف  وابسته  و 
خدمات از قبیل برق، آب، مخابرات، سوخت و سایر خدمات را با نرخ های مصوب جاری، در مناطق آزاد ارائه 
نمایند، که متأسفانه برخی از دستگاهها از اجرای این تکلیف قانونی سرباز زده و در بسیاری از مناطق هزینه های 
سنگین تأمین زیرساختها را بر منابع محدود سازمانهای مناطق آزاد تحمیل نموده اند. همچنین ماده )2۳( قانون 
برنامه پنجساله ششم توسعه نیز، همانند سایر نقاط کشور دستگاهها را مکلف به انجام تکالیف قانونی خود در حوزه 

نموده است. آزاد  زیرساخت های مناطق 

شرح مساله

با وزیر محترم نیرو و پیگیری تخصیص منابع جهت انجام تکالیف قانونی و تامین منابع  مکاتبه 
آزاد و ویژه اقتصادی نیاز در سطح مناطق  زیرساختی مورد  راهکار حل مسئله

وزارت نیرو  دستگاه اجرائی

فرآیند انشعاب برق مساله.موضوع

همه مناطق  مناطق درگیر

زمان مناسب جهت اخذ انشعاب برق در دنیا 1۸ روز بوده که این موضوع در برخی مناطق بالای 
40 روز می باشد. البته در نقاطی که شبکه توسعه نیافته است این موضوع چندین ماه زمان می برد.

شرح مساله

تدوین فرآیند خاص با همکاری وزارت نیرو جهت واگذاری انشعاب برق در مناطق آزاد راهکار حل مسئله

وزارت نیرو دستگاه اجرائی
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ارایه طرح مطالعاتی بهره گیری از منابع آبی  کانالها ی منتهی رودخانه های بهمنشیر وکارون در منطقه 
آزاد اروند جهت توسعه  آبزی پروری مساله.موضوع

اروند   مناطق درگیر

اخیرا با  افزایش سطح زه آب مزارع کشاورزی و مزارع آبزی پروری وعدم اجازه بهره برداری از منابع 
آبی کانال های منتهی به بهمنشیر، کارون  در حوزه منطقه آزاد اروند   مزارع آبزی پروری به دلیل بالا 

آمدن سطح زه آب و افزایش املاح، عملا از چرخه فعالیت خارج  شده اند.     
شرح مساله

تنظیم تفاهمنامه بین منطقه آزاد اروند  با وزارت نیرو جهت انجام مطالعات لازم وارایه زمانبندی 
بهره گیری از آب کانالها   راهکار حل مسئله

سازمان خصوصی سازی 

سازمان خصوصی سازی دستگاه اجرائی

مسائل و مشکلات مربوط به واگذاری شرکت آب و برق کیش به بخش خصوصی مساله.موضوع

کیش مناطق درگیر

با توجه به ضرورت سرمایه گذاری و افزایش ظرفیت تولید برق جهت پاسخگویی به نیازهای رو 
به افزایش در جزیره کیش و ناتوانی شرکت آب و برق کیش در تأمین این نیاز به دلیل مشکلات 
آن شرکت مذکور پس از خصوصی سازی)واگذاری سهم 51 درصدی وزارت نیرو توسط سازمان 
خصوصی سازی(، در سال 1۳۸۹ که سازمان منطقه آزاد کیش نسبت به آن ایرادات و اشکالات 

حقوقی متعددی را در خصوص نحوه واگذاری آن مطرح نموده، 

شرح مساله
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مذاکر ه با شرکت خصوصی سازی در مورد بررسی ابعاد حقوقی لغو واگذاری سهام شرکت آب و 
برق کیش و طی نمودن فرایند بازپس گیری آن، و یا مذاکر با بانك شهر)مالك جدید شرکت آب و 
برق کیش( جهت بازخرید سهام به نحوی مدیریت شرکت مذکور در اختیار سازمان منطقه آزاد 

کیش قرار گیرد.

راهکار حل مسئله

سازمان محیط زیست 

سازمان محیط زیست   دستگاه اجرائی

اصلاح مقررات ماده 11 قاون هوای پاک مساله.موضوع

کلیه مناطق آزاد مناطق درگیر

در مقررات  تدوین شده  در راستای ماده 11 قانون هوای پاک، فاصله احداث مزارع پرورش آبزیان  
از ساحل بین ۳00 تا  1000 متر در نظر گرفته شده است  . این در حالی است که این ضوابط باعث 
افزایش هزینه ها و در بسیاری از موارد امکان بهره برداری از فرصت ها وامکانات موجود را از بین 

می برد  

شرح مساله

برگزاری جلظسات تخصصی در سطح دبیرخانه با سازمان هواشناسی و شیلات راهکار حل مسئله

محیط زیست دستگاه اجرائی

کندی روند همکاری سازمان محیط زیست در مورد ژوپارک ارس مساله.موضوع

ارس و ماکو   مناطق درگیر
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در راستای توسعه و ساماندهی ژئوسایت  های ژئوپارک ارس نیاز به همکاری و تعامل هر چه بیشتر 
سازمان محیط زیست است که متأسفانه به دلیل تداخل در توسعه برخی ژئوسایت  های ژئوپارک 

ارس با مشکلات عدید های مواجه هستیم.
شرح مساله

 - راهکار حل مسئله

سازمان محیط زیست دستگاه اجرائی

آزاد  مناطق  جامع  طرح های  محیطی  زیست  اثرات  ارزیابی  نتیجه  اعلام  و  بررسی  طولانی  فرایند 
زیست محیط  حفاظت  سازمان  توسط  مساله.موضوع

چابهار، ماکو و قشم مناطق درگیر

با عنایت به تدوین طرح جامع مناطق آزاد ماکو، قشم و چابهار و ارجاع مطالعات ارزیابی اثرات 
زیست محیطی این طرح ها به کمیسیون ماده دو سازمان حفاظت محیط زیست و اطاله بیش از 
یکسال این طرح ها در اخذ مجوز زیست محیطی و انجام اصلاحات لازم توسط مناطق، دستور 
پیگیری تسریع در رسیدگی و تصویب مطالعات ارزیابی اثرات زیست محیطی مربوط به طرح های 

جامع مناطق آزاد قشم، ماکو و چابهار مورد درخواست است.

شرح مساله

بررسی طرح های جامع  تعیین چارچوب  زیست جهت  ریاست سازمان محیط  با  برگزاری جلسه 
اقتصادی و ویژه  آزاد  مناطق  راهکار حل مسئله

سازمان حفاظت محیط زیست دستگاه اجرایی

عدم صدور مجوز زیستمحیطی فرودگاه بینالمللی ارس به دلیل تداخل با محدودۀ تحت مدیریت 
سازمان حفاظت محیط زیست مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

ایجاد مشکل در رفت و آمد سرمایه گذاران و عموم مردم به منطقه شرح مساله

الف- طرح موضوع در شورای عالی محیط زیست
ب- مذاکره با سازمان هواپیمایی کشوری

پ- پیگیری موضوع از وزارت کشور
راهکار حل مساله

سازمان حفاطت محیط زیست دستگاه اجرایی

با محدودۀ تحت مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست در بخش  از منطقه  تداخل قسمتی 
مراکان مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

تداخل در بخش مراکان موجب ایجاد مشکل در طرح های سازمان شده است. شرح مساله

آزادسازی محدودۀ تداخلی از طریق شورای عالی محیط زیست به دلیل وجود ملاحظات انسانی 
در منطقه تداخل راهکار حل مساله

+
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سازمان محیط زیست و وزارت نیرو و خارجه  دستگاه اجرایی

آلودگی آب رودخانۀ ارس مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

ایجاد مشکل در سلامت مردم
لازم به ذکر است که 250 کیلومتر از سواحل جنوبی ارس در محدودۀ سازمان منطقۀ آزاد ارس قرار 

دارد و آلودگی رود ارس موجبات نگرانی شدید اهالی حاشیۀ ارس را پدید آورده است.
شرح مساله

الف- استفاده از نقش روسیه در راستای حل مشکل معدن مس آگاراک
ب- مکاتبه با سفارت ایران در ارمنستان

پ- هماهنگی با سازمان حفاظت محیط زیست برای پایش و کنترل آلودگی ارس
ج- استفاده از ظرفیت نمایندگان مرند و جلفا و کلیبر و خداآفرین برای حل موضوع

راهکار حل مساله

سازمان محیط زیست و وزارت نیرو و خارجه  دستگاه اجرایی

سدسازی ترکیه بر روی سرچشمه  های رود ارس مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

کاهش آب رودخانۀ ارس موجب ایجاد مشکل برای کشاورزی و صنایع منطقه خواهد شد. شرح مساله

ع از طریق حقوقی ریاست جمهوری و وزارت امور خارجه � پیگیری حقوقی بینالمللی موضو
اقدامات پیشگیرانه توسط وزارت نیرو، از قبیل، ایجاد حوضچه  های آرامش   �

راهکار حل مساله

وزارت امورخارجه 

وزارت امور خارجه دستگاه اجرایی

عدم تفویض اختیارات قانونی به مناطق آزاد برای رایزنی با کشور های هدف و همجوار مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

مناطق آزاد برای ایجاد مناسبات با کشور های هدف و همجوار با محدودیت قانونی مواجه هستند 
و این امر امکان گسترش روابط با کشور های هدف و همجوار را دشوار میکند. شرح مساله

ایجاد دفتر نمایندگی وزارت امور خارجه در هر یک از مناطق راهکار حل مساله

وزارت امور خارجه دستگاه اجرایی

بازگشایی پل خداآفرین به عنوان پایانۀ مرزی مساله.موضوع

ارس مناطق درگیر

مسدود بودن پل خداآفرین موجب ایجاد مشکل در مراوده با کشور آذربایجان شده است. شرح مساله

الف- ایفای نقش وزارت امور خارجه در تعامل و به نتیجه رساندن موضوع
ب- مذاکره با سفارت ایران در آذربایجان راهکار حل مساله
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سازمان اداری و استخدامی 

سازمان اداری و استخدامی  دستگاه اجرائی

عدم انجام تعهدات زیر ساختی دستگاه  های اجرایی  مستقر در جزیره طی دهه های گذشته بوده مساله.موضوع

قشم مناطق درگیر

ساختی  زیر  تعهدات  انجام  عدم  قشم  جزیره  بویژه  آزاد  مناطق  چالش های  مهمترین  از  یکی 
بوده گذشته  دهه های  طی  جزیره  در  مستقر  اجرایی   دستگاه  های 

 که علیرغم جهش های صورت گرفته در حوزه زیرساختی سرزمین اصلی متاسفانه این امر در جزیره 
بالاتر دولتی علیرغم نظرات مساعد  مغفول مانده و گاها پیگیری های مدیران عامل در سطوح 
در سطوح پایین تر و معمولا در حوزه استانی متوقف گردیده و ترتیب اثری داده نشده است. لذا 

پیشنهاد میگردد

شرح مساله

1 پروژه های عمرانی و زیرساختی مناطق آزاد بویژه جزیره قشم از سطح عمرانی استانی به عمرانی 
ملی ارتقاء یابد

امور  وزارت  یا  و  شهرسازی  و  راه  وزارت  مانند  وزارتخانه ها  از  برخی  در  امکان  صورت  در   -2-
اقتصادی و دارائی که تعاملات گسترده ای با مناطق آزاد دارا میباشند بخش ویژه ای در سطح 
یک معاون و یا حداقل مدیرکل متولی امور مربوط به مسائل و پروژه های مرتبط با مناطق آزاد ایجاد 

و متولی امور این مناطق گردد.

راهکار حل مسئله
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وزارت میراث فرهنگی و گردشگری 

وزارت میراث فرهنگی دستگاه اجرایی :

اعطای تسهیلات مالی به تاسیسات گردشگری مسئله .موضوع

منطقه آزاد کیش   مناطق درگیر

پروژه های  از  بیشتر  حمایت  جهت  در  گردشگری  تاسیسات  به  مالی  تسهیلات  اعطای 
براساس  از متقاضیان و  گردشگری فعال در جزیره کیش که متاسفانه علیرغم معرفی برخی 

می باشد. انتظار  حالت  در  همچنان  تسهیلات  تخصیص  شده  اعلام  شرایط 
شرح مسئله

تامین بودجه صندوق توسعه ملی مطابق با پروژه های در حال ساخت در مناطق به منظور 
پرداخت تسهیلات و کمک به اتمام آنها در راستای حمایت از سرمایه گذاران داخلی راهکار حل مسئله

وزارت کشور 

وزارت کشور دستگاه اجرایی :

عدم اجرای کامل بند الف ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور موضوع 
منطقه  یکپارچه  مدیریت  مسئله .موضوع

مناطق آزاد کشور مناطق درگیر

مدیران  دارد:  تصریح  کشور  ای  توسعه  دائمی  احکام  قانون   65 ماده  بندالف 
محسوب  منطقه  مقام  بالاترین  دولت،  طرف  از  نمایندگی  به  آزاد  منطقه  سازمان های 
دولتی  اجرایی  دستگاه های  مسئولیت های  و  اختیارات  و  وظایف  همه  و  می شوند 
است. آنان  عهده  به  امنیتی  و  دفاعی  نهاد های  استثنای  به  مناطق  دراین   مستقر 

براساس تبصره دو بندالف این ماده قانونی »اختیارات فرماندار در مورد مصوبات شورا های 
اسلامی شهر و روستا در مناطق آزاد به مدیر سازمان واگذار می شود«.

دولتی،  ادارات  و  دستگاه ها  تبعیت  و  تمکین  عدم  و  ماده  این  کامل  اجرای  عدم  بدلیل 
 عدم هماهنگی دستگاه ها در 

ً
مشکلات عدیده ای در راستای مدیریت یکپارچه و متعاقبا

می یاشد. محسوس  منطقه  مشکلات  و  مسایل  حل  راستای 

شرح مسئله

ابلاغ موضوع بصورت بخشنامه به کلیه ارگان  های مستقر در مناطق آزاد از طریق دفتر ریاست 
جمهوری- نظارت دیوان محاسبات کشور بر رعایت کامل موضوع راهکار حل مسئله
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دستگاه  های مرتبط با حوزه فناوری 
اطلاعات

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات   دستگاه اجرائی

عدم وجود ارتباطات تلفن ثابت و عدم پوشش آنتن دهی موبایل مساله.موضوع

چابهار  مناطق درگیر

پسکره های صنعتی و مسکونی فاقد ارتباطات پایه شامل تلفن ثابت به مقدار کافی و هچنین عدم 
پوشش آنتن دهی موبایل-اینترنت می باشد 

عدم همکاری اداره مخابرات استان از استفاده از ساب داکت های موجود و خالی جهت عبور 
کابل فیبر نوری و جلوگیری از حفاری و ایجاد هزینه های مضاعف 

شرح مساله

الزام به ایجاد امکانات مخابراتی و ارتباطی پایه توسط شرکت های دارای مجوز حداقل همانند 
سایر شهرها یا روستاها  راهکار حل مسئله

وزارت صنعت، معدن و تجارت 

وزارت صنعت، معدن و تجارت دستگاه اجرایی

عدم تخصیص پنل ویژه به مناطق در سامانه  های صمت مساله.موضوع

تمام مناطق مناطق درگیر

عدم دسترسی به سامانه  های صمت شرح مساله

ایجاد پنل ویژه مناطق در سامانه  های صمت راهکار حل مساله

+
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نظام مسائل 507 گانه ثبت شده در سامانه قرارگاه:

عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

1

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

عدم درج مهر و 
ورود و خروج در 
محدوده مناطق 

آزاد به مدت 20 روز 
طبق قانون مناطق با 
هدف جذب بیشتر 

سرمایه گذاران خارجی

14
0۳

.0۳
محدوده 1۹. در  خروج  و  ورود  و  مهر  درج  عدم 

قانون  طبق  روز   20 مدت  به  آزاد  مناطق 
مناطق با هدف جذب بیشتر سرمایه گذاران 

جی ر خا

10

2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

برگزاری دوره های 
آموزشی جلب و 

جذب سرمایه گذار 
خارجی برای معاونین 

اقتصادی مناطق 
توسط سازمان 
سرمایه گذاری و 

کمکهای اقتصادی و 
فنی ایران،

14
0۳

.0۳
جذب 1۹. و  جلب  آموزشی  دوره های  برگزاری 

سرمایه گذار خارجی برای معاونین اقتصادی 
و  سرمایه گذاری  سازمان  توسط  مناطق 

ایران، فنی  و  اقتصادی  کمکهای 

۹

3
شورای 

راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

ایجاد دفاتر نمایندگی 
وزارت امور خارجه در 

14مناطق آزاد
0۳

.0۳
امور خارجه در 1۹. نمایندگی وزارت  ایجاد دفاتر 

آزاد 7مناطق 

4

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

واگذاری شرکت 
هواپیمایی کیش

14
0۳

.0۳
.16

بخش  به  کیش  هواپیمایی  شرکت  واگذاری 
وجود  با  آن  مدیریت  عدم  و  خصوصی 
جابجایی  آن  تاسیس  اهداف  از  یکی  اینکه 
در  کیش  مسیر  در  کیشوندان  و  گردشگران 
حال  در  بوده  منطقه  اقتصادی  رونق  جهت 
پروازهای  تمرکز  بر  الزامی  شرکت  این  حاضر 

ندارد منطقه  بر  خود 

5

5

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

رسیدگی بر عملکرد 
مناطق و دبیرخانه 

براساس بودجه 
14مصوب

0۳
.0۳

.0۸

دیوان  رئیس  و  دبیر  حضور  با  ای  جلسه 
عملکرد  بر  رسیدگی  موضوع  با  محاسبات 
مصوب  بودجه  براساس  دبیرخانه  و  مناطق 

شد تشکیل  خرداد   6 تاریخ  در  مناطق 

۳

+
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

ایجاد صندوق 
توسعه و مشارکت 

سازمان های مناطق 
14آزاد و ویژه؛

0۳
.02

.17

با  کارشناسی  نشست های  و  جلسات   -۸
رعایت قوانین و مقررات مربوطه و بالادستی 
بین  مشترک  صندوقی  تشکیل  منظور  به 
مشکلات  رفع  هدف  با  ویژه  و  آزاد  مناطق 
نقدی و مالی )مناطق آزاد و ویژه به خصوص 
میان  و  کوتاه  در  جدید(  ویژه  و  آزاد  مناطق 
مدت تشکیل شده و پس از بررسی های لازم 
میزان حق عضویت، چگونگی  در خصوص 
بازپرداخت  مناطق، چگونگی  کلیه  مشارکت 
جهت  فوریت  باقید  موضوع  و....  وام 
ویژه  و  آزاد  مناطق  شورایعالی  به  تصویب 

گردد. ارسال 

۳

7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

رفع معضلات حوزه 
تأمین اجتماعی 

سازمانهای مناطق 
14آزاد و ویژه

0۳
.02

.17

7- سازمانهای مناطق آزاد و ویژه موضوعات 
مشکلات  و  اجتماعی  تأمین  حوزه  با  مربوط 
و مستندات  را همراه دلایل  آن  و معضلات 
تا  حداکثر  دبیرخانه  به  مقررات  و  قوانین 
از  پس  و  نمایند  ارسال  اردیبهشت  پایان 
بررسی موضوعات و سطح بندی آنها توسط 
جلسات  و  لازم  پیگیری های  دبیرخانه، 
توسط  ساماندهی  و  حل  برای  مشترک 
مربوطه  دستگاه  با  شورایعالی  و  دبیرخانه 
نظیر سازمان تأمین اجتماعی، وزارت تعاون، 
وزیران، مجلس  اجتماعی، هیأت  رفاه  و  کار 
انجام  و...  قوا  سه  سران  اسلامی،  شورای 

پذیرد.

۳

۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

رفع مشکلات مالیاتی 
سازمانهای مناطق 

14آزاد و ویژه؛
0۳

.02
.17

6- سازمانهای مناطق آزاد و ویژه موارد مرتبط 
با حوزه مالیات و مشکلات و معضلات آن را 
مقررات  و  قوانین  مستندات  و  دلایل  همراه 
به دبیرخانه حداکثر تا آخر اردیبهشت ارسال 
سطح  و  موضوعات  بررسی  از  پس  و  نمایند 
بندی آنها توسط دبیرخانه، پیگیری های لازم 
ساماندهی  و  حل  برای  مشترک  جلسات  و 
دستگاه  با  شورایعالی  و  دبیرخانه  توسط 
مربوطه نظیر سازمان امور مالیاتی، وزارت امور 
اقتصادی و دارائی ، هیأت وزیران، مجلس 
انجام  و...  قوا  سه  سران  اسلامی،  شورای 

پذیرد.

۳
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

9

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

استفاده مناطق آزاد و 
ویژه از توانمندی های 
تولیدی و گردشگری 
یکدیگر و معرفی این 
قابلیت ها درسطح 

کشوری؛

14
0۳

.02
.17

و  توانمندی ها  ها،  قابلیت   -1 به:  نظر 
سازمان های  متنوع  و  مختلف  تولیدات 
مناطق آزاد و ویژه؛ 2- پتانسیلهای گردشگری 
لازم  هماهنگی های  و  اقدامات  هرمنطقه؛ 
الوصول  سهل  اطلاعاتی  بانک  تهیه  جهت 
آسان  دسترسی  و  گردشگری  جاذبه های 
صورت  هرمنطقه  تولیدات  به  مناطق  دیگر 
دیگر  با  مشترک  جلسات  همچنین  پذیرد. 
و  ویژه  و  آزاد  مناطق  سازمانهای  واحدهای 
دبیرخانه به منظور اطلاع، دسترسی و معرفی 
این بانک اطلاعاتی و انجام تبلیغات از طریق 
رسانه های جمعی )تلویزیون، رادیو، روزنامه، 
مجله، اینترنت و...( با توجه به جامعه بزرگ 

پذیرد. انجام  کشوری  هدف 

۳

10
شورای 

راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

بازنگری طرح طبقه 
بندی مشاغل؛

14
0۳

.02
.17

طبقه  طرح  تدوین  و  تهیه  به  باعنایت   -۳
سازمان های  و  دبیرخانه  ابتدایی  بندی 
مناطق آزاد توسط یک گروه مشاور، معضلات 
توسط  فعلی  بندی  طبقه  طرح  مشکلات  و 
توسط  موارد  این  و  شده  احصا  آزاد  مناطق 
دبیرخانه شورایعالی مورد بررسی قرار گرفته و 
پس از بازنگری و به روز رسانی به سازمانهای 
مناطق آزاد قدیم و جدید و درصورت تمایل 
همچنین  گردد،  ابلاغ  ویژه  مناطق  کاربرد  و 
مشترک  جلسات  طی  مرتبط  نامه های  آیین 
ویژه  و  آزاد  مناطق  سازمان های  با  دبیرخانه 

شود. استخراج 

۳
11

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

ایجاد دسترسی 
اتوماسیون مکاتبات 

اداری برای تما م 
مناطق آزاد و ویژه و 
امکان داشتن یک 
اتوماسیون یا یک 

کاربری برای هرمنطقه 
در سیستم دبیرخانه

14
0۳

.02
.17

شبکه  و  مکاتبات  تدقیق  و  تسریع  منظور  به 
سازی، موارد زیر انجام پذیرد: 1- یکپارچگی 
و دسترسی مستقیم در خصوص سازمانهای 
الکترونیک  آزاد و ویژه دارای سامانه  مناطق 
ایجاد   -2 پذیرد.  انجام  کن(  )آی  فرزین 
حداقل یک کاربری برای دبیرخانه سازمانهای 
فرزین  بجز  ای  سامانه  از  که  ای  ویژه  و  آزاد 

کنند. می  استفاده 

۳

+
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

12
شورای 

راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

بررسی گزارشات 
حسابرسان مستقل 
درخصوص عملکرد 

صورتهای مالی مناطق 
آزاد و ویژه

14
0۳

.02
.17

دبیرخانه،  مشترک  کارگروه  جلسه  برگزاری 
سازمانهای مناطق آزاد و سازمان حسابرسی 
در  رویه  وحدت  به  رسیدن  جهت  کشور  کل 
مناطق  )سازمان های  حسابرسی  گزارشات 
حسابرسان  از  و  بوده  خصوصی  بخش  ویژه 
لذا  کنند  می  استفاده  حسابرسی  غیرسازمان 
موردی برای ارائه و ارسال به کارگروه نخواهند 

داشت(.

۳
13

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
مشکل صدور روادیدبین المللی

14
0۳

.02
همه مناطق مشکل صدور روادید الکترونیک 01.

گردشگران خارجی در مبادی ورودی هوایی 
و دریایی مناطق آزاد.

۸

14

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

برند و رسانه 
)اطلاع 
رسانی، 
فرهنگ 
سازی، 

بازاریابی و 
برندینگ(

تصویر منفی عمومی 
دز کشور از منطقه به 

علت انتشار اخبار 
ناامنی در سال های 

اخیر

14
0۳

.01
.۳

سبب 0 اخیر  سال های  در  ناامنی ها  برخی 
تخریب وجهه عمومی چابهار شده است زیرا 
تروریستی مثل  اقدامات  برخی  بعد  به علت 
انفجار انتحاری و انتشار اخبار آن تصویر منفی 

درآمده است نمایش  به  منطقه  از 

۳
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

15

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

برند و رسانه 
)اطلاع 
رسانی، 
فرهنگ 
سازی، 

بازاریابی و 
برندینگ(

ضعف در اطلاع 
رسانی و تصویرسازی 

برای منطقه آزاد 
14چابهار

0۳
.01

.۳
0

فعالیت  از  طولانی  سالیان  گذشت  وجود  با 
با  کشور  در  افرادی  هنوز  چابهار  آزاد  منطقه 
نیستند  آشنا  چابهار  آزاد  منطقه  کارکردهای 
اطلاع  سیستم های  در  ضعف  علت  به  که 
کاربردی  اطلاعات  میزان  است  بوده  رسانی 
در  چابهار  از  دسترس  قابل  سرمایه گذاری 
شبکه های تلویزیونی بین المللی نیز نسبت به 

است. اندک  بسیار  امارات  مثل  مواردی 

۳

16

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

موانع تحریمی در 
تامین مواد اولیه 

14واحدهای تولیدی
0۳

.01
.۳

0

عزیزمان  کشور  علیه  ظالمانه  تحریم های 
آزاد  مناطق  حوزه  به  آن  دامنه  گسترش  و 
موجب   FATF حوزه  در  تحریم های  نیز  و 
ماشین  و  در  اولیه  موا  تامین  که  است  شده 
با  تولیدی  واحدهای  برای  تولید  خط  آلات 

گردد مواجه  ای  عدیده  مشکلات 

۳

17

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم برنامه ریزی 
استانی برای هدایت 

مواد اولیه جهت 
ایجاد بخش تولیدی و 
فراوری در منطقه آزاد 
تجاری صنعتی چابهار

14
0۳

.01
.۳

0

تولیدی  اولیه های  مواد  از  وسیعی  بخش 
کشاورزی)خرما،  خام  مواد  مثل  استان  در 
کشور  دیگر  نقاط  طریق  از  و...(  هندوانه 
ضمن  گردد  می  صادر  خارج  به  و  پردازش 
گرانیت  مثل  معدنی  سنگهای  حتی  اینکه 
به  و  بندرعباس  طریق  از  نیز  استان  منگنز  و 
هیچ  تاکنون  اما  میگردد  صادر  خام  صورت 
گونه برنامه ریزی برای پردازش مواد مذکور در 
منطقه آزاد چابهار و با استفاده سرمایه گذاری 

است نشده  داخلی  یا  و  خارجی 

۳

+
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1۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

دوری چابهار از 
مراکز اصلی تولید و 
14استخراج مواد اولیه

0۳
.01

.۳
نقاط 0 دورترین  از  یکی  چابهار  آزاد  منطقه 

می  کشور  اولیه  مواد  استخراج  مراکز  از  کشور 
برای  مناسب  ارتباطی  راه های  وفاقد  باشد 

است نیز  اولیه  مواد  به  ارزان  دسترسی 

۳

19

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

ایجاد فرآیند گزارش 
قبض انبار مرتبط با 

14گواهی تولید
02

.06
به 01. متصل  انبار  قبوض  حسابداری  اعلام 

تولید 5گواهی 

20

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

کمبود نیروی کار ماهر 
مور نیاز صنعتی در 

14چابهار
0۳

.01
.۳

0

توسعه  برای  اصلی  ضرورت های  از  یکی 
دارای  و  ماهر  فنی  کار  نیروی  وجود  صنعتی 
تجربیات لازم می باشد که منطقه آزاد چابهار 
صنعتگران  زیر  است  مواجه  آن  کمبود  با 
تمایلی به جذب فارغ التحصیلان کم تجربه 
مرکز  از  کار  نیروز  نمی توانند  از سویی  و  ندارند 
با قیمت گزاف به چابهار بیاورند ضمن اینکه 
نیروی کار خارجی هم طبق قانون در مناطق 

روبروست مقداری  محدودیت  با  آزاد 

5

21
شورای 

راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری
عدم ایجاد و توسعه 
سامانه های برخط در 

14چابهار
0۳

.01
.۳

از ضرورت های تسهیل در حوزه سرمایه گذاری 0
برخط  سامانه های  از  برداری  بهره  و  ایجاد 
تاکنون  چابهار  آزاد  منطقه  این  در  که  است 

است نشده  محقق 

5
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22

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

تبیین و تحلیل 
فرآیندهای صدور 
مجوزهای صنعتی 

14)آموزشی(
02

.06
به 01. مناطق  همکاران  تسلط  و  مهارت  ارتقاء 

ضوابط مربوط به جواز تاسیس به منظور اراء 
اقتصادی فعالین  به  مناسب  خدمات 

4

2۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

کمبود سکونت گاه 
های

14
0۳

.01
.۳

0
منطقه آزاد چابهار در سال های اخیر با کمبود 
و  است  بوده  روبرو  گاه  سکونت  گرانی  و 
تاکنون برنامه منسجمی برای توسعه سکونت 
گاه های کارگری برای توسعه سکونت گاه های 
خارجی  سرمایه گذاران  و  کارگران  مخصوص 

است نشده  اندیشیده 

۳

24

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حکمرانی 
داده

عدم وجود 
شبکه های مخابراتی 

14در نواحی صنعتی
0۳

.01
.۳

0

فاقد  چابهار  آزاد  منطقه  صنعتی  زون های 
باشد. می  بروز  و  مناسب  مخابراتی  ۳شبکه 

25

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

عدم وجود 
سیستم های دفع مواد 
14زائد در نواخی صنعتی

0۳
.01

.۳
زون های صنعتی منطقه آزاد چابهار با کمبود 0

سیستم های دفع مواد زائد در نواحی صنعتی 
مواجه بوده و زیرساخت های فاضلاب برای 
آن در طی چندین سال گذشته آماده نشده 

است.

۳

26
شورای 

راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی
عدم وجود آب برای 
مضارف مختلف در 

14نواحی صنعتی
0۳

.01
.۳

زون های صنعتی مختلف منطقه آزاد چابهار 0
تامین  علیرغم  و  بوده  مواجه  آب  کمبود  با 
زیرساخت های آبرسانی در برخی نواحی، آب 
کافی برای تامین نیازهای واحدهای صنعتی 

باشد در دسترس نمی 

۳

27

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
نبود بزرگراه هالجستیک

14
0۳

.01
.۳

منطقه آزاد چابهار به شبکه بزرگراه های کشور 0
نپیوسته است که این امر باعث شده که زمان 
آزاد  منطقه  مقصد  به  و  از  کالا  حمل  هزینه  و 

چابهار افزایش یابد .

۳

2۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

پشتیبانی و 
زیرساخت

عدم آماده سازی 
زیرساخت های بخش 

14صنعتی
0۳

.01
.۳

0

از  یکی  چابهار  آزاد  منطقه  صنعتی  بخش 
عدم  علت  به  که  باشد  می  بکر  بخش های 
منطقه  سازمان  هنوز  مالی  تامین  در  توانایی 
آماده  به  نسبت  است  نتوانسته  چابهار  آزاد 
اقدام  کامل  بصورت  صنعتی  اراضی  سازی 

نماید.

۳

+
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2۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

بهبود فضای 
کسب و کار

رتبه بالای ریسک 
سرمایه گذاری و 

شاخص های پایین 
مثل شفافیت از 

سوی سازمان های 
بین المللی )حاصل 
از اختلاف سیاسی 

کشورهای صنعتی با 
ایران(

14
0۳

.01
.۳

مثل 0 هایی  شاخص  گذشته  سال های  در 
شاخص کسب و کار ریسک سرمایه گذاری و 
مستقر  سازمان های  سوی  از  ایران  شفافیت 
ذهنیت  تخریب  باعث  غربی  کشورهای  در 

است شده  خارجی  سرمایه گذاران  برخی 

۳

۳0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

فرآینداصلاح گواهی 
تولید صادره

14
02

.06
هماهنگی با پشتیبانی و سامانه جامع تجارت 01.

4برای ایجاد فرآیند اصلاح گواهی تولید

۳1

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

راه اندازی فرآیند 
درصد پیشرفت 

14فیزیکی جواز تاسیس
02

.06
پیشرفت 01. درصد  شدن  مشخص  کنترل 

تولیدی واحد  احداث  5فیزیکی 

۳2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

آموزش صدور پروانه 
اکتشاف معدن 

14)آموزشی(
02

.06
قشم 01. منطقه  نیازمندی  اعلام  اساس  بر 

معدن اکتشاف  پروانه  صدور  4آموزش 

۳۳
شورای 

راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

مشکلات تعرفه ای 
)نبود تعرفه ترجیهی( 
14با کشورهای همجوار

0۳
.01

.۳
به 0 به منظور صادرات به کشورهای همسایه 

علت نبود تعرفه ترجیهی با آنها، صادرکنندگان 
کشور های  در  بالایی  صادراتی  تعرفه های  با 

همجوار مواجه هستند

۳

۳4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صادرات
تضامین صادراتی 

برای واحدهای 
14تولیدی

0۳
.01

.۳
بر 0 مبنی  معتبر  نامه  ضمانت  تادیه  به  الزام 

قوانین  و  صادرات  از  حاصل  ارز  برگشت 
سختگیرانه در این خصوص و نیز فرایند رفع 
فعالین  از  را  زیادی  زمان  دستی  ارزی  تعهد 

نماید می  اتلاف  اقتصادی 

۳

۳5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

راه اندازی فرآیند 
مهلت اعتبار جواز

14
02

.06
واحد 01. فیزیکی  پیشرفت  عدم  صورت  در 

بصورت  شده  مشخص  مدت  در  تولیدی 
گردد. ابطال  جواز  سیستمی 

۳
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۳6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

بالا بودن نرخ تورم 
و پایین بودن ارزش 

14ریال
0۳

.01
.۳

0

در  تورم  نرخ  و  ایران  ریال  ارزش  بودن  پایین 
کشور برای یک منطقه آزاد با ماهیت وارداتی 
متضررکننده است به ویژه اینکه حتی منطقه 
آزاد چابهار برای واردات مواد اولیه تولیدی و 
این  وابسته است  به خارج  نیز  آلات  ماشین 
شده  ساخته  کالاهای  گرانی  باعث  مسئله 
اولیه  مواد  و  تولیدی  آلات  ماشین  خارجی، 

گردد می  تولیدی 

۳

۳7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

عدم فعالیت 
بیمه های خارجی 
و ضعف سیستم 
14بیمه های داخلی

0۳
.01

.۳
هیچ گونه بیمه خارجی در منطقه آزاد چابهار 0

متکی  همچنان  منطقه  این  و  ندارد  وجود 
در  موجود  ای  بیمه  خرد  نمایندگی های  به 
کشور عمدتا بیمه ایران معین و بیمه امید می 

باشد.

۳

۳۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

پشتیبانی و 
زیرساخت

توسعه زیرساختهای 
مناطق آزاد جدید

14
0۳

.01
.۳

0

آزاد  مناطق  سازمان های  اینکه  به  توجه  با 
با  زیرساخت ها  توسعه  و  ایجاد  در  جدید 
مشکلات تامین مالی مواجه هستند پیشنهاد 
فی  همکاری  تفاهم نامه  انعقاد  با  گردد  می 
مابین دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد با بانک 
توسعه اسلامی منعقد گردد تا بتوان از ظرفیت 
این بانک برای تامین منابع پروژه های مدنظر 

کرد استفاده  سازمان ها 

۳

+
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۳۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

دسترسی به فرآیند 
آمار تولید درسامانه 

14جامع تجارت
02

.06
برای 01. تجارت  جامع  سامانه  با  هماهنگی 

ایجاد دسترسی مناطق در اعلام و تائید آمار 
محصولات تولیدی خصوصا آنهایی که مواد 

نمایند. می  تهیه  کالا  بورس  از  را  خود  اولیه 

5

40

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

تردد خودرو در شعاع 
کلی استانهای دارای 

14مناطق آزاد
0۳

.01
.2

۹

و  جذابیت ها  از  یکی  اینکه  به  توجه  با 
ظرفیت  از  استفاده  آزاد  مناطق  مشوق های 
می  پیشنهاد  است  وارداتی  خودرو های 
شریف   مردم  آحاد  بهره مندی  جهت  شود 
استانهای دارای مناطق آزاد از این ظرفیت 
جدید  آزاد  مناطق  تشکیل  قانون   4 تبصره 
اصلاح و شعاع تردد خودروهای مناطق آزاد 

شود گرفته  نظر  در  استان  کل  برای 

۳

41

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

سهمیه کالای 
مسافری برای مناطق 

14آزاد جدید
0۳

.01
.2

۹

آزاد  مناطق  کار  و  کسب  محورهای  از  یکی 
جدید محور گردشگری است که با دارا بودن 
سابقه طولانی مدت تردد مسافر و داد و ستد 
می  زمینه  این  در  بالقوه  ظرفیت  دارای  کالا 
برای جلوگیری  گردد  پیشنهاد می  لذا  باشد، 
و  جدید  آزاد  مناطق  بین  تبعیض  اعمال  از 
تبصره  آزاد  مناطق  بندی  ازدرجه  پیشگیری 
اصلاح  جدید  آزاد  مناطق  تشکیل  قانون   ۳
سازمان ها  این  به  مسافری  کالای  سهمیه  و 
جهت رونق گردشگری اختصاص داده شود.

۳

42

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

دسترسی مناطق به 
پشتیبانی بهین یاب

14
02

.06
هماهنگی با وزارت صنعت، معدن و تجارت 01.

در  مناطق  مشکلات  مستقیم  اعلام  جهت 
سامانه بهین یاب

5

4۳

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

ماده 65 وضعیت 
نقل و انتقال

14
0۳

.01
.2

۹

اینچه برون با توجه به ماده 65 قانون احکام 
اختیارات،  تمام  که  کشور  توسعه  دائمی 
وظایف و مسئولیت های دستگاه های مستقر 
مسئول  سازمان  به  آزاد  مناطق  محدوده  در 
تفویض گردیده است، اشاره ای به وضعیت 
غیرمنقول  و  منقول  اموال  انتقال  و  نقل 
دستگاه های مربوطه نشده است که پیشنهاد 
احکام  قانون   6۸ ماده  براساس  شود  می 
دائمی توسعه کشور شفاف و مشخص گردد.

۳
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44

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

واگذاری شرکت 
هواپیمایی کیش

14
0۳

.01
.2

۹

بخش  به  کیش  هواپیمایی  شرکت  واگذاری 
خصوصی و عدم مدیریت آن توسط سازمان 
از  یکی  اینکه  وجود  با  کیش،  آزاد  منطقه 
گردشگران  جابجایی  آن  تاسیس  اهداف 
رونق  جهت  در  کیش  مسیر  در  کیشوندان  و 
این  حاضر  حال  در  بود،  منطقه  اقتصادی 
شرکت الزامی بر تمرکز پروازهای خود بر منطقه 

ندارد

۳

45

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

صدور دو یا چند 
پروانه در یک پلاک 

14ثبتی )مناطق آزاد(
02

.06
به 01. ارسال  و  مناطق  با  دستورالعمل  تدوین 

دبیر  سوی  از  ابلاغ  و  مناطق  مدیره  هیئت 
شورا محترم 

5

46

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

اجرای مقررات بند 
الف تبصره 1۸ قوانین 

14بودجه کل کشور
0۳

.01
.2

لازم ۹ اعتبار  تامین  و  تخصیص  انجام  عدم 
مشاغل  نیازر  مورد  تسهیلات  اعطای  جهت 

صنایع و  کارخانجات 
5

47

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

اجرای بند ج ماده 24 
قانون

14
0۳

.01
.2

۹

آزاد  مناطق  سازماهای  مشمولیت  عدم 
نسبت به بند ج ماده 24 قانون الحاق برخی 
مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
عدم  و  به  محکوم  پرداخت  قانون  و  دولت 

دولتی اموال  توقیف  و  تامین 

5

4۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

تسری مقررات ماده 
2۹ قانون مالیاتی 
برارزش افزوده به 

14مناطق آزاد
0۳

.01
.2

عدم پذیرش جایگاه سازمان های مناطق آزاد ۹
از سوی سازمان امور مالیاتی به عنوان متولی 
و عهده دار وظایف و حقوق شهرداری ها در 

مناطق آزاد

5

4۹

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

مقررات پولی و بانکی

14
0۳

.01
.2

۹

پول  شورای  و  مرکزی  بانک  پذیرش  عدم 
حاکمیت  و  مرجعیت  درخصوص  اعتبار  و 
اعتبار  و  نظارت  جهت  آزاد  منطقه  سازمان 
سنجی بانک ها و موسسات اعتباری مستقر 

آزاد مناطق  در 

5

50

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تعیین تکلیف واگذاری سرمایه گذاری
اراضی

14
0۳

.01
.2

۹

اراضی  واگذاری  نحوه  تکلیف  تعیین  عدم 
خارجی سرمایه گذاران  به  5منطقه 

+
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51

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

اجرای ماده ۳۹ آیین 
نامه مقررات واردات 

14و صادرات
0۳

.01
.2

آزاد ۹ مناطق  در  مستقر  گمرک  همکاری  عدم 
نسبت به اجرایی نمودن ماده ۳۹ آیین نامه 
مقررات واردات واردات و صادرات موضوع 
اجازه ارسال مرسولات پستی تا سقف 50 دلار

۳

52

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

پشتیبانی و 
زیرساخت

اجرای ماده 41 
مقررات اشتغال بیمه 

14تامین اجتماعی
0۳

.01
.2

۹
اجتماعی  تامین  سازمان  مشارکت  عدم 
دهنده  ارائه  صندوق های  تامین  به  نسبت 
خدمات درمانی در مناطق آزاد و عدم ایجاد 
مطابق  نیاز  مورد  درمانگاه های  و  بیمارستان 

قانونی مقرر  تکالیف 

۳

5۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

محدوده تردد پلاک 
منطقه

14
0۳

.01
.2

عدم اجرای کامل محدوده تردد پلاک ارس 7
تا  وزیران  هیات  معتبر  مصوبه  آخرین  طبق 

کیلومتری  1۳5 شعاع 
۳
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54

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
پایانه مرزیلجستیک

14
0۳

.01
.2

7

۳بازگشایی پل خداآفرین به عنوان پایانه مرزی

55

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

فرآیند صدور مجوز 
صنعتی کاربری سازی 

14خودرو
02

.06
کاربری 01. صنعتی  مجوز  صدور  فرآیند  تبیین 

سازی خودرو ؛ - پرسش و پاسخ در خصوص 
چالش های صدور پروانه بهره برداری کاربری 

سازی

4

56

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

تداخل محدوده 
بخش مراکان

14
0۳

.01
.2

مدیریت 7 تحت  محوده  از  قسمتی  تداخل 
بخش  در  زیست  محیط  حفاظت  سازمان 

مراکان
۳

57

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

دریافت مجوزهای 
خارج از سطح

14
0۳

.01
.2

7

و  اروند  منطقه  زیاد  جمعیت  به  توجه  با 
 ( عراقی  توریست های  مراجعه  همچنین 
جهت معالجه و سلامت و....( نیاز است که 
مجوز های بیشتری از جمله احداث کلینیک و 

شود. اخذ  غیره 

5

5۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

تخصیص اعتبار 
به منظور احداث 
بیمارستان شهید 
موسوی خرمشهر 
با توجه به اینکه 
تنها بیمارستان 
این شهرستان ) 

بیمارستان ولیعصر 
خرمشهر( با مشکلات 
عدیده ای روبروست

14
0۳

.01
.2

تخصیص اعتبار به منظور احداث بیمارستان 7
شهید موسوی خرمشهر با توجه به اینکه تنها 

بیمارستان این شهرستان ) بیمارستان
۳

5۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

تخصیص اعتبار به 
منظور تکمیل احداث 

مرکز جراحی قلب 
14شهرستان خرمشهر

0۳
.01

.2
7

حوزه  در  خصوصی  بخش  فعالیت  عدم 
اعتبار تخصیص  و  درمان  و  5بهداشت 

+
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60

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

مسئولیت 
نظارت،جلوگیری و 
برخورد با ساخت و 

14سازهای غیر مجاز
0۳

.01
.2

7

مناطق  اداره  چگونگی  قانون   11 ماده  بر  بنا 
اسلامی  جمهوری  صنعتی   - تجاری  آزاد 
ایران مصوب 1۳72 در مناطق آزاد که دارای 
روستایی هستند، صدور  یا  محدوده شهری 
صلاحیت  در  تأسیسات  و  بنا  ایجاد  مجوز 
التزامی  دلالت  می باشد.  منطقه  سازمان 
مناطق  سازمان های  سوی  از  مجوز  صدور 
نیز  صادره  مجوز  از  تخلفات  بر  نظارت  آزاد، 
ارزیابی،  برای  صالح  مرجع  که  چرا  می باشد، 
این  با  است  مجوز  صادرکننده  مرجع  همان 
مربوطه  شهرداری های  و  استانداری ها  حال 
در تشکیل کمیسیون ماده ۹۹ و 100 همکاری 
لازم را نداشته و لازم است تمهیدات مقتضی 

آید. بعمل 

6

61
شورای 

راهبردی ویژه 
دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

تعیین تکلیف 
مسئولیت برگزاری 
جلسات شورای 

14تأمین
0۳

.01
.2

7

با توجه به ماده 2 مقررات امنیتی و انتظامی 
مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی جمهوری اسلامی 
ایران مصوب 1۳7۳ که به تأیید مقام معظم 
منظور  »به  است  رسیده  قوا  کل  فرماندهی 
رویدادهای  و  جریان ها  اتفاقات،  بررسی 
تصمیم ها  گرفتن  و  امنیتی  اساسی  و  عمده 
برای  هماهنگ  تدبیرهای  اندیشیدن  و 
پیش گیری و رویارویی با موارد مربوط، شورای 
به  صنعتی  ـ  تجاری  آزاد  مناطق  ویژه  تأمین 
مسوولیت مدیرعامل سازمان و رییس هیأت 
استان  تأمین  شورای  زیرنظر  منطقه  مدیره 
مذکور  وظایف  عهده دار  و  می شود  تشکیل 
بود«.  خواهد  تصویبنامه  این   )۳( درماده 
با این حال تا کنون برخی از فرمانداری ها)از 
مذکور  ماده  صراحت  رغم  علی  ماکو(  جمله 
و تصمیم معاونت حقوقی ریاست جمهوری 

اند ننموده  تمکین  موضوع  این  به  تاکنون 

6
62

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حکمرانی 
داده

لزوم توسعه بستر 
G2 ،G4،G5

14
0۳

.01
.2

7

لزوم توسعه بستر G5 در زون اصلی با توجه 
به وجود زیرساختهای متعدد ارتباطی، تغییر 
به  خداآفرین  جلفا-  مرزی  نوار   G2 بستر 
G4، لزوم ایجاد بستر G4 در محدوده کمپ 

خداآفرین

۳
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6۳

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

برند و رسانه 
)اطلاع 
رسانی، 
فرهنگ 
سازی، 

بازاریابی و 
برندینگ(

رویه تبلیغات شهری

14
0۳

.01
.2

7

تمارض در رویه شهرداری و سازمان در مورد 
۳تبلیغات شهری

کمک مالیستاد نظارتشورای قرارگاه64

14
0۳

.01
.2

7

۳نگاه مالی صدا و سیمای استان به استان

65

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
پروژه های کشاورزیشیلات

14
0۳

.01
.2

7

عدم تخصیص اعتبارات بانکی به پروژه های 
۳کشاورزی

66

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
سدسازی ترکیهزیست

14
0۳

.01
.2

6

رود  سرچشمه های  روی  بر  ترکیه  سدسازی 
۳ارس

67

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

هزینه های تفکیک 
اراضی

14
0۳

.01
.2

6

از هزینه های تفکیک  عدم معافیت سازمان 
۳اراضی

6۸

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

عدم شفافیت ماده 
27 و ماده 65

14
0۳

.01
.2

6 27 ماده  نشدن  اجرای  و  شفافیت  عدم 
عدم  و  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون 
دائمی  احکام  قانون   65 ماده  کامل  اجرای 

کشور توسعه  برنامه 

۳

6۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

شماره گذاری سازمان 
منطقه آزاد قشم

14
0۳

.01
.2

کامیونت 6 و  کامیون  خودرو  پلاک  تعویض 
وارداتی شماره گذاری شده در منطقه جهت 

راهور عمومی  پلاک  اعطای 
۳

+
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70

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

ابلاغ جدید حذف 
ثبت آماری

14
0۳

.01
.2

6

ثبت  حذف  درخصوص  اخیر  مصوبه  ابلاغ 
آماری بدون انتقال ارز و جایگزینی آن با اعلام 
و  مسافری  کالاهای  در  ویژه  به  ارزی  منشا 
مشکلات  بروز  موجب  جزیره  در  مصرف 
و  شده  محلی  تجار  و  بازرگانان  برای  عدیده 
دچار  آزاد  مناطق  به  واردات  امکان  عملا 

است شده  مشکل 

۳

71

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

فرمت یکسان 
برای شماره گذاری 
14مجوزهای صنعتی

02
.0۸

.02

با توجه به صدور مجوزهای صنعتی از سوی 
روش های  با  مناطق  مسئول  سازمان های 
تاریخ  در  خصوصا  و  گذاری  شماره  متنوع 
صدور، ابهاماتی در مدت زمان برخورداری از 
معافیت مالیاتی وجود دارد و در موارد انتقال 
پروانه بهره برداری بایستی تاریخ انتقال نیز در 

قید شود کاملا  مجوز صنعتی 

5
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72

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

ایفای تعهد ارزی و 
الزام به صادرات

14
0۳

.01
.2

صادرات 5 به  الزام  و  ارزی  تعهد  ایفای 
مصنوعات و کالاهای تولید شده در منطقه از 
گمرک ایران به ویژه کالاهای صنعتی حاصل از 

پردازش برای  موقت  ورود 

5

7۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

دخالت برخی از 
نهادهای دولتی در 
صدور مجوزهای 

14سرمایه گذاری
0۳

.01
.2

5

برخی  تاکید و مکاتبه های متعدد،  علی رغم 
از نهادهای دولتی منجمله راهداری هنوز که 
به رسمیت  را  ازاد  هنوز است قوانین مناطق 
مجوزهای  صدور  به  اقدام  و  نشناخته 
موضوع  این  که  کنند  می  سرمایه گذاری 
فرآیند  در  هزینه  و  زمان  افزایش  به  منجر 

گردد می  سرمایه گذاری 

۳

74

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

استعلام حریم امنیتیسرمایه گذاری

14
0۳

.01
.2

5

ایجاد حساسیت جدی امنیتی در بیش از ۹0 
درصد از پهنه چهارصد هزار هکتاری منطقه 
کشور(،  مرز  از  کیلومتری   ۳1 )حریم  ماکو  آزاد 
موجب دفع سرمایه گذار )به جای جذب( به 
منطقه آزاد ماکو شده و می شود. در سال های 
از قرارگاه استانی شهید  امنیتی  اخیر استعلام 
واگذاری  درخواست های  برای  بروجردی 
اجباری شده است و با عنایت به اینکه ارتباط 
مستقیم و سهل الوصول با این قرارگاه وجود 
و  استعلام ها  به  دهی  پاسخ  روند  لذا  ندارد 
پایین )۳  با سرعت خیلی  پیگیری مکاتبات 
ماه به طور متوسط( انجام می پذیرد که این 
و  واگذاری  روند  شدن  طولانی  موجب  امر 
اجرای طرح های سرمایه گذاری می  تأخیر در 
گردد. همچنین در برخی موارد مشاهده می 
اجرای  با  قرارگاه  موافقت  علیرغم  که  شود 
طرح، هنگ مرزی مانع اجرای طرح می گردد

۳

+

508

508
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75

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حکمرانی 
داده

معضلات و مشکلات 
حوزه ثبت شرکت در 

14مناطق
0۳

.01
.2

5

سامانه های  جایگزینی  به  عنایت  با 
حقوقی  شخصیت  ثبت  در  الکترونیکی 
شرکت های  قالب  در  اقتصادی  فعالین 
تجاری و غیره بدلیل عدم اتصال سامانه های 
آزاد به سامانه های  ثبتی مناطق  تخصصی و 
ارائه  زنجیره  تکمیل  در  که  اصلی  سرزمین 
خدمات از جمله الزامات اصلی انتقال اقلام 
اطلاعاتی می باشد در بیشتر مواقع حصول به 
نتیجه قطعی تا تکمیل پروسه سرمایه گذاری و 
بهره برداری برای فعالین اقتصادی با مشکل 
مواجه می گردد.الزام به ثبت اقلام اطلاعاتی 
ارائه  زنجیره  تکمیل  مرتبط  سامانه های  در 
خدمات تا حصول به نتیجه قطعی مشروط 
به اتصال بین سامانه های مناطق و سرزمین 
اصلی و عدم انتقال اطلاعات از سامانه های 
جمله  از  اصلی  سرزمین  به  آزاد  مناطق 
مشکلات و معضلات شرکت های ثبت شده 

باشد می  مناطق  در 

۳
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76

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

وثیقه بانکی
14

0۳
.01

.2
1

واگذاری  قراردادهای  نمودن  لحاظ  عدم 
بانکی وثیقه  عنوان  به  مناطق  ۳زمین 

77

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

عدم همکاری پلیس 
راهور فراجا در تعویض 

پلاک خودروهای 
14وارداتی

0۳
.01

.2
عدم همکاری پلیس راهور فراجا در تعویض 1

پلاک خودروهای وارداتی به منطقه از گمرک 
سازمان و اختصاص پلاک های ورود قطعی 

آزاد( )پلاک های جدید مناطق 

۳

7۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

استعلام موازی محیط 
زیست

14
0۳

.01
.2

شهرستان 1 زیست  محیط  موازی  استعلام 
در  مستقر  تولیدی  شرکت ها  برای  استان  و 

قشم آزاد  منطقه 
۳

7۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

صدور جواز تاسیس از 
سوی جهاد کشاورزی

14
0۳

.01
.2

1

از  برداری  بهره  پروانه  و  تاسیس  جواز  صدور 
برای  هرمزگان  استان  کشاورزی  جهاد  سوی 
صنایع شیلاتی و پودر ماهی و ماهی خشک 
مستقر در منطقه آزاد قشم و همچنین صدور 
صنعت،  مدیریت  توسط  مجوزها  مجدد 
آزاد  منطقه  سامزران  تولید  تسهیل  و  معدن 

قشم

۳

+

510

510
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۸0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

مشکلات و معضلات 
حوزه گمرک

14
0۳

.01
.2

1

صادرات  به  الزام  و  ارزی  تعهد  ایفای   -1
مصنوعات و کالاهای تولید شده در منطقه از 
گمرک ایران به ویژه کالاهای صنعتی حاصل 
از ورود موقت برای پردازش، از موانع اصلی 
می  منطقه  این  در  صنعتی  سرمایه گذاری 
 17 ماده  است  لازم  و  انتظار  بنابراین  باشد 
 2 ماده  بند)ح(   6 تبصره  اجرایی  نامه  آیین 
ابطال  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  مکرر 
و رویه صادرات مصنوعات و کالاهای تولید 
شده در منطقه با حداکثر تسهیلات و کمترین 
انجام  منطقه  هر  سازمان  گمرک  از  تشریفات 
شود 2- تسهیل واردات و صادرات از منطقه 
آزاد قشم موکول به بهره برداری کامل از بنادر 
لازم  لذا  باشد  می  منطقه  این  در  موجود 
فراینیدها  تسهیل  برای  ابران  گمرک  است 
بندر کاوه اقدام و  نسبت به استقرار کامل در 
بندر لافت و پل  عملیات گمرکی در گمرکات 
پذیرد.  صورت  روز  شبانه  ساعات  همه  در 
۳- اعمال بند )الف( ماده 65 قانون اجکام 
موضوع  در  کشور  توسعه  برنامه های  دائمی 
انتصاب مدیر گمرک ایران مستقر در منطقه از 
مهم ترین مطالبات ابن سازمان و هماهنگی 
با  منطقه  در  مستقر  ایران  گمرک  مدیریت 
سازمان  تجاری  و  اقتصادی  سیاست های 
در  سازمان  این  چالش های  ترین  مهم  از 
توسعه  سیسات های  اعمال  و  برنامه ریزی 
واردات  از  اعم  خارجی  بازرگانی  و  اقتصادی 
و صادرات می باشد. 4- ابلاغ مصوبه اخیر 
انتقال  آماری بدون  درخصوص حذف ثبت 
به  ارزی  منشا  اعلام  با  آن  جایگزینی  و  ارز 
ویژه در کالاهای مسافری و مصرف در جزیره 
موجل بروز مشکلات عدیده برای بازرگانان و 
تجار محلی شده و عملا امکان واردات کالا 

است نموده  مشکل  دچار  ازاد  مناطق  به 

۳
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۸1

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

بازنگری در شیوه 
تامین مالی 

زیرساخت های پیش 
14نیاز

0۳
.01

.2
0

فراهم سازی عوامل و امکانات مالی و فیزیکی 
درتمامی زمینه برای جذب سرمایه گذاری لازم 
است تا مناطق آزاد از یک سو روابطی سازمان 
بتوانند  و  سازند  برقرار  ملی  اقتصاد  با  یافته 
فضای باز اقتصادی منطقه را به اقتصاد ملی 
منتقل کنند از سویی دیگر با حذف تدریجی 
مانع  که  پاگیر  و  دست  مقررات  و  قوانین 
اقتصاد  با  پیوند  و  رابطه  است  تولید  اصلی 
استفاده  امکان  و  شده  تر  مستحکم  جهانی 
مناسبات  از  برخورداری  و  خارجی  سرمایه  از 
مالی بین المللی برای منطقه آزاد هموار شود 
که اگر این دو پیوند به طور همزمان و موازی 
می  منجر  موفقیت  کسب  به  بیافتد  اتفاق 
شود از این رو شایسته است صندوق توسعه 
ملی  توسعه  صندوق  به  وابسته  آزاد  مناطق 
تاسیس شده و منابع مالی لازم برای تکمیل 
زیرساخت های ضروری به صورت تسهیلات 
با  گیرد  قرار  این سازمان  اختیار  بلندمدت در 
تامین  برای  آزاد  مناطق  کار سازمان های  این 
مالی مورد نیاز برای اجرای طرح های عمرانی 
و تکمیل زیرساخت ها نیازمند کسب درآمد از 

بود. نخواهند  زمین  فروش  محل 

۳

۸2

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

وظایف محرومیت 
زدایی دولت بر دوش 

14مناطق
0۳

.01
.2

0

کشور  در  آزاد  مناطق  اندازی  راه  آنجاییکه  از 
و  عمران  گسترش  هدف  با  ابتدا  همان  از 
است  شده  آغاز  محروم  مناطق  در  آبادانی 
وظایف  بر  علاوه  آزاد  مناطق  سازمان های 
متعارف خود براساس تعاریف جهانی وظیفه 
رائه خدمات به مناطق محروم را نیز برعهده 
سازمان  مقام  در  سرناچاری  از  گاه  و  گرفته 
عمران منطقه ایفای نقش می نماید به عنوان 
روستاهای  برق  یا  شرب  آب  تامین  نمونه 
منطقه طبعا جزو وظایف سازمان منطقه آزاد 
صرف  از  ناگزیر  سازمان  اما  شود.  نمی  تلقی 
برای  خود  محدود  مالی  منابع  از  بخشی 

است زدایی  محرئمیت 

۳

+
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۸۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

پرداخت مطالبات 
پیمانکاران از محل 

تهاتر دارایی ها، اموال 
14و املاک

0۳
.01

.2
0

آزاد اختیار داده بشود  به سازمانهای مناطق 
از  پیمانکاران  مطالبات  پرداخت  منظور  به 
محل تهاتر دارایی ها، اموال و املاک مربوطه 
اعم از زمین، پروژه های نیمه تمام و در دست 
محل  از  سازمان  سهم  یا  و  سازمان  اقدام 
شامل  سرمایه گذاران  با  مشارکتی  پروژه های 
گردشگری  و  مسکونی  تجاری،  واحدهای 

نمایند اقدام 

۳

۸4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

واحدهای تولیدی 
مناطق آزاد که 

براساس مصوبات 
کمیسیون ارزش 

افزوده مشمول سهم 
مازاد مجاز می گردند

14
0۳

.01
.2

0

براساس  که  آزاد  مناطق  تولیدی  واحدهای 
مشمول  افزوده  ارزش  کمیسیون  مصوبات 
ورود  زمان  در  گردند  می  مجاز  مازاد  سهم 
اصلی  سرزمین  به  خود  تولیدی  محصولات 
کشور  داخل  مقررات  و  محدودیت  مشمول 
محصول  سفارش  ثبت  محدودیت  جمله  از 

نگردند. کامل 

۳
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۸5

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

اختیار ثبت شعبات 
شرکتهای داخلی 

14سرزمین اصلی
0۳

.01
.2

اختیار ثبت شعبات شرکتهای داخلی سرزمین 0
اداره ثبت شرکتها  به  اصلی همچون گذشته 
سازمانهای  معنوی  و  صنعتی  مالکیتهای  و 

گردد واگذار  آزاد  مناطق 

۳

۸6

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

اختیار امکان ثبت 
مالکیتهای معنوی

14
0۳

.01
.2

0

اعم  معنوی  مالکیتهای  ثبت  امکان  اختیار 
به ادارات  نمایندگیها، علائم و غیره  برند،  از 
معنوی  و  صنعتی  مالکیتهای  و  شرکتها  ثبت 
صنعتی   - تجاری  آزاد  مناطق  سازمانهای 

گردد واگذار 

۳

۸7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

 امکان تردد ماشین 
آلات راه سازی و 
عمرانی  از طریق 
ظرفیتهای قانونی 

مناطق آزاد

14
0۳

.01
.2

0

و  سازی  راه  آلات  ماشین  تردد  امکان   -4
مناطق  قانونی  ظرفیتهای  طریق  از  عمرانی 
و  عمرانی  پروژه های  در  استفاده  جهت  آزاد 
مناطق  که  استانهایی  محدوده  در  زیربنایی 
آزاد در آن قرار دارند، در قالب مصوبه هیات 
پیشنهاد  این  بر  علاوه   . گردد  فراهم  وزیران 
می شود حداقل تعرفه عوارض ماشین آلات 
دستورالعمل  ماده ۸  ردیف 4  در  که  کارکرده 
در  عوارض  اخذ  نامه  آیین  اجرایی  روش  و 
مناطق آزاد تجاری – صنعتی قرار دارد جهت 
به 5  تولید،  و  سرمایه گذاری  امورات  تسهیل 

. یابد  کاهش  درصد 

۳

۸۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صادرات
تدوین دستورالعمل 
مشوقهای صادراتی 

14در مناطق آزاد
0۳

.01
.2

0

صادراتی  مشوقهای  دستورالعمل  تدوین 
اجرایی  دستورالعمل  همانند  آزاد  مناطق  در 
به  صادراتی  مشوقهای  و  جوایز  پرداخت 
منظور توسعه صادرات غیرنفتی و حمایت از 
مطروحه  اولویتهای  از  یکی  نیز  صادرکنندگان 
صادراتی  مشوقهای  می تواند  که  باشد  می 

گردد آزاد  مناطق  صادرکنندگان  مشمول 

۳

+

514

514
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گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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۸۹

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

تسهیلات صندوق 
توسعه ملی

14
0۳

.01
.2

0

دولت  مصوب  تسهیلات  گرفتن  تعلق  عدم 
محترم برای صنعت گران و سرمایه گذاران نظیر 
قانون   1۸ تبصره  تکلیفی  تسهیلات  و  مزیتها 
توسعه  صندوق  تسهیلات  کشور،  بودجه 
گردشگری  زیرساختهای  توسعه  برای  ملی 
پرداخت  عدم  همچنین  و  نو  انرژی های  و 
تسهیلات مناسب برای حمایت از شرکتهای 
آزاد  مناطق  در  مستقر  فناور  و  بنیان  دانش 
تجاری – صنعتی یکی دیگر از چالشهای این 
حوزه به شمار می آیدتمهیدات بانک مرکزی 
و صندوق توسعه ملی مبنی بر اضافه نمودن 
دامنه شمول به فعالین اقتصادی مناطق آزاد 

راه گشا خواهد بود .

۳
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۹0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کمبود بانکها، مالی بانکی
صندوق ها و ...

14
0۳

.01
.2

0

سایر  و  صندوق ها  بانک ها،  کمبود   -5
نهادهای مالی کشوری در مناطق آزاد به ویژه 
 

ً
عمدتا که  التاسیس  جدید  آزاد  مناطق  در 

و  اند  شده  واقع  شهری  خارج  مناطق  در 
همچنین بخشنامه های بانک مرکزی در زمینه 
ممنوعیت ایجاد شعبات بانکی جدید سبب 
بانکی  ظرفیتهای  از  مناطق  این  تا  گردیده 
این  در   . باشند  داشته  کمتری  بهره  داخلی 
راستا هم اکنون تعدادی از بانکهای تخصصی 
که با هدف ارائه خدمات به صادرکنندگان و 
این  به واسطه  گردیده  تولیدکنندگان تشکیل 
مناطق  از  برخی  در  اند  نتوانسته  بخشنامه 
آزاد فعال گردند . در این زمینه پیشنهاد می 
بانکی  شود امکان تاسیس و فعالیت شعب 
در مناطق آزاد از طریق جایگزینی با شعب کم 

شود فراهم  اصلی  سرزمین  بهره 

۳

۹1
شورای 

راهبردی ویژه 
دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

محدودیت اراضی 
سرمایه گذاری انزلی

14
0۳

.01
.2

0

به  واگذاری  قابل  اراضی  شدید  محدودیت 
برای  راستا  این  در  متقاضی  سرمایه گذاران 
ساکنین  و  مردم  قاطبه  درخواست  اجابت 
محدوده قبلی منطقه آزاد انزلی که چندسالی 
است که با حکم دیوان عدالت اداری از این 
امکان  اند و همچنین  گردیده  منطقه منفک 
منظور  به  دیگر  صنعتی  شهرک  سه  الحاق 
جدید  طرح های  جذب  و  اراضی  واگذاری 
شدن  مشخص  تولیدی،  و  سرمایه گذاری 
آزاد  توسعه محدوده منطقه  وضعیت لایحه 
انزلی که علی رغم تصویب در هیات دولت 
چندسالی  نگهبان  شورای  ایراد  با  مجلس  و 
است در هیات عالی نظارت مجمع تشخیص 

است مانده  باقی  مصلحت 

۳

۹2

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

تضاد تبصره های 
بودجه ابلاغی کل 
کشور در استفاده از 

سامانه های کشوری 
نظیر ستاد، سنا و...

14
0۳

.01
.1۹

تضاد تبصره های بودجه ابلاغی کل کشور که 
از  موظفند  دولتی  شرکت های  آن  براساس 
غیره  و  سنا  ستاد،  نظیر  کشوری  سامانه های 
استفاده نمایند و این موضوع به سازمان های 
مناطق آزاد نیز تسری یافته است در صورتیکه 
آزاد،  مناطق  اداره  چگونگی  قانون   5 ماده 
قوانین  شمول  از  را  آزاد  مناطق  سازمان های 
و مقررات حاکم بر شرکت های دولتی و سایر 
مقررات عمومی دولت مستثنی نموده است.

5

+
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۹۳

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

مغایرت تمرکز وجوه به 
حساب خزانه بانک 
مرکزی با آیین نامه و 
سدتورالعمل پولی و 

بانکی مناطق
14

0۳
.01

.1۹

بانک  خزانه  حسابهای  به  وجوه  تمرکز  لزوم 
مرکزی که نه تنها با آیین نامه و دستور العمل 
است  مغایرت  در  آزاد  مناطق  بانکی  و  پولی 
بلکه باعث عدم امکان پاسخگویی و توسعه 
تجهیز  زمینه  در  فعال  بانکی  شعبات  منابع 

گردد. می  تولیدی  صنایع  مالی 

۳

۹4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

تمایل به متروکه شدن 
کالا های با ارزش بالا 
در انبارهای گمرکی 

توسط سازمان جمع 
آوری و فروش اموال 

تملیکی

14
0۳

.01
.1۹

تملیکی  اموال  فروش  و  آوری  جمع  سازمان 
عمدتا تمایل به متروکه شدن کالاهای با ارزش 
بالا در انبارهای گمرکی مناطق آزاد و همچنین 
اجرای قوانین انبارهای گمرکی سرزمین اصلی 
به جهت عواید حاصل از فروش آنها دارد در 
امکان  آزاد  مناطق  امتیارات  از  یکی  حالیکه 
خرید و فروش کالا در قالب تفکیک و تجمیع 
قبوض انبار و یا قبوض انبار قابل معامله می 
باشد که می تواند مناطق آزاد را به هاب داد و 
ستد کالاهای دارای مزیت نسبی تبدیل نماید 
که این منابع و ماموریت در دو دستگاه عمدتا 
بعضا  حتی  و  اختلافات  و  تعارضات  منشا 

ارجاع امور به سیستم قضایی می گردد.

۳
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۹5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

مشکل کد ثنا یکتا و 
کدرهگیری

14
0۳

.01
.1۹

برای  رهگیری  کد  و  بکتا  ثنا  کد  مشکل 
قراردادهای مورد نیاز برای متقاضیان دریافت 
قراردادهای  براساس  که  بازرگانی  کارت 
مشغول  مناطق  سازمان های  با  منعقده 
شود لحاظ  باشند  می  منطقه  در  فعالیت 

۳

۹6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی
ضوابط پیچیده 

دسترسی به منابع 
14مالی در مناطق

02
.0۸

.2
طی 7 وزیران  هیات  مصوبه  نویس  پیش 

مورخ  شماره14022.10.6724  نامه 
است گردیده  ارسال   1402.0۸.22

5

۹7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

ثت نام واحدهای 
تولیدی مناطق در 

14سامانه توانیران
02

.0۸
.02

سامانه توانیران برای معرفی توانمندی تولید 
کشور راه اندازی شده است. در حال حاضر 
مناطق  تولیدی  واحدهای  نام  ثبت  امکان 
آزاد از سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت 
سلب شده در حالیکه منطقه ویژه اقتصادی 

امکان ثبت نام را دارند

۳

۹۸
شورای 

راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

آیین نامه مقررات 
اشتغال

14
0۳

.01
.1۹

نامه مقررات  آیین  پیگیری تدوین اصلاحیه 
اشتغال نیروی انسانی، بیمه تامین اجتماعی 
در مناطق ویژه اقتصادی و رفع نواقص مفاد 

آیین نامه

۳

۹۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

پروانه اشتغال اتباع 
خارجی

14
0۳

.01
.1۹

با توجه به کمبود نیروی انسانی در واحدهای 
از  استفاده  و  ویژه  منطقه  در  مستقر  تولیدی 
خارجی  اتباع  تکلیف  تعیین  افغانی،  اتباع 
دریافت  سرشماری  رسید  صرفا  که  افاغنه 
کرده وبه منزله مجوز اقامتی و اشتغال نبوده، 
طرف  از  مهرماه  پایان  در  بود  گردیده  مقرر 
وزارت کشور برای وضعیت اقامت و اشتغال 
این افراد تصمیمات مربوطه اتخاذ گردد. که 
برنامه خاصی برای آن صورت نگرفته است.

۳

+

518

518

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

100

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

حمل و نقل و ترانزیت 
مناطق ویژه

14
0۳

.01
.1۸

رویه ترانزیت از بنادر به مناطق ویژه وقت گیر 
و هزینه بر می باشد و گمرکات بنادر به صورتی 
ای  سلیقه  برخوردهای  و  جزییات  با  را  کالا 
از  حتی  بعضا  که  دهد  می  قرار  ارزیابی  مورد 
تر می  گیر  نیز وقت  ترخیص قطعی  رویه های 
شود و رویه حمل یکسره را نیز برای کالاهای 
دهند. نمی  قرار  پذیرش  مورد  شدنی  فاسد 

نیز  کننده  ترانزیت  شرکت های  دیگر  طرفی  از 
کرده  گمرک سواستفاده  توسط  وارده  از فشار 
و مبالغ دریافتی را به دبلایل مختلف افزایش 
می دهند. مبلغ بالای هزینه حمل و خدمات 
تمام شده در مقایسه  بهای  باعث می شود 
ترانزیت  رویه  سازی  ساده  رود.  بالاتر  تجار  با 
توسط  یکسره  حمل  پذیرش  گمرک  توسط 
ایجاد  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت 
سیستم ریلی توسط وزارت راه حل کننده این 

بود خواهد  مشکل 

5

101
شورای 

راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

توسعه توانمندی های 
فردی و تخصصی 

در حوزه اقتصادی و 
14سرمایه گذاری

0۳
.01

توانمندی های 1۸. توسعه  و  افزایی  دانش 
نی ما ز ۳سا

102

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

رفع تعهد ارزی 
واحدهای تولیدی

14
0۳

.01
.1۸

بندی  بسته  ملزومات  تولیدی  واحدهای 
داخل  از  را  اولیه  مواد  از  بخشی  بعضا  و 
صادرات  هنگام  اما  نماید  می  تامین  کشور 
می بایست به اندازه کل محصول )مواد اولیه 
تضمین  داخلی(  ملزومات  و  مواد  و  خارجی 
گذشته و متعهد شوند که بایستی در این رویه 

گردد. نظر  تجدید 

۳
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10۳
شورای 

راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

تخصیص سهم 
مالیات ارزش افزوده 

به سازمان های 
14مناطق

0۳
.01

.1۸

به استناد ماده 7 قانون تشکیل و اداره مناطق 
انجام  برای  مجوز  صدور  اقتصادی  ویژه 
فرهنگی  عمرانی،  اقتصادی،  فعالیت های 
و  سیاست ها  مطابق  خدماتی  و  آموزشی  و 
و  و در چارچوب طرح جامع  مقررات دولت 
کالبدی مصوب هر منطقه در اختیار سازمان 
مسئول آن مناطق می باشد و بر این مبنا در 
راسا  مناطق  را  شهرداری ها  وظایف  مناطق 
انجام دهد لیکن از عوارض وصولی بابت سه 
ارزش  مالیات  در  شهرداری  عوارض  درصد 
پرداخت  به مناطق  مبلغی  گونه  افزوده هیچ 
تخصیص  اینکه  به  عنایت  با  لذا  گردد  نمی 
عوارض فوق می تواند سهم بسزایی در تعالی 
زیرساخت ها  تکمیل  و همچنین  مناطق  امور 
دبیرخانه  گردد  پیشنهادمی  باشد  داشته 
شورایعالی در این رابطه راهمکار لازم را پیش 

نماید را اجرایی  بینی و آن 

۳

104

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی
حذف معافیت 
مالیات بر ارزش 

14افزوده
0۳

.01
.1۸

افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت  حذف 
مصوب  محدوده  در  خدمات  ارائه  جهت 
کاهش  مصادیق  جمله  از  ویژه  مناطق 
نیز  و مشکلاتی  بوده  مناطق  قانون  امتیازات 
ایجاد  تولیدی  واحدهای  فعالیت  روند  در 

است. نموده 

۳

+

520

520

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

105

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

عدم وجود منابع مالی 
مختص مناطق جهت 

اجرای طرحهای 
14زیربنایی

02
.0۸

.2
7

اجرائی  محترم  معاون  موافقت  اعلام  اخذ 
تومان  میلیارد   50 مبلغ  به  جمهور  رئیس 
با   - منطقه  به  استانی  اعتبارات  محل  از 
مناطق  از  پیگیری  اجرایی  مدیران  همکاری 
اعتبارات  پرداخت  عدم  صورت  در  جدید 

طه بو مر

5

106

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

تاخیر دراسترداد 
مالیات ارزش افزوده 

در زمان مقرر به 
صادرکنندگان کالا در 

مناطق

14
0۳

.01
.1۸

رغم  علی  مزبور  صادرکنندگان  اعلام  طبق 
بر  مالیات  بازگشت  لازم  مستندات  ارائه 
ارزش افزوده اخذ شده طی زمان طولانی و با 
مشکلات زیاد مواجه است و در مهلت مقرر 
کاهش  موجب  امر  این  که  گیرد  نمی  انجام 
تولید  مالی  توان  تاثیرگذار  و  ملاحظه  قابل 
فرایند  در  عدیده  مشکلات  بروز  و  کنندگان 

گردد. می  محور  صادرات  تولید 

۳

107

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

ثبت سفارش داخلی 
با سازمان صمت 

14استان ها
0۳

.01
.1۸

سازمان  کارشناسان  رای  به  تفسیر  مشکل 
صرف  استفاده  بر  مبنی  استان ها  صمت 
که  ای  ویژه  منطقه  گمرک  از  کالا  ترخیص  از 
در  باشد.  می  مستقر  منطقه  آن  در  شرکت 
حالی که در سامانه مذکور انتخاب چند گمرک 
برای  به کشور  کالا  واردات  با  ترخیص  جهت 

باشد. می  میسر  سرمایه گذار 

۳

10۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

عدم وجود بانک 
اطلاعاتی تامین 

نیازهای مالی 
14پروژه های مناطق

02
.0۸

.2
مصوب 7 نویس  پیش  در  مطروحه  مشکلات 

گروه  با  و  است  گردیده  درج  وزیران  هیات 
 ۳ تاریخ  در  خصوصی  بخش  مالی  تامین 

گردید. برگزار  تخصصی  جلسات  آدذرماه 

5

10۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

برگزاری آزمون 
استخدامی

14
0۳

.01
.15

باتوجه عدم پیروی سازمان های مناطق آزاد 
از  لزوم استفاده  نیرو و استخدام و  در جذب 
سازمان های  در  شایسته  و  متخصص  افراد 
مناطق آزاد؛ و همچنین اجرای تبصره بودجه 
سال 1402؛ برگزاری آزمون استخدامی لازم و 

ضروری به نظر می رسد.

4
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

110

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

نظام نامه منابع 
انسانی

14
0۳

.01
.15

باتوجه به عدم رویه یکسان در امور مربوط به 
مناطق  سازمان های  پرسنل  و  انسانی  منابع 
جلسات  طی  شورایعالی  دبیرخانه  و  آزاد 
به  اقدام  آزاد  مناطق  سازمانهای  با  مشترک 
تهیه و تدوین نظام نامه مشترک منابع انسانی 

شد.

۳

111

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

آیین نامه سفرهای 
خارجی

14
0۳

.01
.15

پرداخت  در  یکپارچه  نظام  منظور  به 
تسریع  و  تسهیل  و  خارجی  ماموریت های 
جلساتی  طی  مجوز؛  اخذ  فرایند  و  پروسه 
مشترک با مناطق آزاد اقدام به تهیه و تدوین 

شد مشترم  نامه  نظام 

۳

112

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

عدم فرایند مناسب 
ارزیابی عملکرد

14
0۳

.01
.15

ارزیابی  پروسه  و  فرایند  عدم  به  توجه  با 
عملکرد؛ نارضایتی ایجاد شده بود که در این 
چند  در  تا  شد  دعوت  مشاوری  خصوص 
استاندارد  عملکرد  ارزیابی  موضوع  مرحله 

شود سازی 

۳

11۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

عدم شناسایی 
واریزهای انجام شده 

14از سوی مناطق
0۳

.01
برای هریک از مناطق جهت سرعت عمل در 15.

۳شناسایی واریز شناسه پرداخت ایجاد شد
114

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

بازنگری و نظارت 
بر اجرای صحیح 

دستورالعمل واردات 
کالاهای سلامت 

محور در کل مناطق 
بصورت یکسان

14
0۳

.01
صحیح 15. اجرای  بر  نظارت  و  بازنگری 

دستورالعمل واردات کالاهای سلامت محور 
یکسان بصورت  مناطق  کل  در 

۳

115

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

امکان بکارگیری 
دانشجویان طرح 
علوم پزشکی در 

مدیریت های غذا 
و دارو مناطق آزاد 

)جبران کمبود نیروی 
متخصصص(

14
0۳

.01
علوم 15. طرح  دانشجویان  بکارگیری  امکان 

مناطق  دارو  و  غذا  مدیریت های  در  پزشکی 
متخصصص( نیروی  کمبود  )جبران  آزاد 

۳

+
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 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

116

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

عدم گزارش گیری از 
سامانه epl گمرگی 

وعدم لینک سامانه 
تی تک با سامانه 
گمرگی مناطق آزاد

14
0۳

.01
عدم گزارش گیری از سامانه epl گمرگی وعدم 15.

لینک سامانه تی تک با سامانه گمرگی مناطق 
آزاد

۳

117

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

فقدان ساختار اداری 
حوزه سلامت و غذا 
و دارو در دبیرخانه 

14شورایعالی
0۳

.01
فقدان ساختار اداری حوزه سلامت و غذا و 15.

۳دارو در دبیرخانه شورایعالی

11۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

کمبود نیروی انسانی 
متخصصص در حوزه 
14سلامت منطقه انزلی

0۳
.01

حوزه 15. در  متخصصص  انسانی  نیروی  کمبود 
انزلی منطقه  ۳سلامت 

11۹
شورای 

راهبردی 
فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

کمبود ساختمان خانه 
بهداشت در منطقه 

14آزاد انزلی
0۳

.01
.15

این مسئله نیازمند هماهنگی عقد تفاهم نامه 
با وزاذت بهداشت می باشد تا پس از احداث 
ساختمان خانه بهداشت نسبت به تجهیز و 

تامین نیروی انسانی لازم اقدام نماید.

۳
12

0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

ضرورت ارتقاء سطح 
خدمات بهداشتی و 
14درمانی در مناطق آزاد

0۳
.01

سطح خدمات بهداشتی هم از نظر کمی و هم 15.
۳کیفی ارتقاء پیدا کند.

12
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

عدم تطابق طرح 
گسترش شبکه با 
وضعیت موجود 

14مناطق آزاد
0۳

.01
تصویب و عملیاتی کردن طرح گسترش شبکه 15.

۳در مناطق آزاد
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 ثب
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تار
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12
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

عدم فعالیت بخش 
خصوصی در حوزه 
14بهداشت و درمان

0۳
.01

حوزه 15. در  خصوصی  بخش  فعالیت  عدم 
درمان و  ۳بهداشت 

12
۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

تغییر در تاپ چارت 
و تشکیلات تفصیلی 

14دبیرخانه
0۳

.01
.15

و  معاونت  هر  ماموریت های  به  توجه  با 
تفصیلی  تشکیلات  و  چارت  تاپ  مدیریت؛ 
پس  و  گرفت  قرار  بازنگری  مورد  دبیرخانه 
کارگروه  تصویب  به  کارشناسی  جلسات  از 

رسید هم  تخصصی 

۳

12
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

عدم درج پروژههای 
مناطق ازاد در 

فهرست تامین منابع 
14مالی از خارج

0۳
.01

.14

مکاتبه با جناب آقای آرام معاون ارزی بانک 
مرکزی در این خصوص صورت پذیرفت. در 
خط  گشایش  محض  به  گردید  اعلام  پاسخ 
اعتباری فاینانس چین، مراتب در دستور کار 

بانک مرکزی قرار میگیرد.

5

+
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 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

12
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

مشکلات ثبت 
سفارش

14
0۳

.01
عدم پذیرش مجوز ثبت سفارش در مناطق 14.

طبق  ایران  اسلامی  جمهوری  گمرک  توسط 
ایران گمرک  به  مربوط  بخشنامه 

۳

12
6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

مشکلات گمرکی 
بابت خروج 
14محصولات

0۳
.01

.14
مناطق  در  تولیدی  محصولات  از  بسیاری 
در  و  تولید  دیگر  کشورهای  لیسانس  تحت 
درحالی  ایت  شوند  نمی  توزیع  کشور  داخل 
نهادهای  سایر  و  گمرک  متاسفانه  که  است 
داخل کشور، قوانین مرتبط با برچسب گذاری 
همانند  را  تولیدات  این  دیگر  الزامات  و 
تولیدات شرکت های داخلی در نظر نمی گیرند 
که خود این موارد باعث ایجاد نارضایتی در 

است گشته  ویژه  مناطق  تولیدکنندگان 

۳

12
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

سد سازی ترکیه بر 
روی سرچشمه های 

14رود ارس
0۳

.01
.14

مکاتبه مربوطه به اداره کل حقوقی بین المللی 
وزارت امور خارجه منعکس و پاسخ آن اداره 
کل به منطقه آزاد ماکو ارسال گردید. همچنین 
و  مرزی ذیربط  کارگروه  در  گردیده است  مقرر 
مناطق  از  ترکیه  مربوطه  جلسات  و  مذاکرات 

دعوت بعمل آید.

۸
12

۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

عدم وجود منابع مالی 
مختص مناطق جهت 

اجرای طرحهای 
14زیربنایی

02
.0۸

.2
اجرائی 7 محترم  معاون  موافقت  اعلام  اخذ 

از  تومان  میلیارد   50 مبلغ  به  جمهور  رئیس 
منطقه به  استانی  اعتبارات  محل 

5

12
۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

عدم تخصیص 
سهمیه بورس کالا 
بعلت چند گانگی 
14پروانه بهره برداری

0۳
.01

.14

دو  هر  در  مناطق  برخی  اینکه  به  عنایت  با 
سامانه بهین یاب و سیفام دارای پروانه می 
یک  به  نیاز  امده  بوجوده  مشکل  و  باشند 

باشد. می  پروانه ها  شدن  دست 

4
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ت
 ثب
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1۳
ستاد نظارتشورای قرارگاه0

الزامی شدن ثبت 
سفارش و مهلت 

توقف کالا در مناطق 
14ویژه

0۳
.01

.14

تجربیات کشورهای دیگر درخصوص مناطق 
جهت  مناطق  این  دهد  می  نشان  ویژه 
ایجاد  و  کالا  خروج  و  ورود  فرایند  تسهیل 
جهت  کالا  ماندگاری  برای  مناسب  بستری 
انبارداری  پخش،  توزیع،  امور  در  سهولت 
ثبت  به  نیاز  بدون  کالا  هزینه های  کاهش  و 
براساس  اند  یافته  گشترش  و  ایجاد  سفارش 
ویژه  مناطق  اداره  و  تشکیل  قانون   ۸ ماده 
کشور  از  خارج  با  مناطق  مبادلات  اقتصادی 
ممنوعیت های  و  محدودیت ها  مشمول 
باشند  نمی  صادرات  و  واردات  مقررات 
ولی متاسفانه در سال ۹7 و به استناد مثوبه 
هیات دولت ثبت سفارش برای شرکت های 
در  مستقر  تجاری  شرکت های  و  تولیدی 
ماده  موجب  به  شد.  الزامی  آزاد  مناطق 
نامه  آیین   14 ماده  و  ویژه  مناطق  قانون   1۳
اجرایی قانون مذکور، تعیین مهلت توقف کالا 
بوده  ویژه  مناطق  مسئول  سازمان  عهده  به 
است که عملا با ایججاد فرایند ثبت سفارش 
و ثبت آماری این قانون نیز نادیده گرفه شده 
است یکی دیگر از نتایج زیان بار این مصوبه 
کشور  ویژه  مناطق  از  بین المللی  تجار  خروج 
خلیج  حاشیه  کشورهای  در  سرمایه گذاری  و 

...... بود  فارس 

۳

1۳
کاهش بروکراسی ستاد نظارتشورای قرارگاه1

اداری در مناطق ویژه

14
0۳

.01
.14

یکی از اهداف تشکیل مناطق ویژه در کشور، 
کاهش بروکراسی اداری در این مناطق، انتقال 
تجارت کشورهای موفق و ارزیابی سیاست ها 
انتقالی و ترویج این سیاست ها در داخل کشور 
پس از ارزیابی در مناطق ویژه بوده است این 
در حالی است که طی سالیان گذشته به دلایل 
مختلف از جمله عدم آگاهی کافی از اهداف 
ایجاد مناطق ویژه در کشور نبود بستر مناسب 
برای حل مسائل و مشکلات و همچنین نوپا 
بازخورد  از  )اعم  سایست ها  و  قوانین  بودن 
گیری، سایست های ابلاغی از میدان اجرا( نه 
تنها اهداف ایجاد مناطق محقق نگشته بلکه 
بسیاری از قوانین در داخل کشور نیز به داخل 

مناطق آزاد تسری پیدا کرده است

۳

+

526

526

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

1۳
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

نبود گزارشی از یک 
درصد واریزی از محل 
وصول عوارض ورود 

کالا و خدمات این 
مناطق به خزانه کل 

کشور

14
0۳

.01
.11

محل  از  واریزی  درصد  یک  از  گزارشی  نبود 
این  خدمات  و  کالا  ورود  عوارض  وصول 
الف  بند  طبق  کشور،  کل  خزانه  به  مناطق 
سازمان های  توسعه  ششم  برنامه   ۸۳ ماده 
از  فقر  زدودن  منظور  به  مکلفند  آزاد  مناطق 
 )%1( درصد  یک  تجاری  آزاد  مناطق  چهره 
از محل وصول عوارض ورود کالا و خدمات 
این مناطق را پس از واریز به خزانه کل کشور 
امداد  کمیته  طریق  از  سنواتی  بودجه  طبق 
برای  بهزیستی  سازمان  و  ره(   ( خمینی  امام 
این  بومی  نیازمندان  و  محرومان  اشتغال 
امر هر ساله  مناطق اختصاص دهند که این 
می شود  انجام  مناطق  سازمان های  طرف  از 
اما از سرنوشت و نحوه هزینه کرد این مبالغ در 
نمی شود  ارائه  سازمان ها  به  گزارشی  مناطق 
حمایتی  نهاد های  از  پیگیری  از  پس  حتی  و 
نهادهای  به  بودجه  این  که  می شود  اعلام 
این  و  است  نشده  داده  تخصیص  مذکور، 
مسأله موجب نارضایتی جامعه هدف منطقه 

است. گردیده 

5

1۳
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

قطع شدن دسترسی 
سازمان منطقه آزاد 

ماکو به سامانه جامع 
14بخش تعاون کشور

0۳
.01

.11

بر مبنای تفاهم مشترک با وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی، مقرر شد امور مربوط به حوزه 
از  تعاونی ها به منطقه واگذار شود. اما پیش 
سازمان  دسترسی  شدن  قطع  واگذاری  این 
منطقه آزاد ماکو به سامانه جامع بخش تعاون 
کشور موجب توقف ثبت تعاونی های جدید 

و انجام امور آن شده است.

5
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تار
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1۳
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم هماهنگی و 
دوگانگی درصدور 
مجوزهای مرتبط 

14درحوزه فرهنگ وهنر
0۳

.01
.0۸

عدم هماهنگی، همکاری ضعیف و تناقض 
و  برنامه ها  اجرای  و  گیری ها  تصمیم  در 
درحوزه  مرتبط  مجوزهای  درصدور  دوگانگی 
فرهنگ وهنرو یاعدم دعوت از منطقه جهت 
شهرستان  برنامه ریزی  درکمیته های  حضور 
به  استناد  با  وهنر  فرهنگ  درحوزه  واستان 
برنامه های  دائمی  احکام  قانون   65 ماده 
حاکمیت  نحوه  خصوص  در  کشور  توسعه 
سازمان و ارتباط دستگاه های اجرایی مستقر 
در منطقه، با توجه به وسعت منطقه و وجود 
مستقل  وارشاداسلامی  فرهنگ  اداره  سه 
و  هماهنگی  عدم  موجب  که  منطقه  این  در 
تناقض در تصمیم گیری ها و اجرای برنامه ها 

گردد. می 

5

1۳
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم نظارت 
بر موسسات و 

شرکت های فرهنگی 
14و هنری

0۳
.01

.0۸

شرکت های  و  موسسات  بر  نظارت  عدم 
مجوزهای  صدور  لزوم  و  هنری  و  فرهنگی 
فعالیت و ثبت موسسات و شرکت ها توسط 

سازمان

5

+
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 نقشه راه آینده
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ت
 ثب

یخ
تار
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1۳
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

نابسامانی اوضاع 
فعالیت های فرهنگی 

14در سطح منطقه
0۳

.01
.0۸

حوزه های  از  برخی  در  کاری  موازی  عدم   -1
فرهنگی و هنری توسط ادارات شهرستان 2- 
فرهنگ  وزارت  اختیارات  کلیه  تفیض  عدم 
 -۳ منطقه  عامل  مدیر  به  اسلامی  ارشاد  و 
اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  کل  اداره  انحلال 
 65 ماده  اجرای  عدم   -4 اروند  آزاد  منطقه 
در  کشور  توسعه  برنامه  دائمی  احکام  قانون 
در  یکپارچه  مدیریت  اعمال  لزوم  و  منطقه 
حوزه های فرهنگی و هنری 5- عدم تمکین 
به  نسبت  منطقه  در  مستقر  ادارات  برخی 
برنامه های منطقه مثل ادارات  سیاست ها و 
آبادان و خرمشهر،  ارشاد اسلامی  و  فرهنگ 
ادارات تبلیغات اسلامی آبادان و خرمشهر و 
بنیاد شهید دو شهرستان و... 6- نبود فرآیند 
شفاف و شیوه نامه اجرایی مدیریت فرهنگی 
و هنری 7- لزوم راه اندازی شورای فرهنگی 
منطقه به ریاست مدیرعامل منطقه و تمکین 

از مصوبات شورا اعضا  کلیه 

5

529نظام مسائل 507 گانه ثبت شده در سامانه قرارگاه



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

1۳
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

پروژه سینمای چند 
منظوره چابهار

14
0۳

.01
.0۸

تابستان  در  مستمر  پیگیری  و  رایزنی  از  پس 
سازمان  وقت  مدیرعامل  موافقت  با   1402
عالی  شورای  دبیرخانه  همکاری  و  منطقه 
سالن  اولین  اندازی  راه  برای  لازم  زمینه 
مهیا  چابهار  شهر  و  آزاد  منطقه  سینمایی 
گردید و بلافاصله اقداماات لازم برای ایجاد 
تخصصی  پیمانکار  شناسایی  با  زیرساخت 
آغاز و در فاز اول بهینه سازی فضای داخلی 
اتز  انجام شد. پس  گرفته شده  نظر  محل در 
به تجهیز محل  نیاز  فاز دوم  این مرحله و در 
و  سازمان  مدیریت  تغییر  با  لیکن  بود  سال 
همزمانی این اتفاق با افزایش ناگهانی نرخ ارز 
برای اجرای پروژه به طور همزمان هم موانع 
این  آمد.  بوجود  مالی  موانع  هم  و  سازمانی 
در حالیست که پروژه راه اندازی اولین سالن 
قرار  خود  نهایی  مرحله  در  منطقه  سینمای 
علاوه  واحد  این  اندازی  راه  در  تعلل  و  دارد 
سازمانی  تعهدات  به  محلی  اعتمادی  بی  بر 
عنوان شده سبب افزایش پیش بینی نشده 
خواهد  نیز  پروژه  اجرای  جاری  هزینه های 
سالن  اندازی  راه  نهایی  تکمیل  برای  شد. 
سینمایی منطقه علاوه بر مساعدت سازمان 
عالی  شورای  دبیرخانه  و  چابهار  آزاد  منطقه 
معاونت  کشور،  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق 
اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  سینمایی 
می توانند کمک شایانی کنند از سوی دیگر این 
امکان وجود دارد که با فراهم آوردن امتیازات 
مناسب از ظرفیت بخش خصوصی برای این 

شود. استفاده  موضوع 

5

1۳
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق

عدم همکاری 
مسئولین در 

شکل گیری زیرساخت 
14صنایع خلاق

0۳
.01

.0۸

زیرساخت های  شامل  زیرساخت ها  این 
بروکراتیک و مدیریتی و ... است. با توجه به 
کشورهای  با  ارتباط  و  مکران  ناحیه  ظرفیت 
صنایع  فارس  خلیج  و  عمان  دریای  حاشیه 
خلاق ضروری است در مرکز توجه قرار گیرد.

5

+
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ت
 ثب

یخ
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1۳
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

برگزاری کنسرت و 
ایجاد نشاط اجتماعی

14
0۳

.01
.0۸

منطقه  در  غیربومی  و  بومی  کنسرت  برگزاری 
است.  شده  شخصی سازی  نگاه های  درگیر 
در این زمینه ضروری است با نگاه بالادستی 
همبستگی  ایجاد  گردشگر،  جذب  جهت 
در  نشاط  ایجاد  و  فرهنگی  امنیت  زبانی، 
منطقه اقدام شود. علاوه بر مسئولین منطقه 
نیازمند مساعدت دفتر موسیقی  این مساله 
ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  هنری  امور  معاونت 

است. اسلامی 

۳

14
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

موتورلانس

14
02

.12
.1۹

رسانی  کمک  بر  مبنی  شفاهی  مذاکره  و  قرار 
)فرشته  عنوان  تحت  آمبولانس  موتورهای 
نجات( در راستای حمایت سازمان اورژانس 

انزلی( و  اروند  آزاد  مناطق  )در  کشور 

۳

14
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

امداد و نجات 
ساحلی

14
02

.12
در 1۹. ساحلی  نجات  و  امداد  مراکز  وجود  عدم 

خط ساحلی - منطقه آزاد تجاری - صنعتی 
انزلی قشم و 

۳

14
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

سوخت رسانی به 
شناورها

14
02

.12
عدم ایستگاه سوخت رسانی به شناورها در 1۹.

صنعتی   - تجاری  آزاد  منطقه  ساحلی  خط 
چابهار و  قشم  کیش، 

۳
14

۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

جذب گردشگران 
خارجی

14
02

.12
.1۹

آگاهی  عدم  بعلت  آزاد  مناطق  سازمان های 
یک  بعنوان  گردشگران  حضور  اهمیت  از 
کشور،  اقتصاد  برای  آور  ارز  اقتصادی  مؤلفه 
هماهنگی کاملی برای تعریف پروژه مستقل از 
گردشگر  جذب  جهت  امورات  عادی  فرآیند 
خارجی صورت نگرفته است. ارائه خدمات 
کلیه مناطق  به گردشگران خارجی در  رسانی 
جهت  اندیشیدن  و  صنعتی   - تجاری  آزاد 

راهکار . . .

۳

14
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

کاپوتاژ

14
02

.12
.1۹

۳کاپوتاژ خودروهای مسافران از مبادی گمرکی
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14
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

لایروبی اسکله لافت 
و پل و اسکله مارینا 

14انزلی
02

.12
و 1۹. پل  و  لافت  اسکله  کردن  لایروبی  مشکل 

۳اسکله مارینا انزلی که بسیار جدی می باشد.

14
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

افزایش تعداد موتور 
سیکلت های غیرمجاز 

14- کیش و قشم
02

.12
جان 1۹. گرفتن  و  موردی  فوتی های  علت 

در  سیکلت  موتور  وجود  بعلت  مسافران، 
قشم و  کیش  آزاد  منطقه 

۳

14
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

معظل سوخت گیری 
مسافران و گردشگران

14
02

.12
عدم وجود جایگاه پمپ بنزین در محدوده 1۹.

۳منطقه آزاد انزلی و چابهار

14
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

تفاهم نامه مشترک 
دبیرخانه شورایعالی با 
جمعیت هلال احمر 

جمهوری اسلامی 
ایران

14
02

.12
.1۹

مؤثر  و گسترش همکاری   های  تعامل  افزایش 
به ویژه  متقابل،  ظرفیت   های  از  بهره مندی  و 
در زمینه های خیرخواهانه و انسان دوستانه و 
کمک به توانمندسازی و گسترش فعالیت ها و 
شکوفایی استعدادها و ظرفیت   های موجود 
برای ارائ? خدمات به جامعه و در نهایت، 

بهره مندی از ظرفیت   های متقابل

۳

+
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14
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

بی شناسنامه های 
ساکن در محدوده و 
14نواحی همجوار چابهار

02
.12

.0۸

نواحی همجوار  برخی ساکنان در محدوده و 
دارای  مختلف  دلایل  به  چابهار  آزاد  منطه 
اینکه  رغم  علی  و  نیستند  هویتی  مدارک 
هویت ایرانی دارند به دلیل آشنانبودن و فقر، 
هویتی  مدارک  دریافت  و  پیگیری  توانایی 
این  هزینه های  اصلی ترین  از  یکی  ندارند. 
آزمایش  هزینه  پرداخت  توانایی  عدم  افراد، 

است.  DNA

5
15

0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

دسترسی نداشتن 
برخی روستاها به آب 

14شرب
02

.12
نواحی 0۸. و  محدوده  در  محروم  مناطق  برخی 

متاسفانه  ماکو  و  قشم  چابهار،  همجوار 
ندارند. شرب  آب  به  استاندارد  دسترسی 

5

15
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

حاشیه نشینی در 
چابهار و مسائل ناشی 

14از آن
02

.12
.0۸

متاسفانه از سالیان پیشین در حاشیه منطقه 
آزاد چابهار، خانه هایی ناایمن و بدون مجوز 
حاضر  حال  در  و  کرده  پیدا  توسعه  و  ساخته 
چند ده هزار نفر در این مناطق حاشیه ساکن 
عدیده ای  مشکلات  آن  تبع  به  که  شده اند 
وجود  به  چابهار  شهر  و  ساکنان  خود  برای 

است. آمده 

5
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15
2

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

برند و رسانه 
)اطلاع 
رسانی، 
فرهنگ 
سازی، 

بازاریابی و 
برندینگ(

بازنمایی ساختار 
واحد روابط عمومی 
متناسب با ماموریت 

14ها
02

.12
.07

واحد  به  محول  مأموریت های  به  توجه  با 
روابط عمومی ساختار فعلی کارامد نیست و 
منجر به تاخیر در انجام وظائف می گردد. لازم 
توسعه  معاونت  با  مشترک  جلسه  در  است 

گیرد. قرار  بررسی مجدد  مورد  امر  این 

۳

15
۳

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

برند و رسانه 
)اطلاع 
رسانی، 
فرهنگ 
سازی، 

بازاریابی و 
برندینگ(

الزامی کردن پیوست 
رسانه ای و بودجه 

اجرای آن برای تمامی 
14پروژه ها

02
.12

.07

طرح های  برای  شوند  موظف  مناطق  کلیه 
سازمانی  درون  اقدامات  و  سرمایه گذاری 
پیوست  و...(  محتوا  توزیع  و  تولید  )شامل 
نحوه  و  مسیر  هم  باشند.  داشته  رسانه ای 
بودجه ی  و  شود  روشن  دقیق  رسانی  اطلاع 

کنند. تعیین  را  آن 

۳

15
4

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

برند و رسانه 
)اطلاع 
رسانی، 
فرهنگ 
سازی، 

بازاریابی و 
برندینگ(

بازطراحی مکانیزم 
تعامل مناطق با 

14دبیرخانه
02

.12
.07

گذشته  به  نسبت  دبیرخانه  با  مناطق  تعامل 
خود  چندان  مناطق  و  است  شده  تضعیف 
دبیرخانه  با  خماهنگی  در  و  پاسخگو  را 
نمی بینند. هیچ ابزاری نیز برای اعمال کنترل 
و نظارت نیز در اختیار روابط عمومی دبیرخانه 

. نیست

4

15
5

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

برند و رسانه 
)اطلاع 
رسانی، 
فرهنگ 
سازی، 

بازاریابی و 
برندینگ(

اختصاص ردیف 
بودجه برای سال 

140۳14
02

.12
.07

فاقد  عمومی  روابط  واحد  حاضر  حال  در 
امر  این  و  می باشد  اختصاصی  بودجه 
پروژه ها  همه  اجرای  برای  برنامه ریزی 
امر  این  است.  کرده  مواجه  اختلال  با  را 
افزایش  شدیدا  را  واحدی  بین  چالش های 
داده و موجب فرسودگی همکار نیز می شود.

5

15
6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

پیگیری راه آهن جلفا 
تا گرجستان )استخراج 

شده از سفر دبیر 
14محترم(

02
.12

.05

5پیگیری راه آهن جلفا تا گرجستان

+
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15
7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

تکمیل فرودگاه 
بین المللی چابهار با 
جذب سرمایه گذار و 
استفاده از ابزارهای 

مالی متنوع )استخراج 
شده از سفر دبیر 

محترم(
14

02
.12

جذب 05. با  چابهار  بین المللی  فرودگاه  تکمیل 
سرمایه گذار و استفاده از ابزارهای مالی متنوع 

)نیاز به لجستیک سنتر در چابهار(
5

15
۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

پیگیری تکمیل راه 
آهن چابهار-زاهدان 

)استخراج شده از سفر 
14دبیر محترم(

02
.12

چابهار-زاهدان 05. آهن  راه  تکمیل  پیگیری 
ترانزیت از فرصت بی نظیر  5جهت بهره گیری 

15
۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

طراحی نظام یکپارچه 
حمل و نقل و ترانزیت 

در مناطق آزاد 
)استخراج شده از سفر 

دبیر محترم(

14
02

.12
طراحی نظام یکپارچه حمل و نقل و ترانزیت 05.

5در مناطق آزاد

16
0

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

نیاز به دستگاه های 
مناسب لایروبی در 

منطقه آزاد انزلی 
)استخراج شده از سفر 

دبیر محترم(

14
02

.12
در 05. لایروبی  مناسب  دستگاه های  به  نیاز 

سطح  کاهش  به  توجه  با  انزلی  آزاد  منطقه 
خزر دریای 

5
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16
1

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

ایجاد امکان تردد 
خارجی ها به مناطق 

آزاد تجاری بدون اخذ 
ویزا )استخراج شده از 

سفر دبیر محترم(
14

02
.12

آزاد 05. مناطق  به  خارجی ها  تردد  امکان  ایجاد 
الحاق  )پروازها،  ویزا  اخذ  بدون  تجاری 

)... و  موقت  گذر  ها،  فرودگاه 
5

16
2

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

شبانه روزی شدن مرز 
شلمچه )استخراج 

شده از سفر دبیر 
14محترم(

02
.12

.05

5شبانه روزی شدن مرز شلمچه

16
۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

واردات کامیون و 
تریلی برای مناطق آزاد 
)استخراج شده از سفر 

14دبیر محترم(
02

.12
.05

5واردات کامیون و تریلی برای مناطق آزاد

16
4

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

نیاز به 2000 کشنده 
برای منطقه آزاد ماکو 

)استخراج شده از سفر 
14دبیر محترم(

02
.12

.05

5نیاز به 2000 کشنده برای منطقه آزاد ماکو
16

5

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

تدوین و ابلاغ سند 
حفظ و بهبود محیط 

زیست )استخراج 
شده از سفر دبیر 

محترم(

14
02

.12
محیط 05. بهبود  و  حفظ  سند  ابلاغ  و  تدوین 

یست 5ز

16
6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

تسریع در خدمات 
بانکرینگ قشم 

)استخراج شده از سفر 
14دبیر محترم(

02
.12

ایجاد 05. و  قشم  بانکرینگ  خدمات  در  تسریع 
پایدار 5درآمد 

+
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16
7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

برنامه ریزی جهت 
ایجاد هاب انرژی در 
قشم )استخراج شده 

14از سفر دبیر محترم(
02

.12
برنامه ریزی جهت ایجاد هاب انرژی در قشم 05.

و  داخلی  معتبر  سرمایه گذاران  از  دعوت  با 
خارجی

5

16
۸

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حکمرانی 
داده

عدم وجود ارتباطات 
تلفن ثابت و عدم 
پوشش آنتن دهی 

14موبایل
02

.12
.02

پیکره های صنعتی و مسکونی فاقد ارتباطات 
پایه شامل تلفن ثابت به مقدار کافی و هچنین 
عدم پوشش آنتن دهی موبایل-اینترنت می 
استان  مخابرات  اداره  همکاری  عدم  باشد 
از ساب داکتهای موجود و خالی  از استفاده 
از  جلوگیری  و  نوری  فیبر  کابل  عبور  جهت 

مضاعف هزینه های  ایجاد  و  حفاری 

5

16
ستاد نظارتشورای قرارگاه۹

برگزاری جداگانه 
جلسات شورای 

تامین و کمیسیون های 
امنیت کارگری در 
فرمانداری های 
شهرستان های 
مستقر در داخل 

محدوده منطقه آزاد 
تجاری- صنعتی ماکو 
)شهرستان های ماکو، 

شوط و پلدشت(

14
02

.12
.02

تامین  شورای  جلسات  اینکه  به  عنایت  با 
کارگران  شغلی  امنیت  کمیسیون  آن  تبع  به  و 
شهرستان های  در  مستقر  فرمانداری های  در 
داخل محدوده منطقه آزاد تجاری- صنعتی 
ماکو )شهرستان های ماکو، شوط و پلدشت( 
بصورت شهرستانی و جداگانه برگزار می شود 
 -1 چون:  مشکلاتی  بروز  باعث  امر  این  که 
گزارش  ارسال  برای  فرمانداران  درخواست 
عملکرد ماهیانه به فرمانداری ها؛ در صورتیکه 
اشتغال  مقررات   )5( ماده   2 تبصره  مطابق 
اجتماعی  تامین  و  بیمه  انسـانی،  نیروی 
جمهوری  صنعتی  تجاری-  آزاد  مناطق  در 
اسلامی ایران سرپرستان واحد کار و خدمات 
گزارش  یکبار  ماه  سه  هر  موظفند  اشتغال 
عملکرد خویش را به وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی ارسال نمایند. 2- تاکید فرمانداران 
در  حضور  جهت  کارگران  نماینده  معرفی  به 
به  کارگران؛  شغلی  امنیت  کمیسیون های 
استناد مواد 2۹ و ۳0 مقررات اشتغال نیروی 
مناطق  در  اجتماعی  تامین  و  بیمه  انسـانی، 
اسلامی  جمهوری  صنعتی  تجاری-  آزاد 
در  کارگران  نماینده  برای  جایگاهی  ایران، 

است. نشده  تعریف  رسیدگی  هیات 

5
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17
ستاد نظارتشورای قرارگاه0

عدم اجرای کامل 
بند الف ماده 65 

قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه 

کشور موضوع 
مدیریت یکپارچه 

منطقه

14
02

.12
.02

بندالف ماده 65 قانون احکام دائمی توسعه 
سازمان های  مدیران  دارد:  تصریح  کشور  ای 
دولت،  طرف  از  نمایندگی  به  آزاد  منطقه 
و  شوند  می  محسوب  منطقه  مقام  بالاترین 
مسئولیت های  و  اختیارات  و  وظایف  همه 
دراین  مستقر  دولتی  اجرایی  دستگاه های 
و  دفاعی  نهادهای  استثنای  به  مناطق 
آنان است. براساس تبصره  امنیتی به عهده 
»اختیارات  قانونی  ماده  این  بندالف  دو 
فرماندار در مورد مصوبات شوراهای اسلامی 
شهر و روستا در مناطق آزاد به مدیر سازمان 
کامل  اجرای  عدم  بدلیل  شود«.  می  واگذار 
این ماده و عدم تمکین و تبعیت دستگاه ها 
در  ای  عدیده  مشکلات  دولتی،  ادارات  و 
عدم   

ً
متعاقبا و  یکپارچه  مدیریت  راستای 

هماهنگی دستگاه ها در راستای حل مسایل 
یاشد. می  محسوس  منطقه  مشکلات  و 

5

17
1

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

پشتیبانی و 
زیرساخت

اعطای تسهیلات 
مالی به تاسیسات 

14گردشگری
02

.12
.02

تاسیسات  به  مالی  تسهیلات  اعطای 
از  بیشتر  حمایت  جهت  در  گردشگری 
پروژه های گردشگری فعال در جزیره کیش که 
از متقاضیان  برخی  متاسفانه علیرغم معرفی 
تخصیص  شده  اعلام  شرایط  براساس  و 
می  انتظار  حالت  در  همچنان  تسهیلات 

. شد با

5

+
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17
2

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

پشتیبانی و 
زیرساخت

عدم انجام 
تعهدات زیر ساختی 
دستگاههای اجرایی 
مستقر در جزیره طی 

دهه های گذشته بوده

14
02

.12
.02

یکی از مهمترین چالشهای مناطق آزاد بویژه 
جزیره قشم عدم انجام تعهدات زیر ساختی 
طی  جزیره  در  مستقر  اجرایی  دستگاههای 
دهه های گذشته بوده که علیرغم جهش های 
سرزمین  زیرساختی  حوزه  در  گرفته  صورت 
مغفول  جزیره  در  امر  این  متاسفانه  اصلی 
در  عامل  مدیران  پیگیریهای  گاها  و  مانده 
مساعد  نظرات  علیرغم  دولتی  بالاتر  سطوح 
در سطوح پایین تر و معمولا در حوزه استانی 
نشده  داده  اثری  ترتیب  و  گردیده  متوقف 

میگردد پیشنهاد  لذا  است. 

5

17
ستاد نظارتشورای قرارگاه۳

بازگشایی پل 
خداآفرین به عنوان 

14پایان? مرزی
02

.12
ایجاد 02. موجب  خداآفرین  پل  بودن  مسدود 

شده  آذربایجان  کشور  با  مراوده  در  مشکل 
ست ا

5

17
ستاد نظارتشورای قرارگاه4

عدم تفویض 
اختیارات قانونی 

به مناطق آزاد برای 
رایزنی با کشورهای 

هدف و همجوار

14
02

.12
.02

مناطق آزاد برای ایجاد مناسبات با کشورهای 
هدف و همجوار با محدودیت قانونی مواجه 
با  روابط  گسترش  امکان  امر  این  و  هستند 
کشورهای هدف و همجوار را دشوار می¬کند.

5
17

5

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

آلودگی آب رودخان? 
ارس

14
02

.12
.02

ذکر  به  لازم  مردم  سلامت  در  مشکل  ایجاد 
است که 250 کیلومتر از سواحل جنوبی ارس 
قرار  ارس  آزاد  منطق?  سازمان  محدود?  در 
نگرانی  موجبات  ارس  رود  آلودگی  و  دارد 
آورده  پدید  را  ارس  حاشی?  اهالی  شدید 

است.

5

17
6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

تداخل قسمتی از 
منطقه با محدود? 

تحت مدیریت 
سازمان حفاظت 
محیط زیست در 

بخش مراکان

14
02

.12
تداخل در بخش مراکان موجب ایجاد مشکل 02.
5در طرح¬های سازمان شده است.
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17
7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

عدم صدور مجوز 
زیست¬محیطی 

فرودگاه بین¬المللی 
ارس به دلیل تداخل 

با محدود? تحت 
مدیریت سازمان 
حفاظت محیط 

زیست

14
02

.12
ایجاد مشکل در رفت و آمد سرمایه¬گذاران و 02.

5عموم مردم به منطقه

17
۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

فرایند طولانی بررسی 
و اعلام نتیجه ارزیابی 
اثرات زیست محیطی 

طرح های جامع 
مناطق آزاد توسط 
سازمان حفاظت 

محیط زیست

14
02

.12
.02

مناطق  جامع  طرح  تدوین  به  عنایت  با 
مطالعات  ارجاع  و  چابهار  و  قشم  ماکو،  آزاد 
ارزیابی اثرات زیست محیطی این طرح ها به 
محیط  حفاظت  سازمان  دو  ماده  کمیسیون 
زیست و اطاله بیش از یکسال این طرح ها در 
اخذ مجوز زیست محیطی و انجام اصلاحات 
تسریع  پیگیری  دستور  مناطق،  توسط  لازم 
ارزیابی  مطالعات  تصویب  و  رسیدگی  در 
طرح های  به  مربوط  محیطی  زیست  اثرات 
مورد  چابهار  و  ماکو  قشم،  آزاد  مناطق  جامع 

است. درخواست 

5

17
۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

کندی روند همکاری 
سازمان محیط زیست 
14در مورد ژئوپارک ارس

02
.12

.02

در راستای توسعه و ساماندهی ژئوسایت های 
هر  تعامل  و  همکاری  به  نیاز  ارس  ژئوپارک 
که  است  زیست  محیط  سازمان  بیشتر  چه 
برخی  توسعه  در  تداخل  دلیل  به  متأسفانه 
مشکلات  با  ارس  ژئوپارک  ژئوسایت های 

هستیم مواجه  عدیده ای 

5

1۸
0

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

اصلاح مقررات ماده 
11 قانون هوای پاک

14
02

.12
.02

ماده  راستای  در  شده  تدوین  مقررات  در 
مزارع  احداث  فاصله  پاک،  هوای  قانون   11
 1000 تا   ۳00 بین  ساحل  از  آبزیان  پرورش 
حالی  در  این   . است  شده  گرفته  نظر  در  متر 
است که این ضوابط باعث افزایش هزینه ها 
از  برداری  بهره  امکان  موارد  از  بسیاری  در  و 
فرصت ها وامکانات موجود را از بین می برد

5

+
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ت
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یخ
تار
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1۸
1

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

مسائل و مشکلات 
مربوط به واگذاری 
شرکت آب و برق 
کیش به بخش 

خصوصی

14
02

.12
.02

افزایش  و  به ضرورت سرمایه گذاری  توجه  با 
به  پاسخگویی  جهت  برق  تولید  ظرفیت 
نیازهای رو به افزایش در جزیره کیش و ناتوانی 
نیاز  این  تأمین  در  کیش  برق  و  آب  شرکت 
از  پس  مذکور  شرکت  آن  مشکلات  دلیل  به 
خصوصی سازی)واگذاری سهم 51 درصدی 
وزارت نیرو توسط سازمان خصوصی سازی(، 
آزاد کیش  منطقه  که سازمان  در سال 1۳۸۹ 
حقوقی  اشکالات  و  ایرادات  آن  به  نسبت 
آن  واگذاری  نحوه  خصوص  در  را  متعددی 

نموده، مطرح 

5

1۸
2

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

ارایه طرح مطالعاتی 
بهره گیری از منابع 

آبی کانالها ی منتهی 
رودخانه های بهمنشیر 
وکارون در منطقه آزاد 
اروند جهت توسعه 

آبزی پروری

14
02

.12
.02

اخیرا با افزایش سطح زه آب مزارع کشاورزی و 
مزارع آبزی پروری وعدم اجازه بهره برداری از 
منابع آبی کانالهای منتهی به بهمنشیر، کارون 
در حوزه منطقه آزاد اروند مزارع آبزی پروری به 
دلیل بالا آمدن سطح زه آب و افزایش املاح، 

عملا از چرخه فعالیت خارج شده اند.

5
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

1۸
۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

فرآیند انشعاب برقانرژی

14
02

.12
.02

در  برق  انشعاب  اخذ  جهت  مناسب  زمان 
برخی  در  موضوع  این  که  بوده  روز   1۸ دنیا 
مناطق بالای 40 روز می باشد. البته در نقاطی 
موضوع  این  است  نیافته  توسعه  شبکه  که 

برد. می  زمان  ماه  چندین 

5

1۸
4

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم تعهد 
دستگاههای ذیربط 

برای نگهداری از پروژه 
14ها

02
.12

.02
زیاد  وسعت  بدلیل  ماکو  آزاد  منطقه  سازمان 
راه،  از  اعم  زیرساختی  پروژه های  اجرای  و 
در  را  خوبی  بسیار  برنامه های   ... و  فرودگاه 
دارد.  مدت  بلند  و  مدت  میان  انداز  چشم 
تاسیس  بدو  از  سازمان  این  اساس  این  بر 
زیادی  بسیار  عمرانی  پروژه های  کنون  تا 
 در زمینه راهسازی در سطح منطقه 

ً
خصوصا

انجام داده و یا در دست اقدام دارد. لیکن 
عدم  است  مطرح  زمینه  این  در  که  مشکلی 
راه  و  راهداری  کل  ادارات  تعهدات  اجرای 
و  راه ها  از  نگهداری  و  حفظ  در  شهرسازی  و 
خود  تعهدات  انجام  عدم  یا  و  کاری  کم  نیز 
نظیر نصب تابلو و علایم، خط کشی، نصب 
اجرای  عدم  که  باشد  می   ... و  نیوجرسی 
زمینه  در  زیادی  ایجاد مخاطرات  باعث  آنها 
از دست  تصادفات جاده ای و متعاقب آن 

گردد. می  هموطنانمان  جان  دادن 

۳

1۸
5

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

کندی روند پیشرفت 
پروژه اتصال جدید 

14ریلی ایران-ترکیه
02

.12
.02

ترانزیتی  کریدورهای  تکمیل  و  توسعه  اولویت 
در  آزاد  مناطق  از  عبوری  جاده ای  و  ریلی 
بودجه های  و  توسعه  هفتم  برنامه  قالب 
سنواتی- اهتمام ویژه به برقراری اتصال ریلی 
ایران- ترکیه از مسیر منطقه آزاد ماکو و فراهم 
کردن مقدمات تأمین مالی طرح از طریق درج 
بودجه  یک  شماره  پیوست  در  پروژه  عنوان 

کشور

۳

1۸
6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم عملیاتی سازی 
پروژه آزاد راه مرند-

14بازرگان
02

.12
.02

زیر  بهسازی  و  نوسازی  به  دهی  اولویت 
فاصل  حد  ای  جاده  نقل  و  حمل  ساخت 
مسیر  مهمترین  شأن  در  بازرگان  مرز  تا  تبریز 
رقابت  قابلیت  با  و  کشور  ای  جاده  ترانزیت 
بین  احداث  دست  در  رقیب  کریدورهای  با 
در  آذربایجان  و  گرجستان  ترکیه،  کشورهای 

مرند-بازرگان آزادراه  پروژه  قالب 

۳

+
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

1۸
ستاد نظارتشورای قرارگاه7

پیگیری اجرای 
پروژه های اتصال ریلی 
سازمان های مناطق 
آزاد به شبکه راه آهن 

سراسری کشور

14
02

.12
.02

تسریع در تکمیل و اتصال ریلی راه آهن رشت 
انزلی به بندر کاسپین، تسریع در اجرای پروژه 
راه  احداث  زاهدان،  به  چابهار  ریلی  اتصال 
و  خمینی  امام  بندر  به  شلمچه  مسیر  آهن 
همچنین اتصال ریلی ماکو به مرز چشمه ثریا .

۳

1۸
ستاد نظارتشورای قرارگاه۸

پیگیری تملک ۳6 
هکتار از اراضی 

سازمان منطقه آزاد 
چابهار توسط شرکت 

ملی راه آهن،

14
02

.12
.02

شمال  از  آهن  راه  مسیر  تغییر  به  عنایت  با 
پیکره ۸ صنعتی به سمت جنوب، ۳6 هکتار 
از اراضی محدوده منطقه آزاد چابهار در مسیر 
و حریم راه آهن قرار گرفته، همچنین با توجه 
به توسعه محدوده منطقه از 14 هزار هکتار به 
راه آهن  برنامه شرکت ملی  ۸2 هزار هکتار و 
برای امتداد مسیر ریلی به سمت بندر شهید 
بهشتی بخش دیگری از محدوده الحاقی نیز 
در مسیر راه آهن و حریم آن قرار خواهد گرفت 
که بایستی در تملک شرکت راه آهن قرار گیرد.

۳

1۸
ستاد نظارتشورای قرارگاه۹

پیشنهاد تشکیل 
سازمان نظام 

مهندسی ویژه مناطق 
14آزاد

02
.12

.02

حوزه  در  عمل  شیوه  دوگانگی  به  عنایت  با 
و  کار  پایان  اخذ  ساخت،  پروانه  صدور 
در  سازها  و  ساخت  بر  نظارت  همچنین 
آزاد،  مناطق  در  مستقر  شهرهای  محدوده 
ضروری است در چارچوب قوانین و مقررات 
و آیین نامه نحوه استفاده از زمین در مناطق 

گردد. تعیین  یکسانی  چارچوب  آزاد 

۳

1۹
0

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

تخصیص قیر رایگان 
برای پروژه های 

مناطق آزاد از محل 
بند "ز" تبصره یک 
قانون بودجه سال 

1402 کل کشور

14
02

.12
.01

زیرساخت های  بحرانی  وضعیت  به  توجه  با 
شهری و روستایی، حجم بالایی از پروژه های 
معابر  بهسازی  حوزه  در  آزاد  مناطق  عمرانی 
تعریف و در دست اقدام است. این درحالی 
تکمیل  جهت  نیاز  مورد  قیر  تأمین  که  است 
مشکلات  ¬ها،  پروژه  این  از  برداری  بهره  و 
عدیده ¬ای را برای سازمان های مناطق آزاد 

است کرده  ایجاد  مذکور 

5

1۹
1

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حکمرانی 
داده

آنتن دهی ضعیف 
اپراتورهای ایرانی

14
02

.12
.01

آنتن دهی  متاسفانه  مرزی  مناطق  در 
ضعیف  بسیار  ایرانی  سیم کارت  اپراتورهای 
و در برخی نقاط صفر است طوری که برخی 
اپراتورهای  سیمکارت  خرید  به  مجبور 

هستند. همسایه  کشورهای 

5
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

1۹
2

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حکمرانی 
داده

عدم تمدید پروانه 
اپراتوری تله کیش 

توسط سازمان تنظیم 
14مقرات رادیویی

02
.12

.01

با  کیش  تله  شرکت  پروانه  تکلیف  تعیین 
)اپراتور  آن  اعتبار  مدت  پایان  به  توجه 
کیش  آزاد  منطقه  سازمان  همراه  تلفن 
شماره  اصولی  موافقت  چارچوب  در 
تیر ماه سال 1۳7۳  1622.۳00 مورخ 26 
به منظور حفظ موقعیت  و  هیأت وزیران 
خلیج  حوزه  در  کیش  آزاد  منطقه  رقابتی 
در   MNO پروانه  دارنده  عنوان  به  فارس 

است( شده  تأسیس  کیش  آزاد  منطقه 

5

1۹
۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

عدم تعامل در 
تخصیص مجوز 

جایگاه های سوخت 
مورد نیاز منطقه 

آزاد ماکو علی رغم 
مکاتبات و جلسات 

متعدد

14
02

.12
.01

انجام  سرمایه گذاری  طرح های  به  توجه  با 
شهرک های  از  اعم  ماکو  آزاد  منطقه  در  شده 
حمل و نقل، مراکز بین راهی و غیره که شامل 
طی  موضوع  این  باشد  می  سوخت  جایگاه 
با  مذکور  شرکت  اطلاع  به  متعدد  مکاتبات 
به  توجه  بدون  گیرانه  سخت  کاملا  موضوع 

باشد. می  آزاد  مناطق  قوانین 

5

1۹
4

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

عدم تخصیص 
سوخت متناسب 

با نیاز ماشین آلات 
و تجهیزات سنگین 

معدنی

14
02

.12
.01

منطقه  تنها  ماکو  آزاد  منطقه  اینکه  توجه  با 
فعال  معادن  وفور  به  که  باشد  می  آزادی 
سوی  از  شده  تعیین  سوخت  میزان  و  دارد 
شرکت پخش فراورده های نفتی به هیچ وجه 
معدنی  تجهیزات  آن  نیازهای  پاسخگوی 
با  خصوص  آن  در  کاران  معدن  و  نبوده 

گردند می  مواجه  ای  عدیده  مشکلات 

5

+
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1۹
5

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

تعیین تکلیف اراضی 
در اختیار وزارت نفت 
در چارچوب قوانین و 

14مقررات مناطق آزاد
02

.12
.01

اقدامات شرکت ملی نفت ) پخش و پالایش 
کردن  فریز  در   ) آبادان  نفت  فرآورده های 
اراضی تحت تملک خود که بیشترین حجم 
اراضی منطقه آزاد اروند را به خود اختصاص 
ائین  برخلاف مواد )2( و)6(  که  داده است 
نامه نحوه استفاده از زمین و منابع ملی و سایر 

آزاد است. قوانین و مقررات مناطق 

5

1۹
6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

برنامه و 
بودجه 

)برنامه و 
بودجه.

ساختار. 
آمار  و  

محاسبات(

نبود اعتبار لازم برای 
برخی پروژه ها

14
02

.12
.01

 6 دارای  ماکو  صنعتی  تجاری  آزاد  منطقه 
باشد  با 24۹ روستا می  شهر، سه شهرستان 
مشکل  حل  راستای  در  سازمان  این  که 
برنامه  طی  روستاها  و  شهرها  –شرب  آب 
فرمانداریها  هماهنگی  با  مدت  کوتاه  زمانی 
شهرستان،  سه  فاضلاب  و  آب  شرکتهای  و 
پلدشت  11روستا(،  ماکو)  درشهرستان های 
به  نسبت   ) روستا   12( شوط  و  روستا(   16(
ثابت  و  سیار  تانکرهای  با  موقت  آبرسانی 
اقدام نموده است، همچنین در برنامه زمانی 
میان مدت طی هماهنگی های لازم با مدیر 
عامل محترم شرکت آب و فاضلاب استان، 
آبی  تنش  پروژه های  برآورد  و  مطالعات 
تعریف شده در سطح منطقه اعم از شهری و 
روستایی )شامل 50 روستا در شهرستان ماکو، 
16 روستا در شهرستان شوط و ۳4 روستا در 
توسعه و اصلاح  پلدشت( جهت  شهرستان 
پمپاژ،  تاسیسات  بازسازی  چاه،  حفر  شبکه، 
تصفیه خانه و ... مستلزم ۳200 میلیارد ریال 
از محل  از تخصیص  اعتبار می باشد که بعد 
اجرایی  عملیات  آبی،  تنش  ملی  اعتبارات 

شد. خواهد  تکمیل  و  شروع  پروژه ها 

5
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ت
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فوریتشرح

1۹
7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

برنامه و 
بودجه 

)برنامه و 
بودجه.

ساختار. آمار  
و محاسبات(

تکمیل طرح ایجاد 
تاسیسات فاضلاب 

14ماکو
02

.12
.01

شهرستان ماکو با بیش از 100 هزار نفر جمعیت 
که  دارد  قرار  ماکو  آزاد  منطقه  محدوده  در 
تکمیل تصفیه خانه و شبکه فاضلاب ماکو و 
خط انتقال آن از جمله پروژه هایی است که 
اتمام آن مطالبه عمومی و جزء خواسته های 
قانونی  وظیفه  یک  همچنین  و  مردم  بحق 
بهداشت  و  مردم  سلامت  حفظ  راستای  در 
محیط زیست منطقه است که متاسفانه این 
طی  مالی  محدودیت های  دلیل  به  پروژه 
و  رود  می  پیش  کندی  به  گذشته  سال های 
طولانی شدن فرایند اجرای این پروژه تهدید 
به  منطقه  برای  محیطی  زیست  خطری  و 

داشت خواهد  همراه 

5

1۹
۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

برنامه و 
بودجه 

)برنامه و 
بودجه.

ساختار. آمار  
و محاسبات(

پاسخ به 
استفساریه های 
مناطق آزاد در 

خصوص شرایط 
عمومی پیمان و 

همچنین رسیدگی به 
دعاوی پیمان

14
02

.12
.01

همانگونه که مستحضرید طرح ها و پروژه های 
از  و  عمرانی  غیر  آزاد  مناطق  سازمان های 
مناطق  از  یک  هر  داخلی  اعتبارات  محل 
زیربنایی،  از  اعم  سازها  و  ساخت  و  تامین 
بر  تکیه  با  صرفا  مشارکتی  و  سرمایه گذاری 
منابع محدود داخلی و امتیازات قانونی خود 
انجام می گردد. لذا با توجه به عدم استفاده 
مناطق از بودجه عمومی کشور، شورای عالی 
فنی کشور رسیدگی به اختلافات و داوری در 
مورد پروه های مناطق آزاد را قبول نمی کند.

5

1۹
۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

برنامه و 
بودجه 

)برنامه و 
بودجه.

ساختار. آمار  
و محاسبات(

تخصیص اعتبار 
بودجه سالانه برای 

14پروژه پل خلیج
02

.12
.01

خلیج  پل  مجدد  اندازی  راه  به  عنایت  با 
فارس در اواخر سال 1401 متاسفانه سازمان 
در  را  صدرالذکر  پروژه  بودجه  ردیف  برنامه، 

است نموده  حذف   1402 سال 

5

20
0

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

عدم اجرای ردیف 1۸ 
بند ب مصوبه تعیین 

نحوه تأمین مالی و 
راهکارهای اصلاحی 
برای بهبود عملکرد 

مناطق آزاد

14
02

.12
.01

و  دستگاهها  کلیه  مذکور  مصوبه  مطابق 
مکلفند  دولتی  سازمان های  و  وزارتخانه ها 
دستگاههای  مسئولان  پست  ارتقای  با 
محلی بایست ضمن اجرای ماده 27 قانون 
از  مدیرکلی  به  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی 
سازمان های  با  ناهماهنگ  فعالیت  هرگونه 

نمایند. خودداری  آزاد  مناطق 

۳

+
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20
1

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

تضعیف جایگاه 
دبیرخانه و مناطق با 

تبصره ماده 2۳ قانون 
14برنامه ششم توسعه

02
.12

.01

دبیرخانه  حاکمیتی  جایگاه  تغییر  و  تحویل 
نظر  تحت  حوزه  از  آزاد  مناطق  عالی  شورای 
امور  وزارت  محدوده  به  جمهور  ریاست 
اقتصادی و دارایی است. قانونی که براساس 
توسعه  ششم  برنامه  قانون  ماده 2۳  تبصره 
کشور در دوره دهم مجلس شورای اسلامی 
به تصویب و به اجرا درآمد. محمل نمایندگان 
عدم  تبصره،  این  تصویب  برای  دوره  آن 
از  سوال  طرح  و  پاسخگویی  نظارت،  امکان 
دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد و به تبع آن 
مناطق آزاد بود. ناگفته پیداست که طرح های 
تحقیق و تفحص به عنوان یکی از مهم ترین 
سوی  از  قانون  به  عمل  پایش  و  نظارتی  ابزار 
دوره های  ظرف  اسلامی،  شورای  مجلس 
گذشته در مناطق آزاد به اجرا درآمده است، 
عالی  شورای  وقت  دبیر  تعامل  نتیجه  در 
در  محوری  نقش  مجلس،  با  آزاد  مناطق 
اجرای تصمیم فوق از سوی نمایندگان دوره 
نقض  مهم ترین  است.  کرده  ایفا  را  دهم 
ظرف  متاسفانه  که  طرح  این  قانونی  غرض 
سال های اجرای آن تلاشی به منظور تغییر و یا 
حذف آن تبصره و یا طرح شکایت در دیوان 
تناسب  عدم  نگردید،  انجام  اداری  عدالت 
جایگاه حاکمیتی و شأنیت حقوقی دبیرخانه 
شورای عالی مناطق آزاد که وظیفه هماهنگی 
میان اعضای شورا که متشکل از رئیس شورا 
کابینه  وزرای  و  معاونین  رئیس جمهور،  یعنی 
و  دبیرخانه  این  جایگاه  تنزیل  با  را  می باشد 
مهم ترین  وزارتخانه،  یک  در  آن  جانمایی 
وظایف  شرح  و  حاکمیت  روی  پیش  چالش 
شخصیت  واقع  در  است.  دبیرخانه  این 
حقوقی و حاکمیتی دبیر به منظور تعامل با سایر 
وزارتخانه ها و پیگیری امور، مورد اختلاف قرار 
می گیرد! به طور مثال دبیر چگونه می تواند از 
وزارتخانه راه و شهرسازی، مسائل مناطق آزاد 
چابهار و انزلی در زمینه اتصال به شبکه ریلی 
را مورد پیگیری قرار دهد، در صورتی که خود 

است؟! دیگر  وزارتخانه  زیرمجموعه 

۳
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ادامه ردیف 201

تاسیس  زمان  از  مباحث،  این  بر  مضاف   
مختلف  بخش های  تاکنون،  آزاد  مناطق 
وزارت امور اقتصادی و دارایی یعنی گمرک، 
دارایی، بانک و بیمه به لطایف الحیل مختلف 
با تفسیر به رأی قوانین و ارجح شمردن قوانین 
سرزمین  از  خود  متبوع  وزارتخانه   مقررات  و 
اصلی به مناطق آزاد، نقش بسزایی در عدم 
قانونی  معافیت های  و  مزایا  کامل  اجرای 
بیشتر  تعامل  رویای  و  رسانده اند  انجام  به 
که  وزیر خاص،  با یک  و  وزارتخانه  در سطح 
ظرفیت ها  با  بیشتر  آشنایی  جهت  فرصتی 
حد  در  است،  همکاری  فرصت های  و 
اشارات  در  آنچه  بی تردید  ماند.  باقی  رویا 
در  سهمگینی  منفی  اثرات  فوق،  قانونی 
حوزه جذب و به ویژه ماندگاری سرمایه گذار 
عدم  رسانده،  منصه ظهور  به  آزاد  مناطق  در 
نهاد  و  قانون  اصل  به  سرمایه گذاران  اعتماد 
چراکه  است؛  قانون  اجرای  ضامن  و  مجری 
مجالس  حتی  و  دولت ها  عملکرد  خروجی 
براساس  خصوصی  بخش  قبال  در  مختلف 
جمع  قابل  بالعهود،  اوفو  اسلامی  اصول 
حکومت  و  رفتار  در  که  نیست.  موضوعی 
نبوی و علوی، به تکثر در کتب روایی شیعه 
در  دولتمردان  است.  استناد  قابل  سنی  و 
دولت های مختلف و به تبع آنها و در رقابت 
خود  تعهدات  به  مجلس،  نمایندگان  آنها  با 
در قبال قانون که براساس آن به سرمایه گذار 
داده اند،  تعهد  آزاد  مناطق  در  حضور  برای 
عدم  سلولی  تکثیر  یعنی  این  و  نبوده  متعهد 
و  نهاد مجری  قانون،  و فعل  به قول  اعتماد 
اثرات مخرب  بر قانون! موضوعی که  ناظر  یا 
آن را می توان در عملکرد مناطق آزاد در زمینه 
یا حتی خارجی  جذب سرمایه گذار داخلی و 

کرد. مشاهده  را  آن 

+

548

548

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

20
2

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

حل اختلاف 
سازمان منطقه ازاد با 
دستگاههای دولتی 
14مستقر درمنطقه آزاد

02
.12

.01

یکدیگر  علیه  نمیتواند  دولتی  دستگاههای 
کنند  مطرح  دعوی  اقامه  قضایی  دردستگاه 
رفع  چگونگی  نامه  آئین  استتاد  به  بنابراین 
طریق  از  اجرایی  دستگاه های  بین  اختلاف 
کارهای داخلی قوه مجریه در معاونت  سازو 
حل  درخواست  جمهوری  ریاست  حقوقی 
اختلاف می نمایند .که بعضا با مشکل اطاله 
رسیدگی و احیانا عدم نتیجه ممکن روبرو می 

شوند

۳

20
۳

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

توقف اموال و 
برداشت محکوم به از 
اموال و حساب های 

سارمان منطقه آزاد در 
اجرای آرای قضایی 

قطعی الصدور

14
02

.12
.01

ه دلیل اینکه سازمان های مناطق ازاد شرکت 
اجرای  مشمول  میشوند  محسوب  دولتی 
پرداخت  نحوه  قانون  نحوه  واحده  ماده 
توقیف  و  تامین  عدم  و  دولت  به  محکوم 
مجرد  به  وسازمان  باشد  نمی  دولتی  اموال 
مبلغ  میشود  محکوم  دادگاه  توسط  اینکه 
محکوم بدون درنظر گرفتن مهلت 1۸ ماهه از 

شود می  برداشته  حسابهایشان 

5
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20
4

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

معافیت سازمان های 
مناطق آزاد از پرداخت 

14هزینه دادرسی
02

.12
برخلاف 01. ازاد  مناطق  سازمان های 

هزینه  ازپرداخت  اجرایی  دستگاههای 
باشند می  معاف  دادرسی 

5

20
5

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

عدم تبیین شفاف 
جایگاه مناطق آزاد 
در اسناد بالادستی 
در حوز? فرهنگی و 

اجتماعی

14
02

.12
.01

آزاد  مناطق  جایگاه  مورد  در  تصریح  عدم 
موجب ابهام و عدم توجه به حوز? فرهنگی 
و اجتماعی می¬شود- دستگاه اجرایی : قوه 

مقننه

5

20
6

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

نظارت و حل مسائل 
حقوقی در مناطق آزاد

14
02

.12
.01

فعالان  و  کنندگان  مصرف  حقوق  تضییع   -
تعمیم  عدم   - خارجی  و  داخلی  اقتصادی 
سرزمین  مقررات  و  قوانین  آیین نامه ها، 
گمرکی،  حوزه های  در  آزاد  مناطق  به  اصلی 
بانکداری، بیمه ای، مالیات و دارایی و ارزش 
برای اجرا  افزوده. موضوعی که تعهد دولت 
برای  آزاد  مناطق  و  نظارت  برای  مجلس  و 
دیوان  من جمله  مبادی  همه  از  پیگیری 

می کند اهمیت  حائز  را  اداری  عدالت 

۳

20
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

بهبود فضای 
کسب و کار

عدم دسترسی کامل 
به سامانه جامع و 

هوشمند بخش تعاون 
14کشور

02
.12

.01

همکاری  تفاهم نامه  کامل  اجرای  عدم 
عالی  شورای  خانه  دبیر  فیمابین  مشترک 
مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی 
و  کار  تعاون،  وزارت  تعاون  امور  معاونت  با 
کلیه وظایف  بر واگذاری  رفاه اجتماعی مبنی 
تعاون،  وزارت  مسئولیت های  و  اختیارات  و 
مناطق  سازمان های  به  اجتماعی  رفاه  و  کار 
سطح  ارتقاء  طریق  از  صنعتی   – تجاری  آزاد 
مناطق  در  تعاونی ها  مدیریت  و  برنامه ریزی 
آزاد تجاری-صنعتی، که این امر باعث ایجاد 
داران  تعاون  امور  تمشیت  برای  مشکلات 
نیز اشخاصی شده که قصد ثبت و  منطقه و 
دارند  را  جدید  تعاونی  شرکت های  تشکیل 

است. شده 

۳
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20
۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

بهبود فضای 
کسب و کار

انتصاب و انتخاب 
مدیران و مسئولان 
اجرایی در ادارات 

زیر مجموعه از جمله 
بهزیستی

14
02

.12
.01

دائمی  احکام  ماده 65  الف  بند  به  توجه  با 
یکپارچه  مدیریت  و  حاکمیتی  نقش  و  کشور 
و  انتخاب  فرآیند  آزاد،  مناطق  سازمان ها 
انتصاب مدیران محلی موجب عدم تمکین 
رفتن نقش  زیر سوال  و  زیر مجموعه  ادارات 
توسعه  اهداف  نشدن  محقق  و  حاکمیتی 
باشد می  ماکو  آزاد  منطقه  سازمان  محوری 

۳

20
۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

بهبود فضای 
کسب و کار

عدم دسترسی به 
سامانه جامع روابط 

کار و سامانه های 
14ذیربط

02
.12

.01
خدمات  و  کار  مدیریت  دسترسی  عدم 
اشتغال سازمان به سامانه جامع روابط کار و 
سامانه های زیرربط - عدم امکان دسترسی 
سرزمین  از  بیکاری  بیمه  پرونده  انتقال  به 
اصلی به مناطق آزاد در سامانه جامع روابط 
کار )بیمه بیکاری( - عدم دسترسی و ابلاغ، 
و  دستورالعمل ها  بخشنامه،  ها،  نامه  آئین 
سامانه های مرتبط با وزارت تعاون،کار و رفاه 
اجتماعی به مدیریت کار و خدمات اشتغال 

سازمان

۳

21
0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری
عدم توسعه زیر 

ساخت ها در فرودگاه 
14)سوختگیری هوایی(

02
.12

عدم 01. و  هواپیمایی  سوخت  جایگاه  نبود 
استقبال شرکت های هواپیمایی برای برقراری 

پرواز
۳

21
1

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

دوگانگی در صدور سرمایه گذاری
مجوز ها

14
02

.12
.01

ادارات راهداری منطقه و استان مربوطه اقدام 
سرمایه گذاری های  حوزه  در  مجوز  صدور  به 
باعث  که  کنند  می  نقل  و  حمل  خدمات 
دوگانگی در صدور مجوزهای کسب و کار در 
این  سیاستهای  با   

ً
گاها که  شوند  می  منطقه 
باشد نمی  منطبق  منطقه 

۳

21
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

عدم تعریض 
جاده¬های 

مواصلاتی اصلاندوز 
به جلفا و خداآفرین 

به تبریز

14
02

.12
.01

مرور  و  عبور  جهت  جاده  بودن  نامناسب 
و  جاده¬ای  حوادث  وقوع  موجب  که 
تمایل  کاهش  و  گردشگر  کاهش  نتیجه  در 
منطقه  در  حضور  به  سرمایه¬گذاران 

. د شو ¬ می

۳

21
۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صادرات
کاهش عوارض 

متقابل کامیون ها به 
14کشور ارمنستان

02
.12

.01

)عوارض  مقابل  کشور  عوارض  بودن  زیاد 
ایرانی  کامیون¬های  از  ارمنستان  دریافتی 
دلار  ایران 120  دریافتی  عوارض  و  دلار   ۳۸0

) ست ا

۳
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21
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

استعلام حریم امنیتیسرمایه گذاری

14
02

.12
.01

طولانی شدن پروسه استعلام امنیتی موجب 
دفع سرمایه گذار )به جای جذب( به منطقه 
سال های  در  شود.  می  و  شده  ماکو  آزاد 
از قرارگاه استانی شهید  امنیتی  اخیر استعلام 
واگذاری  درخواست های  برای  بروجردی 
اجباری شده است و با عنایت به اینکه ارتباط 
مستقیم و سهل الوصول با این قرارگاه وجود 
استعلام ها  به  دهی  پاسخ  روند  لذا  ندارد 
پایین  خیلی  سرعت  با  مکاتبات  پیگیری  و 
طولانی  موجب  امر  این  که  پذیرد  می  انجام 
اجرای  در  تأخیر  و  واگذاری  روند  شدن 
گردد. همچنین  طرح های سرمایه گذاری می 
در برخی موارد مشاهده می شود که علیرغم 
مرزی  اجرای طرح، هنگ  با  قرارگاه  موافقت 

گردد. می  طرح  اجرای  مانع 

۳

+
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21
ستاد نظارتشورای قرارگاه5

تفویض اختیارات 
مربوط به سازمان امور 

اجتماعی کشور در 
14منطقه به سازمان

02
.11

.۳
0

دائمی  احکام  ماده 65  الف  بند  به  توجه  با 
یکپارچه  مدیریت  و  حاکمیتی  نقش  و  کشور 
تفویض  فرآیند  ازاد،  مناطق  سازمان ها 
به  کشور  اجتماعی  امور  سازمان  اختیارات 
مدیریت  راستای  در  آزاد  مناطق  سازمان 
شامل  اجتماعی  موضوعات  ساماندهی  و 
اجتماعی  وضعیت  بانی  دید  و  رصد 
نشاط  و  رضایت  عدالت،  منطقه،سلامت، 
برای  پیشگیری  امنیت،  و  نظم  اجتماعی، 
معضلات و آسیب های اجتماعی،) ازدواج، 
جمله  از  و   )..، ،خودکشی  بیکاری  طلاق، 
سلامت،  شورای  اجتماعی،  شورای  تشکیل 
تشکیل  اندازی،  راه  با  و...،  ورزش  شورای 
جلسات  مستمر  برگزاری  و  اعضا  تعیین  و 
تفویض  و  اجرا  عدم  یکبار،  ماه  سه  بصورت 
ادارات  تمکین  عدم  موجب  اختیارات  این 
زیر مجموعه و زیر سوال رفتن نقش حاکمتی 
محوری  توسعه  اهداف  نشدن  محقق  و 

باشد. می  ماکو  آزاد  منطقه  سازمان 

5

21
ستاد نظارتشورای قرارگاه6

عدم اجرای کامل 
بند الف ماده 65 

قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه 

کشور موضوع 
مدیریت یکپارچه 

منطقه

14
02

.11
.۳

0

بندالف ماده 65 قانون احکام دائمی توسعه 
سازمان های  مدیران  دارد:  تصریح  کشور  ای 
دولت،  طرف  از  نمایندگی  به  آزاد  منطقه 
و  شوند  می  محسوب  منطقه  مقام  بالاترین 
مسئولیت های  و  اختیارات  و  وظایف  همه 
دراین  مستقر  دولتی  اجرایی  دستگاه های 
و  دفاعی  نهادهای  استثنای  به  مناطق 
آنان است. براساس تبصره  امنیتی به عهده 
»اختیارات  قانونی  ماده  این  بندالف  دو 
فرماندار در مورد مصوبات شوراهای اسلامی 
شهر و روستا در مناطق آزاد به مدیر سازمان 
کامل  اجرای  عدم  بدلیل  شود«.  می  واگذار 
این ماده و عدم تمکین و تبعیت دستگاه ها 
در  ای  عدیده  مشکلات  دولتی،  ادارات  و 
عدم   

ً
متعاقبا و  یکپارچه  مدیریت  راستای 

هماهنگی دستگاه ها در راستای حل مسایل 
باشد. می  محسوس  منطقه  مشکلات  و 

5
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21
7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

عدم تکمیل 
زیرساختهای لازم 

و همچنین تفویض 
اختیار تخصیص های 
برق واحدهای انرژی 
بر به سازمان منطقه 

آزاد ماکو

14
02

.11
.۳

0

وسعت  ماکو  آزاد  منطقه  اینکه  به  توجه  با 
سریعتر  هرچه  است  ضروری  و  دارد  زیادی 
مشکلات  و  گردد  فراهم  لازم  ساختهای  زیر 
با ظرفیت  بویژه صنایع  سرمایه گذاران جدید 
مشکلات  با  مگاوات  یک  از  بیش  مصرف 
گردد. مرتفع  گردند،  می  مواجه  ای  عدیده 

5

21
۸

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

عدم امکان فعالیت 
در مناطق آزاد 

برای شرکت¬های 
ثبت¬شده در داخل 

کشور

14
02

.11
.۳

الزام شرکت¬های ثبت¬شده در داخل کشور 0
در  فعالیت  برای  مجدد  مجوز  دریافت  به 

آزاد مناطق 
۳

21
۹

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

اجرای قوانین سرزمین 
اصلی در مناطق 

صرف نظر از ماده 2 
14مقررات گمرکی منطقه

02
.11

.۳
0

موضوع مربوط به معاونت اقتصادی و حوزه 
۳حقوقی می باشد

+
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22
0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی
همکاری در راه اندازی 

بورس بین الملل 
14مناطق ازاد

02
.11

.۳
بورس 0 راه اندازی  در  همکاری  درخواست 

به  سهامداران  ترکیب  شناسایی  و  بین الملل 
گونه ای که اکثریت سهامداران در زمان صدور 
باشد خارجی  افراد  به  متعلق  فعالیت  مجوز 

۳

22
1

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی
همکاری ها در حال 

حاضر در سطح 
14مناسبی قرار دارد

02
.11

.۳
دستگاه اجرایی : بیمه مرکزی مناطق درگیر : 0

همه مناطق در صورت ارائه درخواست بیمه 
لازم  همکاری های  مقتضی،  زمان  در  آفشور 

توسط بیمه مرکزی صورت پذیرد.

۳

22
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

آموزش نحوه صدور 
گواهی تولید سه گانه

14
02

.06
.01

4آموزش
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22
۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

قوانین مالیات و 
عوارض مالیات 

بر ارزش افزوده در 
مناطق آزاد - سامان 

دهی و هدفمند شدن 
معافیت های مالیاتی

14
02

.11
.۳

0

و  اقتصادی  امور  وزارت   : اجرایی  دستگاه 
مناطق  همه  درگیر:  مناطق  دارایی  و  دارائی  
 20 از  مالیاتی  معافیت  مدت  افزایش   -1
به  مشوق ها  افزایش   ( سال   50 به  سال 
آزاد  مناطق  در  مالیاتی  معافیت های  ویژه 
و  داخلی  سرمایه گذاری  جذب  راستای  در 
در  معافیت ها  این  حاضر  حال  در  خارجی، 
مناطق  در  که  حالی   در  است  ساله   20 ایران 
است  ساله   ۹0 ترکیه  مانند  همسایگانی  آزاد 
ارزش  بر  مالیات  عوارض  و  مالیات   -2  ).
باید به این مناطق مسترد  افزوده اخذ شده 
مالیاتی  امور  سازمان  )سال 1۳۹0،  شود. 
مالیاتی  معافیت های  از  جدیدی  تفاسیر 
برنامه  قانون  به ماده 11۹  استناد  با  کرد.  ارائه 
آزاد  مناطق  اقتصادی  فعالان  توسعه،  پنجم 
را به ارائه اظهارنامه مالیاتی مکلف کردند در 
اداره  چگونگی  قانون  ماده 1۳  در  که  حالی 
عنوان  به  مجوز  داشتن  صرف  آزاد،  مناطق 
مطرح  مالیاتی  معافیت  از  برخورداری  شرط 
شده است. این اقدام معافیت های مالیاتی 
حالی  در  این  کرد.  مخدوش  را  آزاد  مناطق 
بود که در ماده 112 همان قانون برنامه پنجم 
است  شده  تاکید  موضوع  این  بر  توسعه، 
عمل  خودشان  قوانین  طبق  آزاد  مناطق  که 
کنند چرا که اگر بنا باشد هر قانونی که در کشور 
بسط  هم  آزاد  مناطق  به  می شود  تصویب 
آزاد  قانون خود مناطق  از  داده شود، چیزی 
به  تبصره  شدن  ۳-اضافه  نمی ماند(  باقی 
ماده قوانین پرداخت مالیات توسط مودیان 
پرداختنی  مالیات  آزاد  مناطق  در  مالیاتی 
مودیان مناطق آزاد برای ایجاد زیرساخت به 
ساخت   (. شود  داده  تخصیص  آزاد  منطقه 
خط  اندازی  راه  بندر،  توسعه  فرودگاه، 
کشتیرانی و ... ( و به جای واریز به خزانه ای 
به سازمان مناطق آزاد پرداخت شود تا برای 
توسعه و تامین زیرساخت های منطقه هزینه 

شود.

۳

+
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22
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

محدودیت در ورود 
کالا

14
02

.11
.۳

0

و  اقتصادی  امور  وزارت   : اجرایی  دستگاه 
اعمال  مناطق  همه   : درگیر  مناطق  دارائی  
تجهیزات  و  کالا ها  ورود  در  محدودیت ها 
گردشگری  تأسیسات  از  بهره برداری  در  لازم 
مانند تجهیزات کلوپ های تفریحات دریایی 
سایر  و  هتل ها  تجهیز  جهت  لازم  اقدام  و 
نیز  اخیر  سال های  در  گردشگری  تأسیسات 
راه اندازی  عدم  و  شدن  سخت  به  منجر 
جاذبه های جدید و به روز رسانی جاذبه های 

است شده  موجود 

5

22
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

عدم درج پروژه های 
مناطق آزاد در 

فهرست تأمین منابع 
14مالی از خارج

02
.11

.2
۹

و  اقتصادی  امور  وزارت   : اجرایی  دستگاه 
به  توجه  با  مناطق  :کل  درگیر  مناطق  دارائی  
اهمیت برخی از پروژه های ملی در مناطق آزاد 
و اعلام آنها به وزارت امور اقتصادی و دارائی 
، تا کنون پروژه های مذکور در فهرست اولویت 
پروژه هایی  است.  نگرفته  قرار  فاینانس  دار 
و  چابهار  فرودگاه  فارس،  خلیج  پل  همچون 
طرح های تولیدی در حوزه فولاد و پتروشیمی

۳

22
6

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

در نظر گرفته نشدن 
مناطق آزاد متناظر 

استانها در زمان 
تصویب آیین نامه 
ها، دستورالعمل ها 

و بخشنامه های 
حمایتی

14
02

.11
.2

۹

دستگاه اجرایی: هیات دولت مناطق درگیر: 
۳همه مناطق

22
7

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

تأخیر در فرآیند 
مصوب شدن تعرفه 
ی خدمات عمومی 
و زیربنایی در هیات 

محترم وزیران و ابلاغ 
آن جهت اجراء

14
02

.11
.2

۹

دستگاه اجرایی : هیات دولت مناطق درگیر 
۳: پارس
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22
۸

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

عدم تخصیص 
سهمی? ارزی به 

واردات مواد اولیه و 
ماشین¬آلات برای 
واحدهای مستقر در 

منطقه
14

02
.11

.2
دستگاه اجرایی : هیات دولت مناطق درگیر: ۹

همه مناطق علیرغم نیاز واحدهای مستقر در 
ماشین¬آلات،  و  اولیه  مواد  ورود  به  منطقه 
سهمیه ارزی به این امر تخصیص نمی¬یابد.

۳

22
۹

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

اختلال و یا عدم 
اجرای مشوق های 

قانونی مناطق تسری 
قوانین سرزمین اصلی 

از طریق مصوبات 
دولت

14
02

.11
.2

۹

دستگاه اجرایی : هیات دولت مناطق درگیر: 
و  قوانین  تسری  اینکه  علیرغم  مناطق  همه 
ذکر  مستلزم  آزاد  مناطق  به  جدید  مصوبات 
نام است، لیکن بخشنامه های وزارتخانه ای 
ادارت  توسط  اجرایی  دستگاه های  دیگر  و 

گردد. اعمال می  مناطق  در  مستقر 

۳

2۳
شورای 0

راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم همکاری موثر و 
تعامل طرف ترک در 

پذیرش محموله های 
صادراتی در مرز 

گوربلاغ

14
02

.11
.2

۹

دستگاه اجرایی : وزارت امور خارجه مناطق 
۳درگیر ماکو

+
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2۳
شورای 1

راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

فعال نبودن 
دیپلماسی اقتصادی 
کشور و عدم تعریف 

نقش برای مناطق آزاد 
در آن

14
02

.11
.2

۹

دستگاه اجرایی : وزارت امور خارجه مناطق 
درگیر: تمام مناطق عدم توجه به دیپلماسی 
برقراری  در  مشکل  ایجاد  موجب  اقتصادی 
همجوار  و  خدف  کشورهای  با  رابطه 

می¬شود.

۳

2۳
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

عدم استرداد وجوه 
مرتبط با اخذ عوارض 

خروج از کشور به 
14حساب مناطق

02
.11

.2
۹

کشور  کل  داری  خزانه  اجرایی:  دستگاه 
قشم  ماکو.  ارس.  اروند.  درگیر:  مناطق 
مبادی  در  کشور  از  خروج  عوارض  واریز 
ماه  مهر  از  قبل  تا  آزاد  مناطق  خروجی 
 cash lessراه اندازی از  )پیش   ۹7 سال 
از  خروج  عوارض  پرداخت  سامانه  و 
اساس  بر  ایران(  ملی  بانک  توسط  کشور 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری- 
به  ایران  اسلامی  جمهوری  صنعتی 
حساب سازمانهای مناطق واریز می شد. 
لیکن از مهر ماه سال 1۳۹7 بدون در نظر 
گرفتن قوانین ذیربط مناطق آزاد، سامانه 
مربوط به دریافت عوارض خروج از کشور 
توسط بانک ملی ایران ایجاد و راه اندازی 
شد، که این موضوع علاوه بر مغایرت با 
نصّ صریح قوانین مربوطه، منجر به عدم 
مناطق  توسط  درآمدی  منبع  این  وصول 
آزاد گردید. با عنایت به مراتب موصوف و 
با توجه به پیگیری های مستمر، جلسات 
عدیده  مکاتبات  و  شده  برگزار  متعدد 
علیرغم  و  مبادی ذیربط  با  گرفته  صورت 
دبیرخانه  این  فیمابین  تفاهم نامه  انعقاد 
درخصوص  فراجا  اطلاعات  سازمان  با 
از  خروج  عوارض  دریافت  در  همکاری 
واریز  استرداد  خصوص  در  اقدامی  کشور 
وجوه مربوط به عوارض خروج از کشور از 
سال 1۳۹۸ لغایت پایان 1401 به حساب 

است. نپذیرفته  صورت  مناطق 

۳
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2۳
۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

عدم همکاری 
بانکهای دارای 

تفاهم نامه با دبیرخانه 
جهت تامین منابع 

مالی بنگاههای 
مناطق

14
02

.0۸
.2

بنگاههای 7 معرفی  به  نسبت  مورد  حسب 
اقتصادی به بانکهای عامل جهت همکاری 

شود. می  اقدام 
5

2۳
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

ماده 65 قانون احکام 
دایمی برنامه های 

توسعه کشور و ماده 
27 قانون چگونگی 

اداره مناطق آزاد

14
02

.11
.2

مراجع ۹ گیری  پی  مناطق  کلیه  درگیر:  مناطق 
مفاد  اجرای  عدم  خصوص  در  نظارتی 
دایمی  احکام  قانون   )65( ماده  بند)الف( 

کشور ای  توسعه  برنامه 

۳

2۳
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

حجم معاملات 
موضوع آیین نامه 

اجرایی ماده 12 قانون 
مالیات بر ارزش 

افزوده

14
02

.11
.2

۹

اصلاح  بموجب  مناطق  کلیه  درگیر:  مناطق 
ماده  موضوع  اجرایی  نامه  آیین   )2( ماده 
)۹5( قانون مالیاتهای مستقیم، میزان حجم 
معاملات سالانه صاحبان مشاغل گروه اول 
از مبلغ پنجاه و پنج میلیارد ریال به مبلغ یکصد 
و پنجاه میلیارد ریال افزایش یافته ولی حجم 
اقتصادی  فعالان  برای  سالانه  معاملات 

است نشده  اصلاح 

۳
2۳

6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

معافیت مالیات امور مالیاتی
حقوق کارکنان مناطق

14
02

.11
.2

۹

مناطق درگیر: همه مناطق ضرورت معافیت 
انگیزشی  ابزار  حقوق،  درآمد  بر  مالیات 
مناسبی برای ترغیب نیروهای فنی، مهندسی 
دور  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  ماهر  و 
افتاده کشور است و ابطال معافیت مذکور از 
رغم  کشورعلی  اداری  عدالت  دیوان  سوی 
بخشنامه های  و  مالیاتی  عالی  شورای  رای 

مالیاتی امور  سازمان 

۳

+
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2۳
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

صدور برگه تشخیص 
مالیاتی و اخذ مالیات 

بر ارزش افزوده از 
فعالان اقتصادی و 
کسبه در خصوص 
کالای همراه مسافر 
علی رغم معافیت 

مصرح در قانون مذکور

14
02

.11
.2

۹

مصوبه  برابر  مناطق  همه  درگیر:  مناطق 
 01  . ه مورخ 21  شماره ۳56۹.ت54۹11 
. 1۳۹7هیات وزیران، هر ساله کارگروهی 
متشکل از وزارتخانه های امور اقتصادی و 
معدن  صنعت،  ج.ا.ا.(،  دارایی)گمرک 
بانک  و  کشاورزی  جهاد  تجارت،  و 
سهمیه  تعیین  به  نسبت  ج.ا.ا.  مرکزی 
مناطق  به  ورود  قابل  اقلام  فهرست  و 
فهرست  و  اقدام  صنعتی  تجاری-  آزاد 
و  صادرات  مقررات  دفتر  توسط  مزبور 
واردات وزارت صنعت و معدن به گمرک 
جمهوری اسلامی ایران جهت اجرا ابلاغ 
امور  بر اساس ماده 4۸ قانون  می گردد. 
گمرکی " ورود قطعی، رویه گمرکی است که 
بر اساس آن کالاهای وارده برای استفاده 
در داخل قلمرو گمرکی با پرداخت حقوق 
با  و  خدمات  انجام  هزینه های  و  ورودی 
انجام کلیه تشریفات، ترخیص می شود.”

۳

2۳
۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

لایحه ماده واحده 
اصلاح تبصره 2 و 
۳ ماده 17 قانون 
مالیات بر ارزش 

افزوده

14
02

.11
.2

۹

بر  مناطق درگیر: همه مناطق مطالبه مالیات 
اقتصادی  فعالان  از  مضاعف  افزوده  ارزش 
به  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  در  مستقر 
قسمت  گانه  سه  شرایط  احراز  عدم  علت 
از  مشکلی  هیچ  ماده)10(،  )الف(  بند  اخیر 
مشکلات فعالان اقتصادی را مرتفع نخواهد 
را  موجود  ابهامات  و  مشکلات  بلکه  کرد 

نمود. خواهد  تر  پیچیده 

۳

2۳
۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی
مالیات بر ارزش 

افزوده از سهم %15 
14سود بازرگانی

02
.11

.2
۹

ارزش  بر  مالیات  اخذ  ماکو  درگیر:  مناطق 
افزوده از سهم 15% سود بازرگانی مناطق 
آزاد توسط گمرک ایران مکاتبه با دبیرخانه 
مورخه  77۹.1402.ص  شماره  نامه  طی 
شماره  بازرگان  گمرک  و   14.5.1402
و   21.6.1402 مورخه  ۹۸4.1402.ص 
بازرگان و مکاتبه  اعلام شفاهی به گمرک 
جواب  هنوز  و  ایران  گمرک  با  گمرک  آن 

است نشده  واصل 

۳
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24
0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم اتصال داده ای 
گمرک و پایانه های 

نوبت دهی در منطقه 
14آزاد ماکو

02
.11

.2
۹

صورتجلسه  طبق  ماکو  درگیر:  مناطق 
ساماندهی  شورای  شماره26  نشست 
زمینی  مجاز  خروجی  و  ورودی  مبادی 
وزیر  ریاست  به  مورخ 2۸.11.1۳۹۹  کشور 
در  گردید،  مقرر  شهرسازی  و  راه  محترم 
جهت  شورا  نشست25  مصوبه  اجرای 
توبت  سامانه  به  گمرکی  سامانه  اتصال 
دهی مجازی، گمرک ایران اقدامات لازم 

نماید. صورت  را 

۳

24
1

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم تکمیل طرح 
توسعه گمرک بازرگان

14
02

.11
.2

۹

۳مناطق درگیر : ماکو و اروند

24
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

مشکلات مربوط به 
ورود ماشین آلات 

سنگین به محدوده 
منطقه آزاد ماکو )به 
علت عدم تکمیل 

فنس کشی( و هزینه 
بالای تامین از داخل 

کشور آن هم برای 
مدلهای پائین

14
02

.11
.2

۹

منطقه  نبودن  محصور  ماکو  درگیر:  مناطق 
اصلی  سرزمین  به  متصل  ضلع  سمت  از 
مزیت های  کامل  اعمال  عدم  نتیجه  در  و 
بویژه  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون 
منطقه  محدوده  کل  در  گمرکی  معافیت های 
نحوی  به  اقتصادی  بخش های  کلیه  در  و 
اقتصادی  بخش های  از  بسیاری  تنها  نه  که 
امکان استفاده از مزیت قانونی معافیت های 
گمرکی نداشته و ندارند بلکه تااین اواخر حتی 
سرمایه گذاران  و  تولیدکنندگان  از  بسیاری 
از  اولیه خود  و مواد  برای ورود ماشین آلات 
استفاده  آزادی  غیرمنطقه  گمرکی  رویه های 
می کردند که تبعا موجب تحمیل هزینه های 

است. گردیده  ایشان  به  مضاعفی 

۳
24

۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

اخذ هزینه بیمه 
تضمین برای 

خودروهای گذر 
14موقت

02
.11

.2
۹

۳مناطق درگیر : همه مناطق

24
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

گمرک تخصصی انواع 
خودرو

14
02

.11
.2

بازرگان ۹ گمرک  افزودن  ماکو   : درگیر  مناطق 
خودروسواری،  انواع  تخصصی  گمرک  به 

و... ون  بوس،  مینی  اتوبوس، 
۳

+
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24
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

تداخل مسئولیتی 
پایانه های مرزی با 

14مناطق آزاد
02

.11
.2

۹

منطقه درگیر: همه مناطق ایجاد مشکل بین 
۳مناطق آزاد و پایانه های مرزی

24
6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم پرداخت 
عوارض کشنده ها از 

محل تبصر? 2 تجاری 
14به مناطق آزاد

02
.11

.2
۹

وصول  از  ایران  گمرک  ارس   : درگیر  منطقه 
واردات  بخش  دو  در  سازمان  قانونی  سهم 
جلوگیری  کامیون¬ها  و  سواری  خودروهای 
می¬کند. عدم وصول این سهم موجب تأخیر 

می¬شود. عمرانی  پروژه¬های  اجرای  در 

۳

24
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

دوگانگی گمرک و 
موازی کاری آن با 

14گمرک سازمان
02

.11
.2

قانون ۹ اجرای  عدم  ارس  درگیر:  مناطق 
بروز  موجب  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی 

است. شده  ایران  گمرک  با  مشکل 
۳

24
۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

تأخیر یک¬هفته¬ای 
در ترخیص 
محصولات 

گلخانه¬ای و 
کشاورزی تولید ارس 

در مرز آستارا

14
02

.11
.2

۸

مناطق درگیر: منطقه آزاد ارس ایجاد مشکل 
محصولات صادرات  ۳در 

24
۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

مشکل عدم امکان 
گزارش گیری و 

مشکلات موردی در 
عملکرد سامانه امور 

گمرکی مناطق آزاد

14
02

.11
.2

ارتقای ۸ عدم  آزاد  مناطق  کلیه  درگیر:  مناطق 
در  گیری  گزارش  پشتیبانی  عدم  سیستم- 

مناطق گمرکی  امور  سامانه 
۳

25
0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

اصلاح ماده ۸ آیین 
نامه اخذ عوارض

14
02

.11
.2

۸

مناطق درگیر : مناطق ویژه اقتصادی موضوع 
شورایعالی  درکارگروه  متعدد  جلسات  طی 
مطرح گردید و در نهایت پیشنهادات مناطق 
کارگروه مورد  و جمع بندی مناطق در جلسه 

گرفت. قرار  تایید 

۳

25
شورای 1

راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

آیین نامه صادرات 
مجدد

14
02

.11
.2

بمنظور ۸ اقتصادی  ویژه  مناطق  درگیر:  مناطق 
نامه  آیین  مفاهیم،  اصلاح  و  سازی  یکسان 

گردد. تدوین  می بایست  مجدد  صادرات 
۳
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25
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

ارزشهای TSC گمرک 
ایران

14
02

.11
.2

اقتصادی ۸ ویژه  و  آزاد  مناطق   : درگیر  مناطق 
افزوده  ارزش  تعیین  اینکه  به  عنایت  با 
استنباطی از فایل tsc گمرک ایران صورت می 

دارد رسانی  روز  به  به  نیاز  فایل  پذیرد 

۳

25
۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

موضوع ثبت 
سفارش واحدهای 
تولیدی، موضوع 

محدودیت و سهمیه 
واحدهای با مواد 

اولیه بورسی، سامانه 
تخصیص تسهیلات 

سرمایه گذاران، 
سامانه جامع تجارت، 
عدم تهیه وکیوم باتوم 
واحدهای تولیدی قیر 

و صنایع وابسته

14
02

.11
.2

۸
مناطق درگیر : همه مناطق ادارات کل صمت 
استانها و در راس آن وزارت صنعت، معدن 
ثبت  سامانه  به  لازم  دسترسی  تجارت  و 
بورس  از  خرید  نهایی  تایید  و  سفارش ها 
اختیارات  و  پتروشیمی، دسترسی  واحدهای 
لازم به سامانه های تخصیص تسهیلات لازم 
صنایع و معادن را صادر ننموده و سامانه های 
مربوطه بعضا با هم لینک نمی باشند و اماکن 
همچنین  و  باشد  نمی  مقدور  خدمات  ارائه 
زمینه  با  واحدهای  نیاز  مورد  باتوم  وکیوم 
تهیه  نیز  الاحداث  جدید  قیر  تولید  فعالیت 

گردد. نمی 

۳

25
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

الزام کارگروه تسهیل 
و رفع موانع تولید 
استانی به طرح 
مشکلات تولید 

منطقه تنها از طریق 
کمیته متناظر منطقه 

ای

14
02

.11
.2

۸

منطقه درگیر کیش عدم رسیدگی به مشکلات 
واحدهای تولیدی منطقه در کارگروه تسهیل و 
رفع موانع تولید استانی به دلیل عدم تشکیل 
کمیته متناظر در منطقه و ارسال مشکلات از 

طریق کمیته مورد نظر منطقه¬ای به استان

۳

25
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم تخصیص پنل 
ویژه به مناطق در 
14سامانه های صمت

02
.11

.2
۸

۳عدم دسترسی به سامانه های صمت

25
6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

عدم بازگردانی سهم 
سازمان از محل 

درآمدهای حقوق 
دولتی معادن )مواد 
6 و 14 و 25 قانون 

معادن(

14
02

.11
.2

۸

فرآیندهای  با  مرتبط  وظایف  و  امور  تمامی 
و  معدن  صنعت،  وزارت  سوی  از  معدنی 
تفویض  ماکو  آزاد  منطقه  سازمان  به  تجارت 
گردیده و در این راستا سازمان متحمل هزینه 
کردهای قابل توجهی برای انجام امور مربوطه 

است. گردیده 

۳

+

564

564

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

25
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم دسترسی و 
امکان ایجاد کاربری 
در سامانه ایرانیان 

14اصناف
02

.11
.2

۸

۳سامانه ایرانیان اصناف

25
۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم امکان دسترسی 
و اختیار تغییر و اصلاح 

وضعیت کارت های 
بازرگانی برای سازمان 

منطقه آزاد ماکو

14
02

.11
.2

۸
)جهت رفع موانع و مشکلات تولید کنندگان 

۳و بازرگانان (

25
۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم ابلاغ آیین نامه 
اصلاح شده ماده ۸۸ 

قانون نظام صنفی 
توسط وزارت صنعت، 

معدن و تجارت

14
02

.11
.2

۸

۳ماده ۸۸

26
0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

مشکلات تامین مواد 
اولیه پتروشیمی از 

14بورس
02

.11
.2

۸

واحدهای  سنجی  ظرفیت  حاضر  حال  در 
تولیدی مصرف کننده مواد اولیه پتروشیمی و 
پالایشگاهی از طریق اداره کل صمت استان 
نیز موجب  امر  این  انجام می پذیرد که خود 
طولانی شدن پروسه و عدم تحقق ماده 65 
فارغ  گردد.  می  سازمان  حاکمیتی  نقش  و 
مواد  میزان  تعیین  از  پس  و  فوق  موضوع  از 
اولیه  مواد  تخصیص  واحد،  نیاز  مورد  اولیه 
به مراتب کمتر از همان میزان ظرفیت سنجی 
که در  پذیرد.  انجام می  استان  شده صمت 

است.  1402 سال  شعار  با  صریح  تقابل 

۳
26

شورای 1
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم پذیرش ثبت 
سفارش مواد اولیه 

از طریق سامانه ثبت 
سفارش مناطق آزاد 
توسط گمرک ایران 

جهت ورود محصول 
به سرزمین اصلی

14
02

.11
.2

۸

ثبت سفارش در مناطق آزاد باید تابع قانون 
گمرک  اما  باشد  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی 
مناطق  سامانه  طریق  از  سفارش  ثبت  ایران 
آزاد را مجری نمی¬داند و این مسئله موجب 
تولیدی  شرکت¬های  به  هزینه  تحمیل 

می¬شود.

۳

565نظام مسائل 507 گانه ثبت شده در سامانه قرارگاه



عنوان مسالهکارگروهشورا
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یخ
تار

فوریتشرح

26
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

فرایندهای طولانی 
بهره¬مندی از 

مشوق¬های بخش 
دانش¬بنیان و فناور 

در کشور
14

02
.11

.2
۸

ایجاد اختلال در فعالیت بخش دانش¬بنیان 
۳و فناور

26
۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

عدم تخصیص 
سهمیه مجزا به 

مناطق آزاد از محل 
14تسهیلات تبصره 1۸

02
.11

.2
۸

۳نبودن خط اعتباری مجزا برای مناطق آزاد

26
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

مشکلات کمبود 
خودرو در منطقه

14
02

.11
.2

۸

قانون عدم امکان ورود ماشین های خارجی 
قوانین  به  توجه  با  امر  این  که  آزاد  مناطق  به 
ماشین های  از  استفاده  و  ورود  امکان  عدم 
تولید داخل برای مدت بیش از ۳ ماه علاوه 
این  خودرو  قیمت  زیاد  بسیار  افزایش  بر 
مناطق را با کمبود ماشین و عدم امکان به روز 
رسانی خودرو مواجه نموده است بخصوص 
و  جغرافیایی  شرایط  که  کیش  جزیره  برای 
آب و هوایی آن با سایر مناطق آزاد متفاوت 
به  کالا  باشد.یکسان سازی قوانین ورود  می 
نیز  امر  این  که  اصلی  سرزمین  با  آزاد  مناطق 
ورود کالای برند با قیمت مناسب تر از سرزمین 
اصلی را به این مناطق که به عنوان یک امتیاز 
حذف  می رفت  شمار  به  مناطق  این  برای 

است. نموده 

۳

+

566

566

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

26
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی
اختصاص منابع مالی 
به مناطق بعنوان یک 

14استان
02

.0۸
.2

7

و  شد  مطرح  کارگروه  جلسات  در 
مقررگردید  کارگروه،  در  تفاهمات  طبق 
مبادی  از  لازم  همکاری  جهت  مراتب 
در  بودجه  و  برنامه  سازمان  ذیربطو 
 - گردد  درج  وزیران  هیات  مصوبه 
طی  وزیران  هیات  مصوبه  نویس  یش 
مورخ  شماره14022.10.6724  نامه 
1402.0۸.22 ارسال گردیده است. مراتب 
در پیش نویس مصوبه هیات وزیران منتج 
مناطق  با  کارشناسی  متعدد  جلسات  از 
تامین  منظور  به  بانکی  مالی  کارگروه  در 
منابع مالی )ریالی-ارزی( برای واحدهای 
صنعتی و تولیدی درج گردید. پیش نویس 
گردید  تقدیم  وزیران  هیات  به  مصوبه 
اعتبار  و  پول  شورای  از  مراتب  مقررشد 
اساس  برهمین  گیرد.  قرار  بررسی  مورد 
در  طرح  قابل  بندهای  ذکر  با  ای  مکاتبه 
شورای پول و اعتبار برای جناب آقای دکتر 
فرزین ریاست محترم بانک مرکزی ارسال 
شد و همچنین در حال تدوین تفاهم نامه 

هستیم. مرکزی  بانک  با 

5

26
6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

رفع تعهد ارزی 
واردات به منطقه

14
02

.11
.2

مورخ ۸  20۳۳1۹ مصوبه  اجرای  در 
به  واردات  ارزی  تعهد  رفع   ۳.11.1402
صورت  سامانه  طریق  از  باید  منطقه 

. د یر پذ

۳
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فوریتشرح

26
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

عدم همکاری و 
پذیرش بعضی از 
بانکهای عامل از 
دفترچه قرارداد 

منعقده بین سازمان 
و سرمایه گذاران برای 

پرداخت تسهیلات

14
02

.0۸
.2

7

در  و  شده  مکاتبه  مناطق  سازمانهای  با 
در  است  مقرر  و  است  پیگیری  دستورکار 
تفاهم نامه با بانک مرکزی موارد مربوطه درج 
گردد - پیش نویس تفاهم نامه جهت بررسی 
معاونت حقوقی  به  نظرات حقوقی  اعلام  و 
در  موارد  است.  گردیده  ارسال  دبیرخانه 
است  گردیده  درج  تفاهم نامه  نویس  پییش 
به منظور رفع مشکلات بنگاههای اقتصادی 
در توثیق وثایق بانکی با اداره نظارت بر بانکها 
مکاتبه  مرکزی  بانک  اعتباری  موسسات  و 
شده و اداره ذیربط بانک مرکزی ضمن تاکید 
بر لزوم اجرایی بودن بخشنامه اعلام کرد که 
نسبت به معرفی بانکهایی که همکاری لازم 
سازمان  به  مراتب  که  گردد  اقدام  ندارند  را 

است. گردیده  ابلاغ  مناطق 

۳

26
۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

تجارت و 
گمرک

عدم لینک سامانه 
رهگیری املاک برای 

14تائید کارت بازرگانی
02

.11
.2

۸

زمین  قرارداد رسمی  به عدم عقد  با عنایت 
سامانه  رهگیری  کد  دارای  ویژه)  مناطق  در 
املاک(، به دلیل اخذ کارمزد، صدور و تمدید 
و  نیست  استعلام  دارای  بازرگانی  کارت 

پذیرد. نمی  صورت 

۳
26

۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

مناطق آزاد بعنوان 
یک استان در نظر 

14گرفته شود
02

.11
.2

مواد اولیه و بورس کالا به صورت استانی در 5
سامانه  در  آزاد  مناطق  و  شود  می  گرفته  نظر 
موجود  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  ی 

نیست

۳

27
شورای 0

راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

عدم تحقق سهم 27 
درصدی از حقوق 

دولتی معادن، کمبود 
14ماشین آلات معدنی

02
.11

.2
5

حقوق  از  درصدی   27 سهم  وصول  عدم 
توسعه  برای  باید  که  معادن  دولتی 
زیرساخت¬های منطقه آزاد ماکو هزینه شود 
بهره  برای  منطقه  در  ماشین¬آلات  کمبود  و 

معادن از  ¬برداری 

۳

+

568

568

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

27
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

تکمیل پروژه های 
آبیاری تحت 

فشار نیمه تمام 
شهرستان های 

پلدشت )قارقولوق و 
شیبلو( و ماکو )پایاب 

سد شهید قنبری(

14
02

.11
.2

5

شبکه   
ً
جدیدا اراضی  به  مربوط  مشکلات 

پلدشت)قارقلوق  شهرستان های  در  شده 
قنبری(  شهید  سد  )پایاب  ماکو  و  شیبلو(  تا 
طرح  قالب  در  بودجه  صرف  علیرغم  که 
دلیل  به  حاضر  حال  در  مرزی  رودخانه های 
نواقص موجود در زمینه تکمیل ایستگاههای 
کار  استهلاک شبکه  و  آنها  برق  تأمین  و  پمپاژ 
شده در طی چند سال اخیر، باعث عدم راه 
اندازی و آبیاری از طریق سیستم آبیاری تحت 
آب  مصرف  و  تأمین  لحاظ  از  و  شده  فشار 
اراضی موجب عدم بهره وری بوده و موجب 
اراضی  از  می گردد که آب موجود به بخشی 
کلًا نرسد. قابل ذکر است که به دلیل گذشت 
بهره  عدم  و  پروژه  اجرای  از  سال  چندین 
پروژه ها  به  ای  عمده  خسارت های  برداری 

است. شده  وارد 

۳

27
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

عدم وجود خط 
اعتباری جهت 

حمایت از سرمایه 
14گزاری

02
.11

.2
در حال حاضر پروژه هایی در بخش کشاورزی 5

بویژه صنعت گلخانه ای، نزدیک به دو سال 
اعتبار  تامین  ولی  شده  مصوب  که  هست 

نشده

۳

27
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

طولانی بودن زمان 
اخذ مجوزهای 

بهداشتی و استاندارد 
14و قرنطینه

02
.11

.2
و 5 آزمایشگاهی  زیرساخت های  در  ضعف 

عدم تفویض اختیارات سبب طولانی بودن 
استاندارد  و  بهداشتی  مجوزهای  اخذ  زمان 

. است  شده 

۳

569نظام مسائل 507 گانه ثبت شده در سامانه قرارگاه



عنوان مسالهکارگروهشورا
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یخ
تار
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27
6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

تکمیل پروژه عظیم 
سد و پایاب سد کرم 

14آباد
02

.11
.2

5

متاسفانه  آباد  کرم  سد  افتتاح  به  عنایت  با 
خصوص  در  ای  عدیده  مشکلات  هنوز 
انتقال  خطوط  در  موجود  نواقصات  تکمیل 
پایاب  اراضی  پمپاژ  ایستگاههای  و  آب 
طرف  از  می بایست  که  دارد  وجود  سد  این 
وزارت جهاد کشاورزی برطرف گردد طوریکه 
آباد  کرم  سد  پایاب  اراضی  هکتار   1۸۳00 از 
هنگام  به  بصورت  هکتار   ۸۳00 حدود 
باقیمانده  هکتار   10000 و  شود  می  آبیاری 
که  باشند  می  ثانویه  پمپاژ  ایستگاه  تحت 
هنوز آبرسانی به این اراضی صورت نپذیرفته 
اراضی  مشکلات  عمده  کلی  بطور  است. 
باشد:  می  زیر  شرح  به  آباد  کرم  سد  پایاب 
عدم تکمیل حوضچه های شیر آلات بر روی 
خطوط لوله آبرسان اصلی مزارع عدم اجرا یا 
عدم تکمیل دستگاههای سنترپیوت موجود 
در مزارع و عدم برق رسانی به این سیستم ها 
مزارع  فیلتراسیون  ایستگاه های  اجرای  عدم 
تکمیل  عدم  تیپ  نوار  آبیاری  سیستم  با 
ایستگاه های پمپاژ ثانویه به تعداد 5 ایستگاه 
تکمیل  عدم   )  ... و  پمپ ها  و  )ساختمان 
ثانویه  پمپاژ  ایستگاه های  به  رسانی  برق 
مزارع  آبرسان  اصلی  خطوط  تکمیل  عدم 
و  اصلی  خط  لوله های  به  مربوط  )نواقص 
در  عمده  نواقص  شیرآلات(  حوضچه های 
شبکه آبیاری کلاسیک ثابت در داخل مزارع

۳

27
۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

تسهیل درقوانین 
ومقررات بهداشتی 

صادرات مجدد 
14محصول

02
.11

.2
5

در برخی از مناطق مرزی، ماهی خام از کشور 
همسایه، وارد یک واحد فراوری شده و پس 
از فراوری مورد نظر، مجددا به کشور مبدا ویا 
زمینه  این  در   . شود  می  صادر  ثالث  کشور 
ای  سختگیرانه  مقررات  دامپزشکی  سازمان 
مورد  کشورهای  مقررات  با  مطابق  که  داشته 

نیست محصول  مجدد  صادرات  برای  نظر 

۳

+

570

570
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

27
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

ارایه طرح بهره گیری از 
ظرفیت های شیلاتی 

در جهت توسعه 
گردشگری در مناطق 

آزاد

14
02

.11
.2

5

به منظور برنامه ریزی و درج در تقویم برگزاری 
برداری  بهره  ومحلی،  بومی  جشنواره های 
شیلات  بخش  پتانسیل های  و  امکانات  از 
گردشکران  وجذب  ا  گردشگری  توسعه  در 
این   . است  برخوردار  سزایی  به  اهمیت  از 
موارد می تواند بندر، شناور صیادی، مشاهده 
شیلاتی،  موزه  گرگور،  مشتا،  صید،  روش 
ومیگو  ماهی  وتکثیر  پروش  حوضچه های 

باشد. و... 

۳

2۸
شورای 1

راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

ارایه طرح راه اندازی 
بورس تون ماهیان در 

14چابهار
02

.11
.2

5

چابهار قطب صید تون ماهیان است، حدود 
200 هزار تن )بیش از 70 درصد( تون ماهیان 
آبهای دور صید می  و  کشور در حوزه چابهار 
بندر حوزه چابهار  . تون ماهیان در 10  شوند 
متمرکز  بازار  نبود  شود.  می  گیری  بار  و  تخلیه 
در منطقه باعث طولانی شدن فرایند بارگیری 
کامیون ها و توقف طولانی آنها در بنادر شده 
و ضمن کاهش کیفیت باعث افزایش هزینه 
بارگیری و حمل ونقل می شود. مطالعه این 
می تواند  آن  جانمایی  و  طرح  وارایه  موضوع 
این  باشد  قرار  که  صورتی  در  باشد.  راهگشا 
باشد،  رمین  بندر  یا  چابهار  حوزه  در  طرح 
منطقه آزاد آمادگی همکاری برای اجرای این 

را دارد طرح 

۳

2۸
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

ارایه طرح زنجیره 
تامین ریزماهیان 
) موتو( در قشم 
و اولویت بندی 

فرصت های 
سرمایه گذاری در 

خصوص ریزماهیان

14
02

.11
.2

5

موتو  صید  قطب  عنوان  به  قشم  جزیره 
تن  هزار   50 از  بیش  سالانه  صید  با  ماهیان 
بسیاز  روش  به  ماهی  این  عمده  و  است 
پودر  مصارف  به  اکثرا  و  خشک  نامرغوب 
ماهی و خوراک آبزیان می رسد. این درحالی 
از  کمتر  ماهی  این  غذایی  ارزش  که  است 
سایر آبزیان نیست و در مقایسه با قیمت آن 
بسیار ارزشمند است لذا تهیه طرحی در این 

دارد ضرورت  پیش  از  یش  خصوص 

۳
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2۸
5

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

اصلاح ضوابط و 
مقررات موجود 

جهت اختصاص 
تسهیلات حمایتی به 
سرمایه گذاران مناطق 

آزاد

14
02

.11
.2

1

بانک ها  مناطق  از  واصله  اطلاعات  بنابر 
به  حمایتی  تسهیلات  تخصیص  از 
امتناع می  آزاد تجاری  سرمایه گذاران مناطق 
ورزند که پیشنهادات اخذ شده از مناطق در 
وزیران  محترم  هیات  مصوبه  نویس  پیش 
متخذه  تصمیمات  طی  که  گردید  درج 
کمیسیون هیات دولت مقرر گردید در شورای 

گردد یپیگیری  و  مطرح  اعتبار  و  پول 

5

2۸
6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

تسهیل و به روز رسانی 
مقررات و مجوزهای 

لازم برای تاسیس 
بانک آفشور باتوجه به 

تحریم ها

14
02

.11
.2

1

خارجی  خوشنام  بانکهای  مشارکت  عدم 
صدور  عدم  و  آفشور  بانک  تاسیس  جهت 
مرکزی: مکاتبات لازم در  بانک  توسط  مجوز 
با دبیرخانه  بانک مرکزی  خصوص همکاری 
پیش  در  موضوع   

ً
مضافا شده.  انجام 

نویس تفاهم نامه با بانک مرکزی درج گردیده 
است.

5

2۸
۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

دستورالعمل مشترک 
صدور گواهی تولید

14
02

.11
.04

طبق مصوبه هیئت وزیران در بهمن ماه سال 
و  معدن  صنعت،  وزارت  و  دبیرخانه   1401
برای  مشترک  دستورالعمل  یک  باید  تجارت 

کنند. تهیه  تولید در مناطق  گواهی  صدور 

5

+
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

2۸
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

عدم شناسایی و 
برندسازی صنایع 
14دستی مناطق آزاد

02
.10

.2
5

بهره مندی  بخاطر  آزاد  مناطق  سازمان های 
صنایع  از  سرشار  محلیان  جامعه  فرصت  از 
که  هستند  شمار  بی  فرهنگی  آثار  و  دستی 
متاسفانه سازمان های مناطق نتوانسته اند در 
جهت معرفی این مهم کاری در خور شان و 
همکاری مثمرثمر با وزارت میراث فرهنگی و 
ادارات کل استانها و سایر دستگاه های دیگر 
ضرر  به  موضوع  این  تبع  به  و  باشند  داشته 

است. شده  تمام  محلی  جامعه 

۳

2۹
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

راهیان نور

14
02

.10
.2

5

مناطق آزاد ماکو، بانه و مریوان، قصرشیرین، 
جریان  تردد  محل  ساله  هر  اروند  و  مهران 
زیارتی راهیان نور می باشند. از این رو طبیعی 
است که این سازمان ها موظف به همکاری 
مهم  ظرفیت  این  از  نمودن  استفاده  البته  و 
بر سه میلیون  بالغ  زیارتی  باشند. این جریان 
۳.000.000 نفر ظرفیت تردد مسافر و گردشگر 

دارد. را 

۳

2۹
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

موانع جذب سرمایه

14
02

.10
.2

5

میان  دلیل  به  گردشگری  حوزه  خدمات 
بخشی بودن و چندبخشی بودن دستگاهی 
جهت  زیاد  سرمایه  و  هزینه  صرف  نیازمند 
طرح  دارد.  طرح ها  نمودن  عملیاتی  و  اقدام 
 . و  اقامتگاه ها  رستوران،  مانند: هتل،  هایی 

. .

۳

2۹
2

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

عدم وجود 
استانداردهای 

حسابداری با توجه 
به نوع و شرح وظایف 

فعالیت سازمانهای 
مناطق آزاد

14
02

.10
.16

حسابداری  استانداردهای  وجود  عدم 
فعالیت  وظایف  شرح  و  نوع  به  توجه  با 
سازمانهای مناطق آزاد که جز مشکلات این 
با  ای  جلسه  راستا  این  در  باشد  می  مناطق 
تدوین  و  تشکیل  حسابرسی  سازمان  رئیس 
استانداردهای جدید ویژه مناطق در جلسات 
مورد  حسابرسی  سازمان  مدیران  با  مشترک 

گرفت قرار  بررسی 

۳
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2۹
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

کمبود نیروی 
متخصص در حوزه 
بهداشت، درمان و 

14آموزش پزشکی
02

.10
.11

یکی از عمده مسائل حوزه بهداشت و درمان 
در مناطق ازاد کمبود نیروی انسانی متخصص 
می باشد، البته به لحاظ تعداد نیروی انسانی 
مثال  عنوان  به  بلکه  نیست  کمبود  تنها  نه 
نیروی  نفر   100 از  بیشتر  کیش  بیمارستان  در 
غیرمرتبط و تقریبا بیکار قرارداد همکاری دارند 
که سالانه هزینه زیادی بر سیستم و مناطق آزاد 
تحمیل می کنند. با این حال پوشش خدمات 
در  گردشگر  و  مردم  به  درمانی  و  بهداشتی 
می باشد  درصد   50 حدود  مناطق  از  بعضی 
روزانه  که  باشد  می  خلایی  موضوع  این  و 
هزینه جانی و مالی در پی دارد. پیشنهاد می 
شود 1. در تفاهم نامه ای با وزارت بهداشت 
مادر  از دانشگاههای  موضوع خرید خدمت 
در استانهایی که سازمانهای مناطق ازاد در آن 
قرار دارند مطرح و با خرید خدمت این بخش 
طرحی  نیروهای  از   .2 شود.  حل  مسئله  از 
مناطق  در  خدمت  برای  دانشگاهها  سالانه 
آزاد سهمیه اختصاص داده شود. ۳. مجمع 
سازمان های  و  دبیرخانه  در  سلامت  خیرین 
مناطق آزاد تشکیل شود تا از ظرفیت خیرین 
از  پیگیری  و  تاکید  علیرغم  شود.  استفاده 
بر  مبنی  دبیرخانه  سلامت  مدیریت  سوی 
بهره مندی از ظرفیت گروههای جهادی حوزه 
کنون  تا  نهاد  مردم  سازمانهای  و  سلامت 
اقدام قابل توجهی از سوی مدیریت مناطق 
به  نگاه  نوع  در  تفاوت  است  نشده  انجام 
مردمی سپاری در مدیریت های مناطق یکی 

از دلایل عمده این مسئله می باشد.

5

2۹
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

تعریف »هفته« برای 
هریک از مناطق

14
02

.10
.11

۳تعریف »هفته« برای هریک از مناطق

2۹
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

طراحی و اجرای 
رویدادهای ملی 

فرهنگی و گردشگری 
14در مناطق

02
.10

و 11. طراحی و اجرای رویدادهای ملی فرهنگی 
مناطق در  ۳گردشگری 

+
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 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

2۹
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

پروژه شادی و نشاط

14
02

.10
.11

۳پروژه شادی و نشاط

2۹
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

ایجاد زیرساخت های 
ویژه جوانان )برای 

اوقات فراغت- 
جذاب- مبتنی بر 
فرهنگ اسلامی 

ایرانی(

14
02

.10
)برای 11. جوانان  ویژه  زیرساخت های  ایجاد 

فرهنگ  بر  مبتنی  جذاب-  فراغت-  اوقات 
ایرانی( اسلامی 

۳

2۹
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

برگزاری مسابقات 7 
گانه فرهنگی )قرآنی( 
مناطق آزاد به صورت 
سراسری هر سال به 
میزبانی یک منطقه

14
02

.10
حال 11. در  ثقلین  مسابقه  طرح  همینک 

است. مناطق  در  5برنامه ریزی 

2۹
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

تاسیس شهر صنایع خلاق
دانش بنیان ماکو

14
02

.10
.11

ماکو در سال 1401  تاسیس شهر دانش بنیان 
مطرح و بررسی شده است. این طرح نیازمند 
نگارش طرح توجیهی و برنامه ریزی همه جانبه 
است. اما با توجه به لجستیک ماکو می تواند 

نقش هاب را در منطقه بازی کند.

5
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۳0
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

برندسازی و معرفی 
گردشگری مناطق آزاد

14
02

.10
.10

 10.000.000 بر  بالغ  سالانه  آزاد؛  مناطق 
گردشگری داشته که متاسفانه نتوانسته خود 
معرفی  کشور  گردشگری  قطب  بعنوان  را 

. ید نما

۳

۳0
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

استانداردسازی 
خدمات گردشگری 

14مناطق آزاد
02

.10
.10

نیازمند  آزاد،  مناطق  گردشگری  ظرفیت های 
گردشگران  استانداردسازی جهت جذب  به 
قابل  بخش  دارد.  ملی  البته  و  بین المللی 
توجهی از خدمات مربوط به دو دهه گذشته 
می باشند که عدم بروز رسانی استاندارد آنها، 

آورده است. پائین  را  سطح خدمات 

۳

۳0
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

عدم تخصیص 
بودجه به دانشکده 

علوم پزشکی چابهار و 
14تاخیر در ارائه خدمات

02
.10

.0۹

تاسیس و راه اندازی دانشکده علوم پزشکی 
از  محرومیت  رفع  برای  بزرگ  گامی  چابهار 
چهره چابهار در حوزه های سلامت بهداشت 
و درمان و برقراری عدالت اجتماعی است که 
با تربیت و بکارگیری نیروی کارآمد لازم متعهد 
از  نیازها  تامین  و  تشخیص  در  متخصص  و 
بسیاری از بیماریها پیشگری و باعث اعتلای 
تخصیص  بود.  خواهد  منطقه  سلامت 
اجرایی  امور  انجام  در  تسهیل  و  بودجه 

است. انکارناپذیر  ضرورتی 

5

۳0
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

فقدان زیرساخت 
بهداشتی و درمانی 
متناسب با جمعیت 

14قشم
02

.10
.06

قشم  جزیره  در  جمعیت  افزایش  با 
تنها  نه  درمانی  و  بهداشتی  زیرساخت های 
افزایش پیدا نکرده است بلکه چار فرسودگی 
این  نگهداری  و  تعمیر  برای  است  شده 
و  کافی  اما  است  شده  تلاش  زیرساختها 

است. نبوده  نیازها  به  پاسخگو 

4

+
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

۳0
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

عدم اجرای ماده 65 
فانون احکام دائمی 

توسعه کشور وماده27 
قانون چگونگی 
اداره مناطق آزاد 

در خصوص صدور 
مجوزها

14
02

.10
.01

فوق  واحکام  قانون  اجرای  به  تعهد  عدم 
دسترسی  عدم  نیز  و  ذیربط  ادارات  توسط 
صدور  سامانه  به  آزاد  مناطق  سازمانهای 
دوگانگی  وایجاد  الکترنیکی  مجوزهای 
سردرگمی  باعث  مجوزها  صدور  در 
اختیار  وتفویض  است  شده  سرمایه گذاران 
دسترسی  ایجاد  و  مناطق  به  مجوزها  صدور 
در  سماک  سامانه  در  آزاد  مناطق  برای 

دارد ضرورت  آزاد  مناطق  محدوده 

10

۳0
6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

عدم اجازه بهره 
برداری از منابع آبی 

14اروند
02

.10
.01

آز  برداری  بهره  اجازه  منطقه ای  آب  سازمان 
کارون،  رودخانه های  دست  پایین  آب های 
در  را  عصر  وولی  مارد  کانلهای  و  بهمنشیر 
منطقه آزاد اروند نمی دهد و اصلاح قوانین 
منطقه  این  در  آب  عادلانه  توزیع  ومقررات 

گیرد قرار  کار  دستور  در  بایستی 

۳

۳0
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

دسترسی به فرآیند 
تبصره 1۸ بهین یاب

14
02

.0۹
.2

۹

از  استفاده  برای  مناطق  تولیدی  واحدهای 
 )1۸ تبصره  )وام  کشوری  حمایتی  تسهیلات 
نیازمند دسترسی سیستمی به بهین یاب برای 
باشند. بدین صورت  ارسال درخواست می 
که درخواست اولیه واحد تولیدی به سازمان 
از  پس  و  شد  خواهد  ارسال  منطقه  مسئول 
بررسی و تایید اولیه از منظر فعال بودن واحد، 
سایر  و  مناسب  فیزیکی  پیشرفت  بودن  دارا 
به سازمان  نهائی  بررسی  برای  مراتب  موارد، 
شد  خواهد  ارسال  مربوطه  استان  صمت 
)مانند فرآیند خرید مواد اولیه از بورس کالا(.

5
۳0

۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

صنعت و 
معدن

صدور دو یا چند 
پروانه در یک پلاک 
ثبتی )مناطق ویژه 

14اقتصادی(
02

.0۹
ارسال 1۹. جهت  مناطق  با  دستورالعمل  تدوین 

ویژه مناطق  4به هیئت مدیره 

۳0
۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

عدم تعریف مناطق 
آزاد در سامانه های 
کشوری به عنوان 
استان سی و دوم 

)اروند( - اولویت 6

14
02

.0۹
.1۹

سامانه های  در  آزاد  مناطق  تعریف  عدم 
مانند  دوم  و  سی  استان  عنوان  به  کشوری 
سامانه ثبت شرکت ها، توسعه تجارت، بهین 

و.. کالا  بورس  یاب، 

5
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۳1
0

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

ایجاد هماهنگی برای 
ورود وزارت امور 

خارجه به حل مشکل 
آلودگی رودخانه ارس 

- اولویت 5
14

02
.0۹

امور 1۹. وزارت  ورود  برای  هماهنگی  ایجاد 
5خارجه به حل مشکل آلودگی رودخانه ارس

۳1
1

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

مجوز جهت ضابط 
قضایی شدن پرسنل 

مدیریت محیط 
زیست )انزلی( - 

اولویت 4

14
02

.0۹
پرسنل 1۹. شدن  قضایی  ضابط  جهت  مجوز 

زیست محیط  5مدیریت 

۳1
2

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

عدم وجود تفسیر 
یکسان از ماده 65 

قانون احکام دایمی 
برنامه های توسعه 
ای کشور )انزلی( - 

اولویت ۳

14
02

.0۹
.1۹

عدم وجود تفسیر یکسان از ماده 65 قانون 
کشور  ای  توسعه  برنامه های  دایمی  احکام 
محیط  حفاظت  سازمان  که  گردیده  منجر 
از  حفاظت  امر  آن،  تابعه  ادارات  و  زیست 
دانسته  حاکمیتی  امور  از  را  زیست  محیط 
به  گری  تصدی  امور  فقط  معتقدند  و 
واگذار  یا  تفویض  آزاد  مناطق  سازمان های 
سازمان  بالا،  بند  به  توجه  با  است.  شده 
حفاظت محیط زیست صدور هرگونه اعلام 
حاکمیتی  امور  از  و  خود  آن  از  را  مجوز  و  نظر 

داند. می  خود 

5
۳1

۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

پیگیری و تعیین 
چهارچوب رسیدگی 

به مسائل زیست 
محیطی واحد های 
تولیدی و صنعتی 

بزرگ و طولانی بودن 
فرایند اخذ مجوز ها 
در محدوده مناطق 
)ارس( - اولویت 2

14
02

.0۹
.1۹

به  رسیدگی  چهارچوب  تعیین  و  پیگیری 
تولیدی  واحد های  محیطی  زیست  مسائل 
اخذ  فرایند  بودن  طولانی  و  بزرگ  صنعتی  و 

مناطق محدوده  در  مجوز ها 

5

+
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

۳1
4

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

محیط 
زیست

عدم اجرای بند )د( 
ماده )45( قانون 

وصول برخی از 
درآمدهای دولت 
)قشم و ارس( - 

اولویت 1

14
02

.0۹
.1۹

قانون   )45( ماده  )د(  بند  اجرای  عدم 
و  دولت  درآمدهای  از  برخی  وصول 
مصرف آن در موارد معین مصوب 1۳7۳ 
و آیین نامه اجرایی شماره 106۹۳5 .ت 
هیئت   1۳75  .  ۹  .  20 مورخ  ه   16410
به  بعدی(  اصلاحات  با  وزیران  محترم 
منظور فراهم نمودن امکانات و تجهیزات 
از  جلوگیری  و  پیشگیری  جهت  لازم 
کننده،  آلوده  صنایع  از  ناشی  آلودگی 
در  "یک  موظفند:  کارگاه ها  و  کارخانه ها 
با تشخیص  را  تولیدات خود  هزار فروش 
محیط  حفاظت  سازمان  نظر  تحت  و 
جبران  و  آلودگی ها  کنترل  صرف  زیست 
فضای  ایجاد  و  آلودگی ها  از  ناشی  زیان 
این  از  شده  هزینه  وجوه  نمایند.  سبز 
محل، جزو هزینه های قابل قبول مالیاتی 
شد."  خواهد  محاسبه  مربوط  مؤسسه 
با توجه به تفویض اختیارات صورت  لذا 
گرفته با تشخیص و اعلام مدیریت محیط 
زیست سازمان وجوه دریافتی می تواند به 
آزاد قشم واریز و  حساب سازمان منطقه 
زیست  محیط  درآمدی  درسرفصل های 
زیست  محیط  از  حفاظت  راستای  در 

گردد(. هزینه  قشم  جزیره 

5

۳1
5

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

امکان بررسی و 
تخصیص مواد اولیه 

واحدهای با مواد 
اولیه پتروشیمی 
بصورت مستقل 

)ماکو( - اولویت 11

14
02

.0۹
.1۹

اولیه  مواد  تخصیص  و  بررسی  امکان 
بصورت  پتروشیمی  اولیه  مواد  با  واحدهای 
آزاد  مناطق  سامانه های  طریق  از  مستقل 
کما فی  و  باشد  نمی  بصورت مستقل مقدور 
السابق از طریق بهین یاب اقدام می گردد که 

. باشد  می  زمانبر  ای  پروسه 

5
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۳1
6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

موضوع سدسازی 
کشور ترکیه بر روی 

سرچشمه های رود 
14ارس - اولویت 10

02
.0۹

.1۹

روی  بر  ترکیه  کشور  سدسازی  موضوع 
سرچشمه های رود ارس: باتوجه به تغییرات 
آب و هوایی و کاهش نزولات جوی در منطقه 
در  منطقه  کشورهای  همکاری  خاورمیانه، 
جهت ایجاد امنیت آبی برای آینده ای پایدار 
در منطقه حائز اهمیت می باشد. سد سازی 
رودخانه  آبریز  حوضه های  در  ترکیه  کشور 
آب  میزان  در  کاهش  موجب  می تواند  ارس 
و  مشکلات  بر  علاوه  و  شده  ارس  رودخانه 
جدی  خسارت  محیطی،  زیست  معضلات 
محصولات  صادرات  و  اشتغال  تولید،  به 
ارس  رودخانه  دست  پایین  در  که  کشاورزی 
به  باتوجه  گردد.  موجب  را  اند  گردیده  واقع 
راهبرد منطقه آزاد ارس مبنی بر توسعه بخش 
کشاورزی و سرمایه گذاری قابل توجه صورت 
پذیرفته در این بخش توجه به این موضوع 

باشد. می  اهمیت  حائز 

5

۳1
7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

عضویت و داشتن 
نماینده مناطق آزاد 
در کمیته هماهنگی 
رودخانه های مرزی 
)ارس( - اولویت ۹

14
02

.0۹
در 1۹. آزاد  مناطق  نماینده  داشتن  و  عضویت 

مرزی. رودخانه های  هماهنگی  5کمیته 

۳1
۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

عدم تثبیت و تعیین 
تکلیف بستر و حریم 

رودخانه¬ها و 
مسیل¬ها )ارس( - 

اولویت ۸

14
02

.0۹
.1۹

حریم  و  بستر  تکلیف  تعیین  و  تثبیت  عدم 
آب  سوی  از  مسیل¬ها  و  رودخانه¬ها 
استفاده  در  چالش  ایجاد  و  منطقه¬ای 
مطالعات  فقدان  دلیل  به   : اراضی  از  بهینه 
و  رودخانه¬ها  حریم  و  بستر  حدود  تعیین  و 
مسیل¬ها از سوی آب منطقه¬ای و تداخل 
آن¬ها با اراضی سازمان و ایجاد چالش برای 

اراضی از  بهره¬برداری  و  سرمایه¬گذاران 

5

+
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۳1
۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

تامین نیازهای 
زیرساختی مناطق 
آزاد در حوزه آب و 

برق )ارس و کیش( - 
اولویت 7

14
02

.0۹
.1۹

در  آزاد  مناطق  زیرساختی  نیازهای  تامین 
 )۳5( ماده  ب  بند  وفق   : برق  و  آب  حوزه 
وزارتخانه¬ها،  توسعه  چهارم  برنامه  قانون 
دولتی  شرکت های  و  موسسه ها  سازمان ها، 
در  اند  بوده  مکلف  دولت  به  وابسته  و 
حیطه وظایف قانونی خود ضمن هماهنگی 
از  خدمات  آزاد،  مناطق  سازمانهای  با 
سایر  و  سوخت  مخابرات،  آب،  برق،  قبیل 
در  جاری،  مصوب  نرخ های  با  را  خدمات 
مناطق آزاد ارائه نمایند که برخی از دستگاه ها 
در  و  زده  سرباز  قانونی  تکلیف  این  اجرای  از 
تأمین  سنگین  هزینه های  مناطق  از  بسیاری 
زیرساخت ها را بر منابع محدود سازمان های 
مناطق آزاد تحمیل نموده اند. همچنین ماده 
نیز  توسعه  ششم  پنجساله  برنامه  قانون   2۳
همانند سایر نقاط کشور دستگاه ها را مکلف 
حوزه  در  خود  قانونی  تکالیف  انجام  به 
است.  نموده  آزاد  مناطق  زیرساخت های 
وفق بند )ب( ماده )۳5( قانون برنامه چهارم 
توسعه وزارتخانه ها، سازمان ها، موسسه ها و 
شرکت های دولتی و وابسته به دولت مکلف 
خود  قانونی  وظایف  حیطه  در  اند  بوده 
ضمن هماهنگی با سازمان های مناطق آزاد، 
خدمات از قبیل برق، آب، مخابرات، سوخت 
و سایر خدمات را با نرخ های مصوب جاری، 
در مناطق آزاد ارائه نمایند، که متأسفانه برخی 
قانونی  تکلیف  این  اجرای  از  دستگاهها  از 
مناطق هزینه های  از  بسیاری  و در  زده  سرباز 
منابع  بر  را  زیرساخت¬ها  تأمین  سنگین 
تحمیل  آزاد  مناطق  سازمان¬های  محدود 
نموده اند. همچنین ماده )2۳( قانون برنامه 
پنجساله ششم توسعه نیز، همانند سایر نقاط 
تکالیف  انجام  به  مکلف  را  دستگاهها  کشور 
مناطق  زیرساختهای  حوزه  در  خود  قانونی 

است. نموده  آزاد 

5
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۳2
0

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

مشکلات شرکت های 
آب منطقه ای در مورد 
تامین آب پروژه های 
سرمایه گذاری )ماکو( 

- اولویت 6
14

02
.0۹

.1۹

مدیریت های  منطقه ای  آب  شرکت های 
منابع آب منطقه اولویت بندی، برنامه ریزی، 
تخصیص و توزیع آب در محدوده منطقه آزاد 
و  داده  انجام  سازمان  با  هماهنگی  بدون  را 
پروژه های  آب  تامین  مورد  در  سازمان  این 
ای  عمده  مشکلات  با  خود  سرمایه گذاری 

باشد. می  مواجه 

5

۳2
1

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

ضرورت صدور مجوز 
واریز ۹۸ درصد از 

حقوق دولتی معادن 
به حساب سازمان 
منطقه آزاد )ماکو و 
ارس( - اولویت 5

14
02

.0۹
.1۹

از  درصد   ۹۸ واریز  مجوز  صدور  ضرورت 
سازمان  حساب  به  معادن  دولتی  حقوق 
واریز حقوق معادن  ماکو - عدم  آزاد  منطقه 
به حساب خزانه )ارس( : معادن نیز همچون 
صدور  و  عوارض  اخذ  و  ملی  منابع  زمین، 
به   24 ماده  در  مندرج  ملی  منابع  جز  مجوز 

می¬آیند. حساب 

5

۳2
2

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

تامین نیازهای زیر 
ساختی منطقه آزاد 
کیش در حوزه آب و 

برق )کیش( - اولویت 
4

14
02

.0۹
.1۹

کیش  آزاد  منطقه  ساختی  زیر  نیازهای  تامین 
ماده  )ب(  بند  وفق  برق:  و  آب  حوزه  در 
)۳5( قانون برنامه چهارم توسعه وزارتخانها، 
و  دولتی  شرکت های  و  موسسه ها  سازمانها، 
حیطه  در  اند  بوده  مکلف  دولت  به  وابسته 
با  هماهنگی  ضمن  خود  قانونی  وظایف 
قبیل  از  خدمات  آزاد  مناطق  سازمان های 
خدمات  سایز  و  سوخت  مخابرات،  اب، 
از  دستگاهها  جاری  مصوب  نرخ های  با  را 
در  و  زده  سرباز  قانونی  تکلیف  این  اجرای 
تامین  سنگین  هزینه های  مناطق  از  بسیاری 
زیر ساخت ها را بر منابع محدود سازمان های 
همچنین  اند.  نموده  تحمیل  آزاد  مناطق 
توسعه  ششم  ساله  پنج  قانون   )2۳( ماده 
را  دستگاهها  کشور  نقاط  سایر  همانند  نیز 
مکلف به انجام تکالیف قانونی خود در حوزه 

است. نموده  آزاد  مناطق  زیرساختهای 

5

۳2
۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

عدم ایجاد 
زیرساخت های لازم 

در جهت احداث 
نیروگاه ها )ماکو( - 

اولویت ۳

14
02

.0۹
.1۹

جهت  در  لازم  زیرساخت های  نیرو  وزارت 
افزایش سطح دسترسی  و  نیروگاه ها  احداث 
برق  تامین  منظور  به  سراسری  برق  شبکه  به 
سطح  در  را  معدنی  و  صنعتی  واحدهای 
)ضرورت  است.  نکرده  فراهم  آزاد  منطقه 
انتقال خط برق 400 کیلو ولت از مسیر خوی 

منطقه( به 

5

+
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۳2
4

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

خدمات عمومی 
روشنایی و انشعاب 

محدود? خارج از 
محدوده شهر )ارس( 

- اولویت 2

14
02

.0۹
.1۹

انشعاب  و  روشنایی  عمومی  خدمات 
)مصوب  شهر  محدوده  از  خارج  محدود? 
پروژه های  تمامی  تاکنون   : کشور(  وزارت 
 1۳2 توزیع  فوق  خطوط  احداث  از  اعم  برق 
توزیع،  کیلو ولت، احداث پست¬های فوق 
احداث خطوط 20 کیلوولت داخل محدود? 
و  صنعتی  شهرک¬های  و  آزاد  منطقه 
پست های فوق توزیع، روشنایی تمامی معابر، 
فضاهای سبز را با پراخت تمامی هزینه¬ها و 
با واگذاری به پیمانکاران صلاحیت دار اجرا 
و به اداره برق تحویل داده شده است. اداره 
داخلی  معابر  روشنایی  احداث  از  حتی  برق 
مشارکت  درخواست  سازمان  که  مواردی  و 
محدوده  از  خارج  خاطر  به  صرفا  می¬نماید 
بودن محل از منطقه خدمتی خود امتناع می 
مناطق  در سایر  که  این درحالی است  ورزد. 
سرزمین اصلی تمامی اجرا بر عهد? ادار? برق 

است.

5
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۳2
5

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

انرژی

افزایش بیش از حد 
آب¬بهای مصرفی 
در مقایسه با سال 

گذشته برای مصارف 
مجتمع¬های 

گلخانه¬ای )ارس( - 
اولویت 1

14
02

.0۹
.1۹

مصرفی  آب¬بهای  حد  از  بیش  افزایش 
مصارف  برای  گذشته  سال  با  مقایسه  در 
شدید  افزایش   : گلخانه¬ای  مجتمع¬های 
مصارف  برای  مصرفی  آب¬بهای  در 
منطقه  در  مستقر  گلخانه¬ای  مجتمع¬های 
منطقه¬ای  آب  شرکت  توسط  ارس  آزاد 
بودن  محور  صادرات  به  باتوجه  استان 
تولیدات گلخانه¬ای موجب افزایش قیمت 
تمام شده محصول و در نتیجه کاهش توان 

شد. خواهد  صادراتی  رقابتی 

5

۳2
6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

کاهش ۸0 درصدی 
پروازها )چابهار( - 

14اولویت 14
02

.0۹
.1۹

عدم  بدلیل  پروازها  درصدی   ۸0 کاهش 
صرفه  عدم  دلیل  به  ایرلاین ها  تمایل 
بدلیل  ولی  کافی  مسافر  وجود  با  اقتصادی 
عدم تمایل ایرلاین ها و با بیان تحلیل صرفه 

نداشتن اقتصادی 

5

۳2
7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم تعامل سازمان 
بنادر و دریانوردی با 
سازمان منطقه آزاد 
14)قشم( - اولویت 1۳

02
.0۹

.1۹

با  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  تعامل  عدم 
اعمال  اجرایی سازمان جهت  مقام  بالاترین 
برنامه های  در  قشم  جزیره  بنادر  برای  نقش 

بین المللی و  ملی 

5
۳2

۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم سرمایه گذاری 
مناسب در بخش 
ناوگان حمل و نقل 

دریای خزر )انزلی( - 
اولویت 12

14
02

.0۹
.1۹

عدم سرمایه گذاری مناسب در بخش ناوگان 
کشتی های  )کمبود  خزر  دریای  نقل  و  حمل 
در  سرمایه گذاری  دار(  یخچال  کانتینر  حمل 
حوزه حمل و نقل دریایی به منظور راه اندازی 
مابین  کشتیرانی  جدید  و  مدرن  خطوط 
توسط  روسیه  بنادر  و  انزلی  آزاد  منطقه  بنادر 

مرتبط. دستگاه های 

5

۳2
۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم برقراری خط 
مسافری دریایی به 
کشورهای همسایه 

14)چابهار( - اولویت 11
02

.0۹
.1۹

به  دریایی  مسافری  خط  برقراری  عدم 
مسافرتی  کشتی  نبود  و  همسایه  کشورهای 
مسافری  خطوط  برقراری  جهت  کیفیت  با 

خارجی و  داخلی  دریایی 

5
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۳۳
0

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

کمبود شدید خط 
منظم و مستقیم 

کشتیرانی )چابهار( - 
14اولویت 10

02
.0۹

.1۹

5کمبود شدید خط منظم و مستقیم کشتیرانی

۳۳
1

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

لزوم تغییر مکان 
لنگرگاه بندر کاسپین 
14)انزلی( - اولویت ۹

02
.0۹

.1۹

به  که  کاسپین  بندر  لنگرگاه  مکان  تغییر  لزوم 
دلیل ضرورت هماهنگی با دلتا 45 و نیروی 
نظر،  مورد  مکان  می بایست  ارتش  دریایی 

گردد. تعیین 

5

۳۳
2

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم رعایت ماده 11 
قانون چگونگی اداره 

مناطق آزاد تجاری 
–صنعتی )قشم( - 

اولویت ۸

14
02

.0۹
.1۹

عدم رعایت ماده 11 قانون چگونگی اداره 
جمهوری  هصنعتی  تجاری  آزاد  مناطق 
 1۳72.6.21 مصوب  ایران  اسلامی 
صدور  و  دریانوردی  و  بنادر  اداره  توسط 
مجوز ایجاد بنا و تأسیسات در منطقه آزاد 

قشم. صنعتی  ه  تجاری 

5

۳۳
۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم اهتمام جدی 
راه و شهرسازی استان 
و منطقه برای توسعه 

زیرساخت ها )ماکو( - 
اولویت 7

14
02

.0۹
.1۹

عدم اهتمام جدی راه و شهرسازی استان و 
منطقه برای توسعه زیرساخت های جاده ای 
) ماکو  آزاد  منطقه  جغرافیایی  حوزه  در   ... و 

چه جاده های اصلی مواصالتی اصلی و چه 
جاده های روستایی و ...) بر اساس جمعیت 
و وسعت منطقه آزاد ماکو به نسبت کل استان 

آذربایجان غربی

5

۳۳
4

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم تفاهم 
درخصوص چگونگی 

مدیریت عملیاتی 
دریایی )کیش( - 

اولویت 6

14
02

.0۹
.1۹

مدیریت  چگونگی  درخصوص  تفاهم  عدم 
بندر،  حوضچه  داخلی  دریایی  عملیاتی 
برای  راهنمایی و یدک کشی  انجام عملیات 
شناورهای ورودی و همچنین اخذ هزینه های 
بندر از شناورها بر مبنای کتابچه تعرفه متعلق 
تبع  بنادر و دریانوردی ج.ا.ا و به  به سازمان 
نهایتا  و  شناورها  بندری  هزینه  افزایش  آن، 
شرکت  و  شناورها  مالکان  استقبال  عدم 

کیش بندر  به  سفر  جهت  کشتیرانی 

5
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۳۳
6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

عدم تخصیص 
اعتبارات ملی جهت 

توسعه زیرساخت های 
کلیدی )کیش( - 

اولویت 4

14
02

.0۹
.1۹

عدم تخصیص اعتبارات ملی جهت توسعه 
الخصوص  علی  کلیدی  زیرساخت های 
در  نقل  و  حمل  و  لجستیکی  زیرساخت های 
گردیده  موجب  موضوع  این  آزاد:  مناطق 
توسعه  برای  سازمان  درآمد  عمده  سهم  تا 
صرف  عمرانی  زیرساخت های  اجرای  و 
توسعه  برای  مالی  منابع  نتیجه  در  و  گردیده 
اقتصادی  و  سرمایه گذاری  زیرساخت های 
سازمان های  مسئله  شرح  اصلی  رسالت  که 
مناطق است باقی نماند. این در حالی است 
مناطق  در  مستقر  شهرستانهای  اعتبارات  که 
آزاد در بودجه سالانه پیش بینی شده لکن از 

یابد. نمی  تخصیص  استان  سوی 

5

۳۳
7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

تسریع در راه اندازی 
پروژه راه آهن اتصالی 

به بندر کاسپین 
14)انزلی(-اولویت ۳

02
.0۹

تسریع در راه اندازی پروژه راه آهن اتصالی به 1۹.
به  بخشیدن  سرعت  منظور  به  کاسپین  بندر 

توزیع کالاهای اساسی وارد شده به بندر.
5

+
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۳۳
۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

پیگیری برای تعیین 
ردیف بودجه ای 
14)ماکو( -اولویت 2

02
.0۹

.1۹

تعیین  برای  پیگیری  و  برنامه ریزی  ضرورت 
ردیف بودجه ای در بودجه های ساالنه برای 
طرح های زیر و پیگیری راه و شهرسازی برای 
تحقق و عملی شدن این طرح ها: . -احداث 
آزاد راه مرند ـ بازرگان -احداث راه آهن مرند 
تاسیس  و  -احداث   . ندارد  ثریا  چشمه  ـ 
زیرساخت های دهکده لجستیک منطقه آزاد

5

۳۳
۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
لجستیک

پروژه ملی پل خلیج 
فارس )قشم( - 

14اولویت 1
02

.0۹
و 1۹. فارس  خلیج  پل  ملی  پروژه  تکلیف  تعیین 

آن تکمیل  در  5تسریع 

۳4
شورای 0

راهبردی ویژه 
دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

تعیین تکلیف 
مسئولیت صدور 

مجوزها اعم از گواهی 
استاندارد برای 

محصولات تولیدی 
یا کالاهای وارداتی و 

صادراتی

14
02

.0۹
.1۹

ملی  سازمان  با  مرتبط  مسایل  کارگروه  در 
و  بهداشت سازمان غذا  وزارت  و  استاندارد 
دارو با توجه به صدور مجوزهای مرتبط اعم 
از گواهی استاندارد برای محصولات تولیدی 
یا کالاهای وارداتی و صادراتی تعیین ماهیت 
و  همکار  آزمایشگاههای  صلاحیت  تایید 
گواهی تایید صلاحیت مدیران کنترل کیفیت 
از یک سو و  از سوی سازمان ملی استاندارد 
صدور همین مجوزها توسط وزارت بهداشت 
و درمان سازمان غذا و دارو - از سوی دیگر 
قانونی  الزام  اساس  بر  دستگاه  دو  هر  که 
نمایند  اقدام  مجوزها  ین  ا  صدور  به  نسبت 
و باعث می دوباره کاری و سردرگمی فعالین 

باشد. می  منطقه  در  اقتصادی 

1
۳4

شورای 1
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

بروکراسی زائد در 
دریافت تسهیلات 
از صندوق توسع? 
ملی برای احداث 

زیرساختها

14
02

.0۹
.1۹

تسهیلات  دریافت  فرایند  بودن  طولانی 
در  و  زیرساختها  احداث  در  اختلال  موجب 
فعالان  و  سرمایه گذاران  نارضایتی  نتیجه، 

میشود. منطقه  اقتصادی 

2
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۳4
2

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

پیگیری و لزوم اتخاذ 
تمهیدات لازم در 
خصوص معافیت 

سازمان های مناطق 
آزاد در ارتباط با 

دعوای فسخ و خلع 
.ید از قراردادهای 

سرمایه گذاری

14
02

.0۹
.1۹

مشورتی  نظریه   14 بند  برابر 
قضائیه۳۸.402.7 مورخ 2.۳.1402 1402 
اداره کل حقوقی قوه قضائیه سازمانهای 
اجرایی  دستگاهای  درمقام  آزاد  مناطق 
توسعه  دائمی  احکام   65 ماده  موضوع 
از  تصرف  رفع  به  مربوط  درپرونده های 
ازپرداخت  شهری  ن  می  ز  و  ملی  اراضی 
برای  لیکن  شوند  می  معاف  مالیات 
در  آزاد  مناطق  سازمان های  معافیت 
از  .ید  خلع  و  فسخ  دعوای  با  ارتباط 
قانوگذاری  نیز  سرمایه گذاری  قراردادهای 

د شو

2

۳4
۳

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

رفع ابهام در قوانین 
حوز? اقتصاد 

دیجیتال و تبیین 
تمهیدات لازم و لازم 

الاجرا

14
02

.0۹
سردرگمی 1۹. موجب  قوانین  در  شفافیت  عدم 

فعالان اقتصادی و عدم تمایل آنها به ورود 
میشود. دیجیتال  اقتصاد  حوز?  به 

۳

۳4
4

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

وابستگی درآمدهای 
مناطق آزاد به واردات

14
02

.0۹
.1۹

عوارض  محل  از   
ً

عمدتا مناطق  درآمدهای 
به  نظر  با  بخصوص  امر  این  میشود.  تأمین 
درآمدها  شده  موجب  سال  چند  شرایط 
طرحهای  اجرای  و  زیرساختها  ایجاد  کفاف 

. ندهد  را  عمرانی 

4
۳4

5

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

تمهیدات لازم در 
جلوگیری از تکرار 

وجود بخشنامه های 
مقطعی و تغییر 

ناگهانی در قوانین 
و دستورالعمل ها و 

تسری آنها به مناطق 
آزاد

14
02

.0۹
.1۹

تغییر مداوم قوانین، مقررات و دستورالعملها 
و  میشود  سرمایه گذاران  سردرگمی  موجب 
متعدد  و دستورالعملهای  صدور بخشنامهها 
ثبات فضای سرمایه گذاری را کاهش میدهد.

5

۳4
6

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

تنقیح قوانین 
و مقررات و 
امور مجلس

عدم تبیین شفاف 
جایگاه مناطق آزاد 
در اسناد بالادستی 
در حوزه فرهنگی و 

اجتماعی

14
02

.0۹
آزاد 1۹. مناطق  جایگاه  مورد  در  تصریح  عدم 

موجب ابهام و عدم توجه به حوزه فرهنگی 
میشود. اجتماعی  و 

5

+
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۳4
7

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

بازرسی های دوره ای 
از مناطق و آسیب 
شناسی در حوزه 

14فعالیت های مختلف
02

.0۹
.1۹

در   1401 سال  ماه  آذر   2 مصوبه  به  توجه  با 
شناسی  آسیب  لزوم  و  دبیرخانه  خصوص 
و  مناطق  سازمانهای  مختلف  حوزه های  در 
راهکارهای  ارائه  و  برنامه ریزی  لزوم  طرفی  از 
از  ای  دوره  صورت  به  است  لازم  مستمر 

آید بعمل  بازرسی  مناطق 

۳

۳4
۸

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

تبیین و تهیه نقشه راه 
در خصوص اراضی 

استحصالی به جهت 
فقدان راه کار صریح و 

روشن

14
02

.0۹
استقرار 1۹. محل  یا  واگذاری  استحصالی  اراضی 

تعیین  مستلزم  که  مستحدثات  و  تأسیسات 
. میباشد  تکلیف 

۳

۳4
۹

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

تمهیدات لازم در 
راستای ایجاد اهرم 
فشار برای نظارت 
موثرتر بر تاسیسات 

گردشگری

14
02

.0۹
.1۹

برکیفیت  نظارت  و  بازرسی  برای  سازمان 
اقدام مستمر  تأسیسات گردشگری  خدمات 
با توجه به عدم وجود اهرم فشار  اما  میکند 
خلاء  وجود  و  نظارت  فرایند  تکمیل  جهت 
در  که  میشود  مشاهده  مورد  این  در  قانونی 
به  گردشگری  حوزه  بازرسی  خصوص  این 
. گیرد  قرار  نظر  مد  قضایی  ضابطین  عنوان 

4
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۳5
شورای 0

راهبردی ویژه 
دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

شمول کاهش سود 
بازرگانی برای انواع 
خودرو در تمامی 
14سازمانهای مناطق

02
.0۹

.1۹

به  استناد  با  مستحضرند  که  همانگونه 
وزیران  نامه هیات محترم  1 تصویب  بند 
به شماره 1۸6۹۹4.ت 47257  ابلاغی 
اطلاق  به  توجه  با   26.۹.1۳۹0 مورخ 
خودرو  شامل  مصوبه  "کالاها"در  عبارت 
عنایت  با  و  اساس  این  بر  باشد.  می  نیز 
به اینکه سازمانهای مناطق آزاد هیچگونه 
بودجه و اعتباری از محل بودجه عمومی 
دولت دریافت نمی نمایند و با عنایت به 
مطابق  آزاد  مناطق  سازمان های  اهداف 
مناطق  اداره  چگونگی  قانون  ماده)1(  با 
اقتصاد  سیاست های   11 بند  و  کشور  آزاد 
و  رهبری  معظم  مقام  ابلاغی  مقاومتی 
در  لازم  زیرساختهای  فقدان  همچنین 
از دریافت  منابع حاصل  مناطق،  تشکیل 
سود بازرگانی پیرامون واردات خودروهای 
سواری و کامیونهای وارده می تواند کمک 
در  آزاد  مناطق  سازمانهای  به  شایانی 
انجام  و  لازم  زیرساختهای  تکمیل  جهت 

نماید. زیربنایی  عمرانی  پروژه های 

۳

۳5
شورای 1

راهبردی ویژه 
دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

پیگیری و تعیین 
تکلیف عدم صدور 

اسناد مالکیت اراضی 
تحت تصرف سازمان 

در منطقه پارس

14
02

.0۹
.1۹

تحت  اراضی  مالکیت  اسناد  صدور  عدم 
شرکت  یا  سازمان  نام  به  سازمان  تصرف 
ماندن موضوع  بلاتکلیف  و  ایران  نفت  ملی 
موجب  که  کنگان  شهرستان  ثبت  اداره  در 
ادعاها ی اشخاص نسبت به اراضی سازمان 
میگردد و حل موضوع مستلزم همکاری اداره 
ثبت اسناد و املاک میباشد که تاکنون محقق 

است. نگردیده 

۳

+
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۳5
2

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

پیگیری نحوه نظارت 
سازمان بازرسی کل 
کشور برسازمان های 

14مناطق ازاد
02

.0۹
.1۹

مربوط  تخصص  به  اگاهی  عدم  به  باتوجه 
سازمان های  به  محلی  وبانگاه  مامورین 
با  صادره  گزارشات  استانی  ونگاه  مناطق 
فلسفه وجودی مناطق آزاد کاملا متفاوت می 

شد با

۳

۳5
۳

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

قانون نحوه اجرای 
محکوم به دولت 

وعدم تا مین و توقیف 
اموال سازمان های 

مناطق ازاد

14
02

.0۹
.1۹

به دلیل اینکه سازمان ها ی مناطق ازاد شرکت 
دولتی محسوب میشوند مشول اجرای ای ن 
مجرد  به  وسازمان  باشد  نمی  واحده  ماده 
اینکه م توسط دادگاه محکوم میشودندمبلغ 
 1۸ مهلت  گرفتن  درنظر  بدون  به  محکوم 

برداشته می شود از حسابهایشان  ماهه 

۳
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۳5
4

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

تعیین تکلیف و 
پیگیری موضوع 5 

درصد عوارض نقل 
انتقال املاک در 

سازمانهای مناطق

14
02

.0۹
.1۹

75246.ت  مصوبه  اساس  بر 
محترم  هیات   5.7.1۳۹۹ 576۹5مورخ 
عوارض  از  درصد   5 گردیده  مقرر  وزیران 
خدمات مربوط به نقل و انتقال املاک در 
سازمانهای  حساب  به  آزادکشور  مناطق 
مناطق واریز گردد. بر این اساس و با توجه 
مورخ   152224.۹۹ شماره  ابلاغیه  به 
ثبت  کل  اداره  به  سازمان  آن   ۳.۹.۹۹
غربی  آذربایجان  استان  املاک  و  اسناد 
سازمان  آن  با  عدیده  مکاتبات  علیرغم 
و همچنین اداره کل ثبت اسناد و املاک 
پیگیری های  و  غربی  آذربایجان  استان 
ابلاغیه  ضرورت  خصوص  در  مکرر 
موضوع به دفاتر ثبت اسناد رسمی منطقه 
به حساب سازمان  این وجوه  واریز  برای 
منطقه آزاد ماکو، متاسفانه تاکنون این مهم 
عملیاتی نگردیده است و کلیه دفاتر اسناد 
رسمی فعال برای اجرای تکلیف در انتظار 
سامانه های  در  موضوع  تعریف  و  ابلاغ 
ذیربط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 

باشند می 

۳

۳5
5

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

ضرورت ایجاد شعب 
ویژه رسیدگی به 

پروند های مناطق 
آزاد در دادگستری 
وسازمان تعزیرات 

حکومتی

14
02

.0۹
.1۹

در  مناطق  سازمان های  آسیب  بیشترین 
پروندهای مطروحه در مراجع قضایی را عدم 
آگاهی قضات به قوانین و مقررات مناطق آزاد 
می باشد که ضرورت ایجاد شعب ویژه را می 

طلبد

۳

۳5
6

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

تعیین ضابط جهت 
مبارزه با تخلفات 

ساختمانی و 
تأسیسات گردشگری 

و جلوگیر ی ازتصرفات 
اراضی ملی

14
02

.0۹
مناطق آزاد ضابط قضائی ندارد لذا در جهت 1۹.

مبارزه با زمین خواری و تصرفات منابع ملی با 
مشکل برخورد قانونی مواجه هستند

4

+
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۳5
7

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

درخواست پیگیری 
صدور سند مالکیت 
توسط سازمان ثبت 
اسناد و املاک برای 
اراضی خارج ازحریم 

60 متر نوار ساحل

14
02

.0۹
.1۹

رعایت  موضوع  اراضی  واگذاری  بحث  در 
سازمان  توسط  ساحلی  نوار  از  متر   60 حریم 
سال  نقشه های  و  مصوبه  براساس  ثبت 
برخی  که  درحالی  گردد  می  انجام   1۳46
واسطه  به  آزاد  مناطق  در  ساحلی  نقاط  از 
استحصال زمین از حریم 60 متر نوار ساحلی 
منظور  به  آزاد  منطقه  سازمان  و  شده  خارج 
عمرانی  برنامه های  برد  پیش  و  برداری  بهره 
را  اراضی  این  برای  سند  صدور  درخواست 
به  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان  لیکن  دارد 
استناد نقشه های سال 1۳46 از صدور سند 

کند می  خودداری 

4

۳5
۸

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

تعیین تکلیف اسناد 
موسوم به دفترخانه 

14رفسنجان
02

.0۹
.1۹

بخش عمده از اسناد مالکیت اراضی داخل 
حدود  تحدید  تعیین  بدون  قشم  محدوده 
به افرداد ساکن منتقل شده است که حسب 
تکلیف ریاست محترم قوه قضاییه مقرر گردید 
اسناد  دارای  املاک  با  مرتبط  دستگاه های 
محدوده  داخل  رفسنجان  سند  به  موسوم 
رئیس  مدیریت  تحت  قشم  آزاد  منطقه 
محترم دادگستری استان هرمزگان نسبت به 
اقدام   

ً
تسریعا مربوطه  اراضی  تکلیف  تعیین 

شود.

4
۳5

۹

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

تعیین تکلیف 
پرونده های مطروحه 

در هیأت عمومی 
دیوان عدالت اداری 

و شعب و آسیب 
شناسی آنها

14
02

.0۹
.1۹

هیأت  در  متعدد  دعاوی  طرح  جهت  به 
عمومی دیوان عدالت اداری از حیث ابطال 
مصوبات و دستور العمل های مرتبط و کثرت 
آنها به نظر می رسد ضمن تعیین تکلیف آنها 
که  آن  تکرار  از  جلوگیری  و  پیشگیری  بحث 
مناطق  سازمانهای  برای  منفی  بار  بر  علاوه 
منجر به تشویش و به هم ریختگی ماموریت ها 
مدیریت  ضرورت  همچنین  و  گردد  می 
در  مطروحه  موردی  پرونده های  صحیح 

دیوان کننده  رسیدگی  شعب 

4
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۳6
شورای 0

راهبردی ویژه 
دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

حل اختلاف 
سازمان منطقه ازاد با 
دستگاههای دولتی 
14مستقر درمنطقه آزاد

02
.0۹

.1۹

برابر بخشنامه و دستور العمل های بالادستی 
یکدیگر  علیه  نمیتواند  دولتی  دستگاههای 
دردستگاه قضایی اقامه دعو ی مطرح کنند 
رفع  چگونگی  نامه  آئین  استتاد  به  بنابراین 
طریق  از  اجرایی  دستگاه های  بین  اختلاف 
کارهای داخلی قوه مجریه در معاونت  سازو 
حل  درخواست  جمهوری  ریاست  حقوقی 
اختلاف می نمایند .که بعضا با مشکل اطاله 
رسیدگی و احیانا عدم نتیجه ممکن روبرو می 

شوند

5

۳6
شورای 1

راهبردی ویژه 
دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

تسریع و تسهیل 
صدور اسناد مالکیت 
اراضی ملی و دولتی 
و تعیین تکلیف عدم 

نقل و انتقال اسناد 
مالکیت اراضی 

داخل محدوده بنام 
سازمان های منطقه

14
02

.0۹
.1۹

اجرایی  نامه  آیین   6 و   5 ماده  اساس  بر 
نحوه استفاده از زمین و منابع ملی دفتر ثبت 
اسناد مکلف است اراضی محدوده رابه نام 
سازمان منطقه آزاد تنفیذ کند که تاکنون همه 
منتقل نشده است  بنام سازمان  اراضی  این 
اجرا  درمناطق  کاداستر  حدنگار  طرح  وضمنا 

است نشده 

5

+
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۳6
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

فقدان بیمارستان 
مورد نیاز در خرمشهر

14
02

.0۹
.1۹

در  بیمارستان   4 اسلامی  انقلاب  از  پیش 
خرمشهر عزیز فعال بوده است در حال حاضر 
یک بیمارستان که هم به لحاظ ساختمانی و 
هم به لحاظ تجهیزات و نیروی انسانی شرایط 
تعداد  و  مردم  نیاز  پاسخگوی  ندارد  مناسبی 
مراجعات بیماران عراقی نمی باشد. با توجه 
اربعین  رویداد عظیم  و  نور  راهیان  اردوی  به 
مردم  خور  در  بیمارستانی  تجهیز  و  ساخت 
ضرورت  خرمشهر  مقدس  خاک  و  محروم 
بیمارستان  تاسیس  با  اینکه  ضمن  دارد 
نیروی انسانی  از مسائل بهداشتی و  بسیاری 
منطقه حل می شود و باعث رونق گردشگری 

شد. خواهد  سلامت 

5

۳6
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

عدم صدور مجوز 
خارج از سطح 

در بیمارستانها و 
کلینیک های مستقر 
در سازمان منطقه 

ازاد اروند)خرمشهر و 
آبادان(

14
02

.0۹
.1۹

ایران  کشورهای  بین  روادید  لغو  به  توجه  با 
و عراق و جمعیت ۸ میلیونی بصره و حضور 
آزاد  منطقه  در  سلامت  گردشگر  زیاد  تعداد 
اروند ضرورت دارد مجوز خارج از سطح برای 
تاسیس بیمارستان و کلینیک های تخصصی 
برای دانشگاه علوم پزشکی آبادان از جانب 

شود. صادر  بهداشت  وزارت 

5

۳6
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

نبود متولی و ساختار 
متناظر کانون های 

فرهنگی مساجد در 
14مناطق

02
.0۹

.1۹

کانون های  متناظر  ساختار  و  متولی  نبود 
تحمیل  موجب  مناطق  در  مساجد  فرهنگی 
شده  منطقه  از  مالی  انتظارات  و  وظایف 

. ست ا

۳

۳6
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

تهیه و تدوین پیوست 
فرهنگی بر پروژه های 

14عمرانی مناطق آزاد
02

.0۹
تهیه و تدوین پیوست فرهنگی بر پروژه های 1۹.

آزاد ۳عمرانی مناطق 

۳6
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

نامشخص بودن 
وضعیت ثبت و صدور 

مجوز و چگونگی 
فعالیت انجمن ها در 

سطح مناطق

14
02

.0۹
.1۹

صدور  و  ثبت  وضعیت  بودن  نامشخص 
مجوز و چگونگی فعالیت انجمن ها در سطح 
انجمن ها  این  اصلی،  سرزمین  در  مناطق 
از وزارت صنعت،  ارشاد و بخشی  از  بخشی 

می کنند. دریافت  مجوز  تجارت  و  معدن 

۳
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۳6
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

تحمیل سهم سنگینی 
از وظایف اداره 

تبلیغات اسلامی، 
اوقاف و وزارت ارشاد 
به مدیریت فرهنگی و 

هنری مناطق
14

02
.0۹

اداره 1۹. وظایف  از  سنگینی  سهم  تحمیل 
به  ارشاد  وزارت  و  اوقاف  اسلامی،  تبلیغات 

مناطق هنری  و  فرهنگی  مدیریت 
۳

۳6
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

اخذ بیمه و مالیات از 
برنامه های فرهنگی و 

هنری در سطح مناطق 
14آزاد

02
.0۹

با وجود معافیت های مناطق، بیمه و مالیات 1۹.
سطح  در  هنری  و  فرهنگی  برنامه های  از 

می شود. اخذ  آزاد  مناطق 
۳

۳6
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

نبود سازوکارهای 
مناسب برای 

استعدادیابی از 
دانش آموزان و 

دانشجویان منطقه 
اروند

14
02

.0۹
.1۸

نبود سازوکارهای مناسب برای استعدادیابی 
از دانش آموزان و دانشجویان منطقه اروند با 
نهفته  استعدادهای  و  بالا  جمعیت  به  توجه 

در منطقه

۳

۳7
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم استقلال، 
برنامه ریزی و نظارت 
در برنامه های ملی و 
مذهبی و فرهنگی و 

هنری منطقه اروند

14
02

.0۹
.1۸

در  نظارت  و  برنامه ریزی  استقلال،  عدم 
برنامه های ملی و مذهبی و فرهنگی و هنری 
و  فرمانداری ها  نظر  اعمال  بدلیل  منطقه 

منطقه: در  فرهنگ  متولی  نهادهای 

4
۳7

1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم وجود 
فرآیند مشخص 

جهت صدور 
مجوز موسسات 

فنی وحرفه ای

14
02

.0۹
.1۸

و  آموزشی(  )مربیان  انسانی  نیروی  کمبود 
 40 درصد کارگاه های مراکز فنی 

ً
تعطیلی حدودا

تجهیزات،  بودن  قدیمی  منطقه  حرفه ای  و 
عدم  کارگاه ها  مصرفی  مواد  کمبود  یا  و  نبود 
تناسب برخی رشته ها با نیاز روز بازار و منطقه

۳

۳7
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

مشکلات و مسائل 
در حوزه دانشگاه ها 

14در اروند
02

.0۹
.1۸

پسران  و  دختران  ویژه  دانشگاه ها  حوزه  در 
نیازمند  که  دارد  وجود  منطقه  در  مشکلاتی 
مرکز  اندازی  راه  و  ایجاد   .1 است.  رسیدگی 
اروند  آزاد  منطقه  فرهنگیان  دانشگاه  پسرانه 
در خرمشهر 2. عدم صدور کد مرکز دخترانه 
دانشگاه فرهنگیان منطقه آزاد اروند )آبادان( 
عدم   .۳ متوالی  سال   5 فعالیت  از  پس 
تفکیک مناطق آزاد از سرزمین اصلی و تقسیم 

منطقه ده  به  کشور  عالی  آموزش  مراکز 

۳

+
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۳7
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم وجود فرآیند 
مشخص جهت 
صدور مجوزهای 

آموزشی و یا صدور 
تاییدیه شرکت? ها 
و موسات آموزشی 

آموزشی
14

02
.0۹

صدور 1۸. جهت  مشخص  فرآیند  وجود  عدم 
تاییدیه  صدور  یا  و  آموزشی  مجوزهای 

آموزشی آموزشی  موسات  و  شرکت ها 
5

۳7
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم استقلال ادارات 
آموزش و پرورش در 

14منطقه آزاد اروند
02

.0۹
.1۸

در  پرورش  و  آموزش  ادارات  استقلال  عدم 
منطقه آزاد اروند خود مسائل متعددی را در 
پی داشته که در اقدامات که ضروریات حل 

این مساله هستند ذکر شده است.

5

۳7
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

زن و خانواده

فقدان چشم انداز 
لازم برای فعالیت های 

بین المللی زنان و 
نادیده گرفته شدن 

ماموریت سازمانهای 
مناطق ازاد در این 

حوزه

14
02

.0۹
.1۸

دستورالعملهای  و  بالادستی  اسناد  وجود  با 
ابلاغی فعالیت بین المللی زنان نادیده گرفته 
ظرفیت  به  توجه  با  صورتیکه  در  است  شده 
برنامه ریزی  با  می توان  آزاد  مناطق  بالای 
به  صحیح  راه  نقشه  طراحی  و  مناسب 
حوزه های  در  بین الملل  و  منطقه  در  خوبی 
پژوهشی  علمی،  و  فرهنگی  اقتصادی، 
اثرگذاری کرد سیاستهای ابلاغی مقام معظم 
راهگشا  خصوص  این  در  میتواند  رهبری 

. شد با

5
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۳7
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

زن و خانواده

فقدان سند جامع 
خانواده در دبیرخانه 

و سازمان های مناطق 
14ازاد

02
.0۹

.1۸

متاسفانه با وجود اهمیت خانواده به عنوان 
این  مسائل  به  کنون  تا  اجتماعی  نهاد  اولین 
ساختار  در  هم  و  است  نشده  توجه  حوزه 
هم  ازاد  مناطق  سازمان های  و  دبیرخانه 
در  است.  شده  واقع  مهجور  برنامه ریزی  در 
محدود  بسیار  صورت  به  مناطق  از  هرکدام 
در بعضی از موضوعات کارهایی انجام شده 
بهداشتی دانشگاهها  اما هم معاونت  است 
وظیفه  روستایی  و  شهری  سلامت  مراکز  و 
از  اعم  ساکن  خانواده های  قبال  در  را  خود 
آموزش، پیشگیری و درمان انجام نداده اند 
این  در  سازمانها  فرهنگی  معاونت های  در  و 

است. شده  غفلت  خصوص 

5

۳7
7

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

برنامه و 
بودجه 

)برنامه و 
بودجه.

ساختار. 
آمار  و 

محاسبات(

تامین بودجه راه 
اندازی مناطق آزاد 

14جدید
02

.0۹
.15

باتوجه به شکل گیری مناطق آزاد جدید و نیاز 
مناطق  آن  اندازی  راه  برای  بودجه  تامین  به 
جداگانه  ردیف  طریق  از  منابع  که  است  نیاز 
ای در بودجه کل کشور یا استفاده از اعتبارات 

تامین شود. مربوطه  استان های 

5

+
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۳7
۸

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

برنامه و 
بودجه 

)برنامه و 
بودجه.

ساختار. 
آمار  و 

محاسبات(

عدم تمایل مناطق 
به بهره مندی از 

روش های تامین مالی 
به منظور افزایش 

منابع برای پیشبرد 
پروژه های عمرانی

14
02

.0۹
.15

اجرای  برای  مالی  منابع  کمبود  به  باتوجه 
آزاد  مناطق  سازمان های  عمرانی  پروژه های 
می  مالی  نوین  روش های  از  استفاده  به  نیاز 

باشد.

۳

۳7
۹

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

برنامه و 
بودجه 

)برنامه و 
بودجه.

ساختار. 
آمار  و 

محاسبات(

عدم تطبیق کدینگ 
ثبت اطلاعات 

در بودجه و مالی 
14سازمانها

02
.0۹

.15

تطبیق  عدم  که  موضوع  این  به  باتوجه 
مالی  و  ای  بودجه  عملکرد  گزارش های 
باعث  ساله  هر  آزاد  مناطق  سازمان های 
صورت های  در  حسابرسی  بند  ایجاد 
از  برخی  در  و  است  شده  سازمان ها  مالی 
مالی  گزارشات  نیز  ای  بودجه  ردیف های 
لذا  باشد،  می  ای  بودجه  گزارشات  با  مغایر 
نیاز است که تطبیق برای کدینگ های مالی و 

پذیرد. صورت  بودجه 

4

۳۸
0

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

برنامه و 
بودجه 

)برنامه و 
بودجه.

ساختار. 
آمار  و 

محاسبات(

فقدان نظارت موثر 
دبیرخانه بر طرح ها 
و پروژه های عمرانی 

مندرج در بودجه 
سازمان ها

14
02

.0۹
.15

از  بسیاری  اجرای  زمان  اینکه  به  توجه  با 
آزاد  مناطق  سازمان های  عمرانی  پروژه های 
طولانی شده و در بسیاری از موارد پروژه های 
جدید بصورت سلیقه ای تعریف شده است 
انجام  را  موثری  نظارت  دبیرخانه  است  نیاز 

دهد.

4
۳۸

1

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

تجمیع بیمه تکمیلی 
مناطق آزاد

14
02

.0۹
.14

تکمیلی  بیمه  شرایط  بهبود  راستای  در 
دبیرخانه و مناطق آزاد، جلسات کارشناسی و 
تخصصی در این خصوص برگزار و اقدامات 

گرفت صورت  لازم 

4

۳۸
2

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

تکالیف قانونی مربوط 
به مواد ۳۹ و 47 

14قانون تأمین اجتماعی
02

.0۹
.14

تامین  قانونی  بازرسان  بازرسی  توجه  با 
دفاتر  و  مدارک  اسناد،  کلیه  از  اجتماعی 
آزاد  اخیر سازمانهای مناطق  قانونی ده سال 
فعال  موسسات  و  شرکتها  پیمانکاران،  و 
ویژه  و  صنعتی   - تجاری  آزاد  مناطق  در 
نمایندگان  از  متشکل  کارگروهی  اقتصادی، 
دبیرخانه شورایعالی - سازمانهای مناطق آزاد 

گردد تشکیل  اجتماعی  تامین  سازمان  و 

5
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

۳۸
۳

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

سرمایه 
انسانی 

)سرمایه 
انسانی.

همسویی(

بررسی ساختار جدید 
سازمان های مناطق 

14آزاد
02

.0۹
.14

ساختار جدید مصوب ابلاغی به سازمانهای 
مناطق آزاد دارای اشکالات و معضلاتی می 
برگزار شده  باشد که طی جلسات کارشناسی 
معاونت  مدیران  و  معاونین  نشست  سه  در 
توسعه مدیریت مورد بررسی قرار گرفت و به 
شورایعالی  تخصصی  گارگروه  در  طرح  منظور 
عمومی  مجمع  جلسه  در  که  گردید  تجمیع 
سال 1401 هرمنطقه مورد بررسی قرار خواهد 

گرفت

4

۳۸
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

امور مالیاتی

وضع مالیات علی 
الراس فعالین 

اقتصادی مناطق آزاد 
به دلیل عدم ارایه 
اظهارنامه مالیاتی 

طی سال های 1۳۹0 
لغایت 1۳۹4

14
02

.0۹
.1۳

طی  مالیاتی  اظهارنامه  ارایه  عدم  دلیل  به 
امور  سازمان   1۳۹4 لغایت   1۳۹0 سال های 
مالیاتی اقدام به وضع مالیات علی الراس در 

است. نموده  اقتصادی  فعالان  خصوص 

۳

۳۸
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

فقدان کلینیک 
عمومی و تخصصی 

شبانه روزی در سایت 
14منطقه آزاد انزلی

02
.0۹

.1۳

در  گردشگر  حضور  بالای  حجم  به  توجه  با 
منطقه) 7 میلیون نفر یا بیشتر در سال 1401( 
و فرصتهای سرمایه گذاری موجود در سازمان 
منطقه آزاد انزلی ایجاد مرکز پیش بیمارستانی 
کلینیک  حداقل  یا  عمومی  درمانگاه  یا  و 
حوزه  کار  اولویت  در  روزی  شبانه  سرپاییی 
باشد.  می  محترم  مدیرعامل  بلکه  سلامت 
مرکز احیاء در کنار دریا و حضور خانواده های 
در  میکنم  خواهش  دارد.  ضرورت  گردشگر 

گیرد. قرار  کار  فوری  دستور 

5
۳۸

۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

زن و خانواده

کمبود فضای ورزشی 
مختص بانوان در 

سازمان های مناطق 
ازاد به ویژه ارس، 

اروند و چابهار

14
02

.0۹
.12

این  در  جمعیت  فشردگی  میزان  به  توجه  با 
در  کافی  اندازه  به  ورزشی  فضای  سازمانها 
اختیار بانوان قرار ندارد که با توجه به شرایط 
تبعات زیادی  محیطی، اجتماعی و فرهنگی 
برای سلامت جسمی، روحی و روانی زنان در 

دارد. پی 

4

۳۹
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

زن و خانواده

پایین بودن نرخ 
باروری و فرزند آوری 
در ارس و بالا بودن 

14آمار طلاق
02

.0۹
.12

5بسمه تعالی

+
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 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

۳۹
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

عدم تطابق طرح 
گسترش شبکه با 

وضعیت موجود در 
14مناطق آزاد

02
.0۹

.12

بنابر اطلاعات و آمار دریافتی از مراکز بهداشت 
میزان  ازاد  مناطق  سازمان های  درمان  و 
خدماتی که در مراکز بهداشت به ساکنان ارائه 
در  عبارتی  به  ندارد  کامل  پوشش  شود  می 
بعضی از مناطق مانند کیش به اذعان رئیس 
منطقه 50  از  میدانی  پرسش  و  مرکز سلامت 
صد  در   50 و  دارند  خدماتی  پوشش  درصد 
با  که  باشند  می  محروم  خدمات  دریافت  از 
روستایی  بهداشت  مراکز  ماموریت  به  توجه 
و شهری در حوزه های مختلف مناطق دچار 
چالش هستند مراقبت از خانواده و جلوگیری 
آی  اچ  و  هپاتیت  واگیر)  بیماریهای  انتشار  از 
و  خانواده  مشاوره  و  واکسیناسیون  وی(، 
سبک  اصلاح  و  آموزش  ازدواج،  از  پیش 
از  و  بهداشت  مراکز  خدمات  دیگر  از  زندگی 
نوع پیشگیرانه است که در صورت اخلال در 
ارائه خدمات جمعیت ساکن دچار مشکلات 

شد.. خواهد  خاص 

5
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

۳۹
2

شورای 
راهبردی ویژه 

دبیر

حقوقی 
و  بازرسی 
)املاک.
دعاوی.

قراردادها 
و سامانه های 

تخصصی(

اختلاف با ثبت

14
02

.0۹
.12

5نلنتاستاسیمتا

۳۹
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

عدم اجرای ماده 65 
قانون احکام دائمی 
توسعه کشور در حوزه 

14ورزشی
02

.0۹
.12

دائمی  احکام  قانون   65 ماده  اجرای  عدم 
اختیارات  تفویض  )عدم  کشور  توسعه 
تمام  در  جوانان  و  ورزش  وزارت  قانونی 
در  حضور  و  هیات ها  تشکیل  از  اعم  حوزه 
اختیارات حوزه ورزش  مجمع فدراسیون ها، 
قهرمانی، همگانی، صدور مجوزهای فعالیت 

باشگاه ها( تاسیس  و 

5

۳۹
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

نداشتن حق رأی 
هیأت های ورزشی در 
مجمع فدراسیون های 

14ورزشی انزلی
02

.0۹
.12

در  ورزشی  هیأت های  رأی  حق  نداشتن 
ماده  ورزشی،اعمال  فدراسیون های  مجمع 
به  کشور  توسعه  دائمی  احکام  قانون   65
منظور ایجاد حق رأی برای هیأت های ورزشی 
سازمان در مجامع انتخاباتی فدراسیون های 
هیأت های  نقش  تقویت  موجب  ورزشی 
منطقه  همانند  شود  می  آزاد  مناطق  ورزشی 

کیش آزاد 

5

۳۹
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

نداشتن حق رأی 
هیأت های ورزشی در 
مجمع فدراسیون های 

14ورزشی انزلی
02

.0۹
.12

در  ورزشی  هیأت های  رأی  حق  نداشتن 
ماده  ورزشی،اعمال  فدراسیون های  مجمع 
به  کشور  توسعه  دائمی  احکام  قانون   65
منظور ایجاد حق رأی برای هیأت های ورزشی 
سازمان در مجامع انتخاباتی فدراسیون های 
هیأت های  نقش  تقویت  موجب  ورزشی 
منطقه  همانند  شود  می  آزاد  مناطق  ورزشی 

کیش آزاد 

5

۳۹
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

زن و خانواده

عدم استفاده از 
خدمات تفریحی 
و فراغتی جزیره 

کیش برای زنان و 
خانواده های ساکن

14
02

.0۹
.12

بین  در  آوری  تاب  سطح  و  سرزندگی  کاهش 
سازنده  تعامل  سطح  کاهش  جزیره،  زنان 
مسئولیت های  در  زنان  نقش پذیری  و 
اجتماعی، افسردگی و پرخاشگری اجتماعی، 
از  امورخانواده  انجام  در  ناتوانی  و  ضعف 
نیازهای تفریحی و  پیامدهای بی توجهی به 
در  ساکن  دختران  و  زنان  برای  سالم  فراغتی 

است. کیش 

4

+

602

602

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

۳۹
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

زن و خانواده
واقع شدن جزیره 

کیش به عنوان مقصد 
14مهاجرت بد

02
.0۹

.12

آسیب های  و  ترنس ها  حضور  افزایش 
قطعی  تجرد  با  تنها  زنان  مهاجرت  مربوطه، 
به کیش باعث افزایش آسیب های اجتماعی 
و تزلزل نهاد خانواده و آشفتگی اجتماعی در 
مهمترین  قوانین  ضعف  است.  شده  کیش 

است. مسئله  این  علت 

5

۳۹
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

زن و خانواده

ضعف ساختار 
سازمانی زنان 
در دبیرخانه و 

سازمان های مناطق 
ازاد

14
02

.0۹
.12

و  دبیرخانه  در  خانواده  و  زنان  ساختار 
و  نیست  مناسب  آزاد  مناطق  سازمان های 
برای تصمیم سازی برخوردار  از جایگاه کافی 
نمی باشد. در بعضی از مناطق جایگاه مشاور 
در  و  دارد  و خانواده مدیر عامل وجود  زنان 
بعضی مناطق کارشناس بانوان ذیل مدیریت 
اجتماعی تعریف شده است. این مورد باعث 
حوزه  ضعف  و  ساختاری  پیوستگی  عدم 
زنان و خانواده برای سیاستگذاری و تصمیم 
گیری و آسیب در اجرای قوانین مربوطه شده 
ریاست  سوی  از  ابلاغی  قانون  است.طبق 
شورای  مجلس  مصوب  و  جمهوری  محترم 
اسلامی امور بانوان و خانواده دارای جایگاه 
مدیرکل  یا  دستگاه  مقام  ترین  عالی  مشاور 

می شود. تعریف  معاونت ها  از  یکی  ذیل 

5

۳۹
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم وجود فرآیند 
مشخص جهت 
صدور مجوز و یا 

تاییدیه آموزشی ) 
اروند (

14
02

.0۹
برای صدور مجوزهای 11. فرآیند مشخص  نبود 

 ( منطقه  در  مجوزهای  تاییدیه  و  آموزشی 
تاییدیه جهت ثبت شرکت و معافیت مالیاتی 

)

5

40
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم تناسب برخی 
رشته ها با نیاز روز بازار 

14و منطقه اروند
02

.0۹
.11

باتوجه به عدم به روز رسانی رشته های مراکز 
فنی و حرفه ای متناسب با نیاز صنایع و کسب 
انسانی  نیروی  کمبود  با  منطقه،  کارهای  و 
کارها مواجه  و  متخصص در صنایع و کسب 

هستیم.

۳

40
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

قدیمی بودن 
تجهیزات، نبود و یا 
کمبود مواد مصرفی 

14کارگاه ها ) اروند (
02

.0۹
تعطیلی برخی از کارگاه ها به دلیل بروز نبودن و 11.

۳عدم تأمین مواد مصرفی
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

40
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

کمبود نیروی انسانی 
) مربیان آموزشی ( 

 40 
ً
و تعطیلی حدودا

درصد کارگاه های مراکز 
فنی و حرفه ای منطقه 

اروند
14

02
.0۹

اعلام 11. و  شده  انجام  ریز های  برنامه  علیرغم 
و  فنی  مراکز  توسعه  جهت  سازمان  آمادگی 
حرفه ای منطقه، نسبت به تامین مربی اقدام 

است. نشده 

۳

40
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم وجود کار درمان 
و گفتار درمان در 

منطقه و وجود بیش 
از 1000 نفر معلول ) 

جسمی، ذهنی و ...(

14
02

.0۹
.11

دارای  خانواده های  اغلب  اینکه  به  باتوجه 
مواجه  مشکل  با   

ً
شدیدا معلول  فرزند 

و  دغدغه  به  تبدیل  مسئله  این  و  اند  شده 
لزوم  باتوجه به  آنان شده،  چالش در زندگی 
دریافت  برای  استان  مرکز  به  مستمر  مراجعه 
وارد  آنان  معیشت  در  جدی  خدمات،خلل 

است نموده 

۳

40
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم اعمال ماده 65 
و انتصاب روسای 
دانشگاه ها بدون 
14هماهنگی ) اروند (

02
.0۹

مدیران 11. حاکمیت  و   65 ماده  به  باتوجه 
می بایست  مناطق،  در  آزاد  مناطق  عامل 
نظر  با  دانشگاه ها  روسای  انتصاب های 

گردد. انجام  منطقه  مقام  بالاترین 

۳

40
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

اعتراض فعالان 
اقتصادی به دلیل 

طولانی شدن دریافت 
کد جهت صادرات 

محصولات سلامت 
محور

14
02

.0۹
تسریع در حل مشکلات سرمایه گذاران حوزه 11.

غذا و دارو منطقه آزاد اروندو اخذ مجوز های 
لازم در این خصوص برابر ضوابط از سازمان 

غذا و دارو

۳

40
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم تفکیک مناطق 
آزاد از سرزمین اصلی 
و تقسیم مراکز آموزش 

عالی کشور به ده 
منطقه

14
02

.0۹
.11

****۳

40
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم صدور کد مرکز 
دخترانه دانشگاه 

فرهنگیان منطقه آزاد 
اروند ) آبادان ( پس 

از فعالیت 5 سال 
متوالی

14
02

.0۹
.11

علیرغم اقدامات انجام شده توسط سازمان 
منطقه آزاد اروند و فراهم نمودن کلیه شرایط 
به  نظر  و همچنین  یاد شده  مرکز  ملزومات  و 
آموزش  خانه های  وزارت  در  موجود  سوابق 
فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  و  پرورش  و 
کد  صدور  به  نسبت  شود  می  درخواست 

است نشده  اقدام  مذکور  مرکز  مستقل 

۳

+

604

604

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

40
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم تعیین تکلیف 
ایجاد و راه اندازی 

مرکز پسرانه دانشگاه 
فرهنگیان منطقه آزاد 

اروند

14
02

.0۹
.11

اعلام  و  شده  انجام  هماهنگی های  علیرغم 
بینی  کامل سازمان و همینطور پیش  آمادگی 
و هیچگونه  اندازی  راه  نیاز  مورد  اولیه  اعتبار 
فرهنگیان  دانشگاه  سوی  از  عملیاتی  اقدام 

نگرفت صورت 

۳

40
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

کمبود شدید نیروی 
انسانی ) معلم و ... 

14( اروند
02

.0۹
.11

و  کیفی  و  کمی  حمایت های  به  باتوجه 
توسط  گرفته  صورت  سرمایه گذاری های 
آموزش  حوزه  در  اروند  آزاد  منطقه  سازمان 
به  و دستیابی  تحقق  راستای  در  و  پرورش  و 
اهداف سند تحول بنیادین آموزش و پرورش 
و  کیفیت  جهش  طرح  اجرای  همینطور  و 
می  درخواست  آموزشی،  عدالت  برقراری 
شود وزارت آموزش و پرورش سهمیه جذب 
نیروی انسانی آموزش و پرورش های آبادان و 

یابد. افزایش  خرمشهر 

۳
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

41
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم امکان تشکیل 
شورای آموزش و 

پرورش منطقه آزاد 
اروند طبق ساختار 

پیشنهادی دبیرخانه و 
وزارت ) اروند (

14
02

.0۹
.11

منطقه آزاد اروند متشکل از سه شهر آبادان، 
غربی  جنوب  در  واقع  مینوشهر  و  خرمشهر 
فرماندار،  جمعه،2  امام   ۳ دارای  کشور 
2شورای شهر، 2 مدیریت آموزش و پرورش، 
یک  پرورش،  و  آموزش  نمایندگی  یک 
در   )1 که  باشد  می   ... و  نوسازی  نمایندگی 
سوی  از  شده  اعلام  پیشنهادی  ساختار 
می بایست  فوق  افراد  از  نفر  یک  دبیرخانه، 
شود،  گرفته  نظر  در  اصلی  عضو  عنوان  به 
و  اجتماعی  فرهنگی،  معاون  همینطور 
اعلام  عضو  عنوان  به  سازمان  گردشگری 
آن  حقوقی  جایگاه  به  توجه  با  که  شده 
آموزش  شورای  رئیس  جانشین  می بایست 
امور مرتبط  اینکه  باشد 2( علیرغم  و پرورش 
مدیریت  توسط  منطقه  پرورش  و  آموزش  به 
آموزش و پرورش این سازمان ذیل معاونت 
می  انجام  گردشگری  و  اجتماعی  فرهنگی، 
ساختار  و  ترکیب  در  مذکور  مدیریت  گردد 
تعریف شده نبوده و حتی در نظر گرفته نشده 
شورای  تشکیل  اجرایی  نامه  ۳(آیین  است 
به  آزاد  مناطق  پرورش  و  آموزش  راهبردی 
شماره ۹42.51.۹02 مورخ ۹4.2.24 و اقدام 
مطابق آن حدود چهار سال متوالی در منطقه 
شکایت  پی  در  مذکور  نامه  آیین  اروند،  آزاد 
طی  قشم  شهر  اسلامی  شورای  وقت  رئیس 
 1۳۹۸.10.۳ مورخ   2۸06 شماره  دادنامه 
شماره  به  اداری  دیوان  عمومی  هیئت 
عمومی  هیئت  توسط   ۹70۳21۸ پرونده 
تفاهم نامه  و  ابطال  اداری  عدالت  دیوان 
موضوع  این  که  گردید،  منقضی  مابین  فی 
مد  می بایست  جاری  برنامه ریزی های  برای 
توجه  قابل  نیز  نکته  این   )4 شود  گرفته  نظر 
است که در صورت انحلال شورای آموزش و 
پرورش خرمشهر و آبادان به صورت رسمی، 
از  که  اصلی  سرزمین  از  هایی  بخش  تکلیف 
توابع دو شهرستان بوده و خارج از محدوده 

چیست؟ است  اروند  آزاد  منطقه 

۳

+
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 نقشه راه آینده
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

41
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

نبود دسترسی به 
سامانه های غذا و 

14دارو
02

.0۹
مناطق دسترسی به سامانه های سازمان غذا 11.

۳ودارو ندارند.

41
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

نیاز به جذب نیروی 
متخصص و یا مشاور 

14متخصص
02

.0۹
.11

مدیریت غذا دارو به دلیل وظایف تخصصی 
خود نمی تواند به نیروهای سازمان اکتفا کند . 
از اینرو نیاز است با جذب نیروهای قراردادی 
و یا مشاوره نیازهای تخصصی خود را برطرف 

کند.

۳

41
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

وجود بیش از 70 
مدرسه قدیمی با 

قدمت بالای 50 سال 
ساخت که نیاز اساسی 

به بهسازی، مقام 
سازی و مرمت دارند 

) اروند(

14
02

.0۹
.11

تراکم  به  نظر  و  به ظرفیت های موجود  توجه 
مدارس و دانش آموزان اروند که بالغ بر 400 
همینطور  و  آموز  دانش  هزار   106 و  مدرسه 
نوسازی  نمایندگی  از سه دهه  فعالیت بیش 
راه  زمینه  ایجاد  منطقه،  این  در  مدارس 
نوسازی  کل  اداره  یک  تأسیس  و  اندازی 

آزاد مناطق  در  مدارس 

۳

41
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم استقلال وزارت 
آموزش و پرورش 

14منطقه ) اروند (
02

.0۹
و 11. آموزش  ادارات  اختیارات  واگذاری  عدم 

آزاد مناطق  عامل  مدیران  به  ۳پرورش 
41

5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم دریافت 
آمار یکپارچه از 

دستگاههای متولی 
فرهنگ و هنر و 

مذهب در منطقه ) 
اروند (

14
02

.0۹
و 11. هنری  و  فرهنگی  امور  متولی  دستگاههای 

آمار  ارائه  به  ملزم  را  خود  منطقه  در  مذهبی 
از  ناشی  این  و  دانند  نمی  منطقه  به  دقیق 

است منطقه  حاکمیت  تثبیت  عدم 

۳

41
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

ممنوعیت واردات 
بالک محصولات 

آرایشی و بهداشتی و 
14نبود شیوه نامه

02
.0۹

واردات بالک محصولات ارایشی و بهداشتی 11.
و  است  ممنوع  ارس  منطقه  در  بخصوص 
امده  بوجود  کننده ها  وارد  برای  مشکلات 

است.

4
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

41
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عوارض کاری در 
خصوص برنامه های 
هنری ادارات اوقاف 

حوزه هنری، بنیاد 
حفظ آثار دفاع 
مقدس ) اروند (

14
02

.0۹
.11

********۳

41
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

برنامه های ابلاغی از 
سوی فرمانداریها ) 

14اروند (
02

.0۹
.11

۳بدلیل عدم راه اندازی........

41
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

نبود جایگاه مدیریتی 
مستقل برای غذا و 
14دارو در مناطق آزاد

02
.0۹

مدیریت غذا و دارو در برخی مناطق جایگاه 11.
مدیریتی مستقلی ندارد و این موضوع سبب 

ساز مشکلات بسیاری شده است.
2

42
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق

نبود فضای مناسب 
جهت استقرار 

شرکت های خلاق ) 
14اروند (

02
.0۹

.11

یکی  عنوان  به  که  استقرار  جهت  مکان  نبود 
می  خلاق  شرکت های  اصلی  مزیت های  از 
ارائه  و  منشورها  استقرار  همچنین   . باشد 
یا  و  جدید  شرکتهای  راهنمایی  و  مشاوره 

خلاق شرکت های  ثبت  علاقمندان 

۳
42

1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق
عدم آشنایی مردم 

و علاقمندان به این 
14حوزه ) اروند(

02
.0۹

ثبت 11. برای  کافی  اطلاعات  نبود  دلیل  به 
و  شرکت ها  این  مزایای  و  خلاق  شرک های 

ضعیف رسانی  اطلاع 
۳

42
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق

عدم هماهنگی و 
برنامه ریزی برای 

شرکت های خلاق ) 
14اروند (

02
.0۹

به دلیل عدم هماهنگی با سازمان منطقه آزاد 11.
نبود  و  خلاق  شرکت های  ثبت  جهت  اروند 
آمار به روز در این شرکت ها امکان برنامه ریزی 

را مشکل خواهد نمود

۳

42
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق
فقدان سند توسعه 
زیست بوم صنایع 

14خلاق ) اروند (
02

.0۹
به علت نبود سند و مطالعات انجام نشده و 11.

عدم شناخت دقیق از امکانات و نبود نقشه 
راه برای تصمیم گیری در سطوح مختلف

۳

+
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ت
 ثب

یخ
تار
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42
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق

ضعیف و نوپا بودن 
شرکت های فعال در 
حوزه صنایع خلاق ) 

14ارس (
02

.0۹
.11

***۳

42
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق
خلاء آموزش و 

فعالیت های ترویجی 
14در حوزه صنایع خلاق

02
.0۹

.11

***۳

42
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

عدم راه اندازی سرای صنایع خلاق
خلاقیت و نوآوری

14
02

.0۹
ارسال آئین نامه جهت طرح در جلسه هیات 11.

۳مدیره

42
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

توزیع نامتوازن 
امکانات سخت 

افزاری و نرم افزاری 
از طرف آموزش و 
پرورش در مدارس

14
02

.0۹
تجهیز سالانه مدارس داخل محدوده توسط 11.

و  نوسازی  از طرف  و عدم همکاری  سازمان 
وزارت آموزش و پرورش در تجهیز مدارس

۳

42
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم وجود ساختار 
بین المللی مرکز 

14آموزش فنی حرفه ای
02

.0۹
توسط 11. ای  حرفه  و  فنی  دفتر  تجهیز  و  افتتاح 

سازمان و عدم راه اندازی پرتال بین المللی از 
طرف سازمان فنی و حرفه ای

۳

42
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم استقرار نمایندگی 
وزارت علوم و 

تحقیقات داخل 
محدوده منطقه آزاد 

ارس

14
02

.0۹
تعیین 11. خصوص  در  علوم  وزارت  با  مکاتبه 

مابین فی  ۳نماینده 

4۳
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم ارتقاء سطح 
آموزش در مدارس 

همراه با ارتقاء سخت 
14افزاری ) ارس (

02
.0۹

محدوده 11. داخل  مدارس  هوشمندسازی 
از  آموزش  توسط سازمان و عدم پشتیبانی و 
آموزش و پرورش که مکاتبات لازم در  سوی 

است گرفته  صورت  خصوص  این 

۳
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4۳
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

وضعیت نامطلوب 
ساختمان مدارس 
داخل محدوده ) 

14ارس (
02

.0۹
.11

نوسازی و احداث مدارس توسط سازمان 
عقد  و  جلفا.  و  عشایری  محدوده  در 
تفاهم نامه با نوسازی جهت تجدید بنا و 

مدارس سازی  مقاوم 

۳

4۳
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم اجرا و یا اجرای 
ناقص ماده 65 قانون 

14احکام دائمی
02

.0۹
و 11. فرهنگ  وزارت  طرف  از  اختیار  تفویض 

به مدیر عامل سازمان صادر  ارشاد اسلامی 
است شده 

۳

4۳
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

اخذ بیمه و مالیات از 
موسسات فرهنگی و 
هنری و خدمات ارائه 
شده از سوی فعالان 

فرهنگی و هنری

14
02

.0۹
در 11. مدیریت  توسعه  معاونت  با  جلسه 

از  مالیات  و  بیمه  کسورات  حل  خصوص 
هنری و  فرهنگی  فعالیت های 

۳

4۳
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم انجام وظایف 
از سوی نهادها و 

سازمان فرهنگی و 
14هنری

02
.0۹

فرهنگ 11. شورای  جلسات  در  موضوع  طرح 
مسئولین  با  جلسه  و  شهرستان  عمومی 

شهرستانی و  استانی 
۳

4۳
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم تخصیص 
اعتبارات ملی 
جهت احداث 
زیرساخت های 
فرهنگی و هنری

14
02

.0۹
.11

***۳

4۳
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم به رسمیت 
شناختن مجوزهای 

صادر شده حوزه 
فرهنگی و هنری 

منطقه آزاد ارس در 
سرزمین اصلی

14
02

.0۹
اسلامی 11. ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  با  مکاتبه 

ها سامانه  به  دسترسی  ایجاد  ۳جهت 

4۳
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم به رسمیت 
شناختن مجوزهای 

صادر شده حوزه 
14فرهنگی و هنری

02
.0۹

صادر 11. مجوزهای  شناختن  رسمیت  به  عدم 
شده حوزه فرهنگی و هنری منطقه آزاد ارس 

اصلی در سرزمین 
5

+
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4۳
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق

تصویب آیین نامه 
سرای نوآوری و 

خلاقیت ) سرنخ( در 
14هیئت مدیره مناطق

02
.0۹

سرای 11. مدیریت  چارت  الحاق  و  تصویب 
نوآوری و خلاقیت ) سرنخ( در هیئت مدیره 
مناطق و ابلاغ در حفظ حیات صنایع خلاق 

است. ضروری  مناطق  در 

5

4۳
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق
نبود مبادی صدور 
مجوز شرکت های 

14خلاق در مناطق آزاد
02

.0۹
در 11. خلاق  شرکت های  مجوز  صدور  مبادی 

موجب  امر  این  و  ندارد  وجود  آزاد  مناطق 
فعالیت  محوز  صدور  چرخه  نشدن  آغاز 
می شود. آزاد  مناطق  در  خلاق  شرکت های 

5

44
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم توانایی ایجاد 
رشته های جدید مورد 
نیاز مناطق در آموزش 

14و پرورش
02

.0۹
عمل 11. آزادی  جهت  لازم  قوانین  فقدان 

مدیریت آموزش و پرورش در مناطق جهت 
نیاز  مورد  و  جدید  الگویی  رشته های  ایجاد 

آزاد مناطق 

۳

44
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

صنایع خلاق
نبود ساز و کار ثبت 
مالکیت معنوی در 

14مناطق آزاد
02

.0۹
معنوی 11. و  فکری  مالکیت  ثبت  امکان  ایجاد 

آثار هنری و صنایع خلاق و فرهنگی طراحی و 
تولید شده در مناطق آزاد

۳
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44
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

فقدان اعتبار 
شرکت های فرهنگی 
و هنری و رسانه ای 

14منطقه آزاد انزلی
02

.0۹
.11

رسانه ای  و  تبلیغاتی  فرهنگی،  شرکت های 
اصلی  سرزمین  در  آزد  مناطق  در  شده  ثبت 
اعتبار  فاقد  و  نشده  شناخته  رسمیت  به 
با  تفاهم  نیازمند  این مشکل  می باشند. حل 

است. تفاهم نامه  عقد  و  ارشاد  وزارت 

۳

44
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

تنزل معاونت 
فرهنگی، اجتماعی و 
گردشگری منطقه آزاد 

14انزلی به مدیریت
02

.0۹
.11

تنزل معاونت فرهنگی، اجتماعی و گردشگری 
مدیریت  تنزل  مدیریت  به  انزلی  آزاد  منطقه 
نیروی  نبود  نتیجه  در  و  اداره  به  فرهنگی 
تخصصی و کارشناسی و کاهش بودجه و ... 

است. داشته  دربر  را 

5

44
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

نبود گزارش هزینه کرد 
1درصد موضوع بند چ 
ماده 65 قانون احکام 

14دائمی توسعه کشور
02

.0۹
.11

آزاد  مناطق  به صورت دوره ای سازمان های 
 65 ماده  چ  بند  موضوع  تکلیف  برمبنای 
از  کشور 1درصد  توسعه  دائمی  احکام  قانون 
کالاها  صدور  و  ورود  عوارض  وصول  محل 
خزانه  حساب  به  را  مناطق  این  خدمات  و 
واریز می کنند اما این رقم در اختیار نهادهای 
از  گزارشی  و  نمی گیرد  قرار  منطقه  حمایتی 

نمی شود. ارائه  سازمان ها  به  آن  هزینه کرد 

5

44
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

نبود سامانه صدور 
مجوز برای سمن ها در 

14مناطق آزاد
02

.0۹
.11

طبق ماده65 می توان برای فعالیت سمن ها 
مجوز صادر کرد ولی برای صدور مجوز نیاز به 
دارد  وجود  مربوطه  نهادهای  از  استعلاماتی 
که این نهادها تنها وزارت کشور را به رسمیت 
متوقف  باعث  موضوع  این  می شناسند. 
شدن صدور مجوز برای سمن ها شده است.

۳
44

6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

فعال نبودن اورژانس 
اجتماعی در برخی 

14مناطق
02

.0۹
اجتماعی 11. اورژانس  آزاد  مناطق  برخی  در 

به  آن  بیشتر  که  ندارد  قبولی  قابل  فعالیت 
دلیل نبود هماهنگی بین دستگاهی است که 

دارد. بهزیستی  سازمان  با  مذاکره  به  نیاز 

۳

44
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

مشخص نبودن نقشه 
راه سازمان برای 

هزینه کرد در حوزه 
14محرومیت زدایی

02
.0۹

.11

به دلیل نبود سند مسئولیت اجتماعی و سند 
آزاد)به  مناطق  در  اجتماعی  اثرات  ارزیابی 
این  در  سازمان ها  عملکرد  چابهار(  استثنای 
رو  این  از  است.  مدون  برنامه  بدون  مناطق 
نمی توان  و  بالاست  بسیار  منابع  هدررفت 
اثرگذاری مدنظر را مشاهده کرد و این باعث 

است. شده  نارضایتی  ایجاد 

5

+

612

612

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم



عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

44
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

اجتماعی و 
محرومیت 

زدایی

نبود هماهنگی 
بین دستگاه های 

متولی حوزه 
14محرومیت زدایی

02
.0۹

.11

محرومیت  نقشه  نبودن  مشخص  به دلیل 
دستگاه های  موازی کاری  نیز  و  منطقه 
حوزه  فعالیت های  حاضر  حال  در  متولی 
نداشته  مطلوبی  نتابج  محرومیت زدایی 

. ست ا

4

44
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

ارزش افزوده
14

02
.0۹

.0۸
و  هتل ها  جمله  از  گردشگری  حوزه  خدمات 
رستوران ها و ... شامل ارزش افزوده شده اند 
که برای رفع این مهم باید اقدام صورت گیرد 
تمامی مناطق وزارت امور اقتصادی و دارائی 

۳

45
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

چارت و شرح وظایف 
مدیریت گردشگری

14
02

.0۹
.0۸

بخشی از صدور مجوزها در حوزه گردشگری 
معاونت  جمله  از  معاونت ها  سایر  توسط 
اقتصادی صورت می گیرد و این مورد عملا 
و  نموده  خلل  دچار  هم  را  فعالیت  زنجیره 
تعریف مدیریت گردشگری در ذیل معاونت 
فرهنگی، اجتماعی و گردشگری موجب عدم 
درآمدی  منبع  دومین  بعنوان  اعتباربخشی 

است. شده  آزاد  مناطق 

۳

45
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

کمبود سوخت

14
02

.0۹
.0۸

کمبود سوخت در مناطق یک عامل مهم در 
تعداد  افزایش  لذا  است؛  گردشگری  حوزه 
پمپ بنزین ها، جلوگیری از قاچاق سوخت، 
در نظر گرفتن سوخت مازاد برای فعالین حوزه 
و  دریایی  گردشگری  بخصوص  گردشگری 
البته در نظر گرفتن سوخت مازاد در کارت های 

مسافرین برای  سوخت 

۳
45

2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

هزینه بالا برای 
واردات کالاهای حوزه 

14خدمات گردشگری
02

.0۹
برای 0۸. مالیاتی  معافیت  یا  و  هزینه  تامین 

قطعات  جمله  از  گردشگری  حوزه  خدمات 
... و  هتل ها  کشتی،  قایق،  یدکی 

۳

45
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

توسعه خدمات 
گردشگری دریایی

14
02

.0۹
.0۸

حوزه  در  سخت  بسیار  استاندارد  نظام 
توجه  قابل  بخش  عملا  دریایی  کشتی های 
نموده  تعطیل  را  دریایی  گردشگری  خدمات 
است در حالی که به راحتی تعریف استاندارد 
و  فعالیت  توسعه  امکان  که  هایی  لنج  برای 
مسافر بری دارند می تواند در این مسیر کمک 

باشد. کار 

۳
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45
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

نیاز به حجم بالای 
سرمایه برای اتمام 

پروژه های حوزه هتل 
14و اقامت

02
.0۹

.0۸

بخصوص  گردشگری  خدمات  توسعه 
آثار  از  نگهداری  البته  و  انسانی  سازه های 
سرمایه  بالای  حجم  نیازمند  فرهنگی  میراث 
بخش  از  حمایت  بخصوص  باشد  می 
خصوصی فعال در این حوزه نیازمند حمایت 
جدی هستند از این رو با تفاهم با بانک های 
ملی  توسعه  صندق  با  تفاهم  البته  و  عامل 

نمود. رفع  را  مهم  این  می توان 

۳

45
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

مجوزات و قراردادها 
بستر فعالیت های 

14حوزه گردشگری
02

.0۹
.0۸

کاربری  با  از فعالیت ها  بخش قابل توجه ای 
ای  اجاره  صورت  به  مناطق  در  گردشگری 
نیاز  برای روتنق آن  امتیازی می باشد که  یا  و 
مورد  طرف  با  سازمان  طرفه  دو  قرارداد  به 
نظر  قرارداد ها یک ساله در  نظر دارد. عموم 
اصلی  مانع  موضوع  این  که  شود  می  گرفته 
قالب  لذا  است  حوزه  این  در  سرمایه گذاری 
تمدید و یا تعریف قرارداد های طولانی مدت 
و  پذیر  ریسک  فعالیت های  برای  بخصوص 
سرمایه بر از اهم موارد در بعضی از مناطق می 
باشد. کیش قشم ماکو دبیرخانه سازمان های 

آزاد مناطق 

۳

45
6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

مردمی نبودن زنجیره 
اقتصادی مناطق

14
02

.0۹
.0۸

فعالیت های حوزه گردشگری نیازمند سرمایه 
باعث شده است مردم  این مورد  باشد  می 
جامعه محلی عملا نتوانند در این بستر ورود 
تعاونی های  تشکیل  لذا  نمایند  عملیاتی 
گردشگری و صنایع دستی از اهم موارد مورد 

است. نیاز 

۳

45
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

موقعیت مرزی مناطق 
بخصوص در حوزه 
گردشگری ساحلی 

مانع توسعه این نوع از 
گردشگری است.

14
02

.0۹
در بعضی از مناطق توسعه گردشگری ساحلی 0۸.

چالش  دچار  بودن  مرزی  شرایط  خاطر  به 
اروند. و  ارس  رودخانه  در  جمله  از  است 

۳

+
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45
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

محدودیت های 
پروازی به مقصد 

14مناطق
02

.0۹
.0۸

کانون های  از  دوری  و  جغرافیایی  انزوای 
توسعه  اصلی  موانع  از  یکی  جمعیتی 
توسعه  که  باشد  می  آزاد  مناطق  گردشگری 
بستر  این  پروازی می تواند در  و  ریلی  خطوط 
کمک کار اصلی باشد. راحل های پیشنهادی 
: -توسعه پرواز ها در خطوط پروازی مناطق - 
تعیین تکلیف چارتر کنندگان پرواز های مناطق

۳

45
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

عدم معرفی 
ظرفیت های 

گردشگری در بستر 
14رسانه ملی

02
.0۹

.0۸

یک  گردشگری  جاذبه های  نمودن  معرفی 
باشد.  می  گردشگر  جذب  برای  مهم  اصل 
کار  دستور  در  باید  جاذبه ها  این  معرفی  لذا 
قالب  در  جاذبه ها  معرفی  باشد.  منطقه  هر 
برنامه های مستند و البته برنامه های دیگر از 

ملی رسانه  طریق 

۳

46
0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

نیاز به تغییر چارت 
در حوزه گردشگری 

14مناطق
02

.0۹
گردشگری 0۸. چارت  باید  مناطق  تمامی  در 

میراث  گردشگری،  صورت  به  و  همسان 
باشد. دستی  صنایع  و  فرهنگی 

۳

46
1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

عدم حضور جامعه 
محلی در زنجیره 

14گردشگری
02

.0۹
.0۸

فرایند های پیچیده اداری همواره مانع جدی 
لازم  لذا  باشند  می  کار ها  و  کسب  توسعه 
صورت  جدی  گام های  حوزه  این  در  است 
گیرد از جمله : -مجوز خدمات گردشگری به 
گروه های مردمی - مجوز خدمات گردشگری 
همکار:  سازمان های  جهادی  گروه های  به 
وزارت گردشگری وزارت تعاون سازمان های 

آزاد مناطق 

۳

46
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

ظرفیت تحمل 
گردشگری مناطق

14
02

.0۹
.0۸

آسیب  محل  همواره  گردشگری  جاذبه های 
وجود  به  توجه  با  بخصوص  باشند  می 
مناطق  از  بعضی  در  بین المللی  ژئوپارک های 
می  تلقی  مهم  تحمل  ظرفیت  پروژه  انجام 
گردد تا ضمن سطح سنجی تعداد گردشگران 
قابل  و  مطالعه  هم  حضور  این  زمانی  تقویم 

گردد. اجرا 

۳
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46
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

نبود زیرساخت ها 
و اختیارات قانونی 
لازم برای توسعه 

14گردشگری سلامت
02

.0۹
.0۸

محل  البته  و  مقصد  مهمترین  |آزاد  مناطق 
تردد در حوزه گردشگری سلامت می باشد از 
این رو لازم است -تعریف ipd ویژه گردشگری 
سلامت مناطق آزاد -تفیض اختیارات مجوز 
حوزه وزارت بهداشت به سلامت مناطق آزاد 
سلامت  گردشگری  خاص  کارگروه  ایجاد   -
صورت  بهداشت  وزارت  ذیل  آزاد  مناطق 

گیرد.

۳

46
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

نبود سامانه یکپارچه 
الکترونیک خدمات 
14گردشگری مناطق آزاد

02
.0۹

.0۸

مدیریتی  داشبورد  نیازمند  یکپارچه  مدیریت 
مختلف  شاخص های  و  داشته ها  از  کاملی 
است از این رو دستری به سامانه های حوزه 
درگاه  ایجاد  و  گردشگری  وزارت  گردشگری 
از  یکپارچه و داشبورد مدیریتی در این حوزه 

باشد. می  فعالیت ها  اهم 

۳

46
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

نبود زیرساخت 
مناسب برای 

14گردشگری ساحلی
02

.0۹
.0۸

جهت  شهرسازی  و  راه  وزارت  با  -تفاهم 
نوردی  دریا  معاونت  و  پیمانکاران  معرفی 
حوزه  این  خدمات  استاندارد  انجام  جهت 
تعریف   - مناطق  همسایه  استان های  در 
استاندارد مخصوص مناطق آزاد کیش قشم 
چابهار اروند ارس وزارت مسکن و شهرسازی 

استاندارد سازمان  کشور  وزارت 

۳
46

6

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

گردشگری، 
میراث 

فرهنگی و 
صنایع دستی

اجراء نشدن ماده 
)65( قانون احکام 
دائمی برنامه های 

توسعه کشور 
بلاتکلیفی تفویض 

اختیار وزارت 
گردشگری

14
02

.0۹
.0۸

در  خدمات  و  سازمانی  تعهدات  انجام 
وزارتخانه  اختیار  تفویض  نیازمد  حوزه  این 
و  مجوزات  تمامی  تا  باشد  می  مناطق  به 
گردد.  حاصل  آزاد  مناطق  درگاه  از  خدمات 
گردشگری  وزارت  با  تفاهم   : فعالیت  اهم 
جهت تفویض اختیارات قانونی و البته معرفی 
مناطق به سازمان های همکار از جمله محیط 
زیست، بانک گردشگری، صندق ملی توسعه 
و . . . سازمان های همکار: وزارت گردشگری 
و سازمان ها و شرکت های ذیل مجموعه این 

وزارتخانه

۳

+
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7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم تخصیص اعتبار 
مربوط به افزایش 

فضای فیزیکی 
ساختمان مرکز فنی و 
حرفه ای شهرستان 

ماکو
14

02
.0۹

.0۸

در  جمهور  ریاست  سفر  مصوب  یه  توجه  با 
سال 1400 در خصوص تخصیص اعتبار 2۸ 
فیزیکی  فضای  افزایش  یرای  تومان  میلیارد 
ماکو،  شهرستان  ای  حرفه  و  فنی  ساختمان 
اعتبار  تومان  میلیارد  سه  مبلغ  صرفا  تاکنون 
تخصیص یافته که برای اجرای فازهای بعدی 
نیازبه  سال 1402  کارشناسی  نظر  برآورد  طبق 

می باشد. تومان  ۳5میلیارد  مبلغ 

۳

46
۸

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

موضوع عدم صدور 
مجوز تاسیس 

دانشگاه فنی و 
حرفه ای در منطقه 

ماکو

14
02

.0۹
.0۸

با توجه به ظرفیت بومی این منطقه در زمینه 
هیات  مصوب  و  تولید  و  صنعت  کشاورزی، 
امناء دانشگاه فنی و حرفه ای کشوری و تامین 
خصوص  در  منطقه  در  لازم  زیرساخت های 
راه اندازی دانشگاه فنی و حرفه ای در منطقه 
نامشخص صادر  به دلایل  اندازی  راه  مجوز 

نشده است.

۳

46
۹

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

موضوع حذف پنج 
رشته کارشناسی ارشد 

ناپیوسته از دفترچه 
آزمون واحد دانشگاه 

آزاد ماکو

14
02

.0۹
.0۸

با توجه به اینکه دانشگاه آزاد اسلامی واحد 
قرار  صنعتی  و  تجاری  آزاد  منطقه  در  ماکو 
برای  این منطقه  به ظرفیت  توجه  با  و  گرفته 
فارغ  اکثریت  تقاضای  و  دانشجو  جذب 
تحصیل  ادامه  برای  منطقه  این  التحصیلان 
ضروری  تکمیلی،  تحصیلات  مقاطع  در 
می باشد رشته های کارشناسی ارشد ناپیوسته 
از نیمسال اول 1۳۹7 تا 1۳۹۹  این واحد که 
بین المللی  پردیس  بنام  تفاهمی  بصورت 
واحد ماکو زیرنظر دانشگاه آزاد اسلامی واحد 
سال  از  ولی  داشت  دانشجو  پذیرش  ارومیه 
واحد  آزمون  دفترچه  از  رشته ها  این   1400
ماکو حذف گردید، مجددا در دفترچه کنکور 

گردد. اضافه 

4
47

0

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

وسعت منطقه و 
وجود بیش از صد 

مدرسه نیازمند 
بازسازی تعمیر و تجهیز 

ماکو

14
02

.0۹
.0۸

باتوجه به اینکه این منطقه وسیع ترین منطقه 
بیشترین  و  تعداد ۳76 مدرسه  با  آزاد کشور 
و  ساخته  پیش  و  کانکسی  مدارس  تعداد 
ویژه  توجه  لذا  می باشد  بازسازی  نیازمند 
نوسازی  سازمان  و  پرورش  و  آموزش  وزارت 
و  اعتبارات لازم  زمینه تخصیص  مدارس در 

می طلبد را  مدارس  کیفی  و  کمی  توسعه 

5
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1

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عدم همکاری با اداره 
کل های آموزش و 
14پرورش منطقه ماکو

02
.0۹

.0۸

عدم هماهنگی، همکاری ضعیف و تناقض 
در تصمیم گیری ها و اجرای برنامه ها مرتبط با 
آموزش به دلیل عدم اجرای ماده 65 قانون 
در  کشور  توسعه  برنامه های  دائمی  احکام 
ارتباط  و  سازمان  حاکمیت  نحوه  خصوص 
با  منطقه،  در  مستقر  اجرایی  دستگاه های 
اداره  سه  وجود  و  منطقه  وسعت  به  توجه 
آموزش و پرورش مستقل در این منطقه. در 
ماکو  آزاد  منطقه  پرورش  و  آموزش  شورای 
شهرستان های  پرورش  و  آموزش  شورای  و 
منطقه - بدون حضور اعضاء از این سازمان 
و  مناطق  بر  حاکم  قوانین  رعایت  بدون  و 
آیین نامه های اجرایی تصمیم گرفته می شود. 
در این راستا مشکلات عدیده ای در اجرای 
جمله  از  آزاد  مناطق  شوراهای  مصوبات 
می آید. وجود  به  اقدامات  در  کاری  موازی 

5

47
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

دسترسی مناطق 
آزاد به صدور مجوز 

فعالیت های فرهنگی 
14و هنری در هر منطقه

02
.0۹

.0۸

هنری)  و  فرهنگی  فعالیت های  مجوز  صدور 
اجرای  -آموزشگاه ها-  موسسات  جمله  از 
برنامه ها و کنسرت ها( و تسهیل فعالیت در 
صنوف فرهنگی و هنری توسط جامعه محلی 
که پیرو تفاهم نامه با وزارت فرهنگ و ارشاد 

شود. پیگیری  باید  اسلامی 

5
47

۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

عقد تفاهم نامه با 
وزارت فرهنگ و 

14ارشاد اسلامی
02

.0۹
.0۸

ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  با  سابق  تفاهم نامه 
اسلامی در مردادماه به پایان رسیده است و 
ضروری است در اسرع وقت این تفاهم نامه 
در  مناطق  کلیه  رویه  وحدت  شود.  تمدید 
این  در  جمعی  تفاهم نامه  و  خصوص  این 
خصوص ضروری است. برخی مناطق مانند 
صورت  به  تفاهم نامه  عقد  پیگیری  به  قشم 
پیگیری  نیازمند  که  کرده اند  اقدام  انفرادی 

است.

5

47
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

نبود زیرساخت های 
مناسب ترویج فرهنگ 

14کتابخوانی در چابهار
02

.0۹
.0۸

و  کتاب  ترویج  زیرساخت های  تقویت 
احداث  و  سرمایه گذاری  طریق  از  کتابخوانی 
فروشگاه های زنجیره ای بزرگ کتابامکان پذیر 
وزارت  راستا  این  در  است  ضروری  است. 

نماید. همکاری  منطقه  با  ارشاد 

۳

+
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5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگی، 
هنری و 
آموزش

نبود آموزشگاه های 
تخصصی در حوزه هنر 

14در چابهار
02

.0۹
هنری 0۸. آموزشگاه های  اکثر  حاضر  حال  در 

موسیقی  آموزش  مختص  فقط  چابهار 
. ) شد می با

۳

47
6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

افزایش شدید در 
تعرفه آب بهای 

مصرفی واحد های 
14گلخانه ای

02
.0۹

.0۸
بهای  آب  تعرفه  در  شدید  افزایش  موضوع 
مصرفی واحد های گلخانه ای توسط سازمان 
آب منطقه ای که بطور متوسط سالیانه حدود 
۸0 درصد افزایش قیمت داشته که این امر با 
تاثیر بر قیمت تمام شده محصول عملا توان 
عرضه  برای  ای  گلخانه  واحد های  رقابت 
را  و خارجی  بازارهای داخلی  محصولات در 

داد خواهد  کاهش 

0

47
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

عدم وجود مرکز 
لجستیک کشاورزی 

14)منطقه آزاد انزلی(
02

.0۹
.0۸

توجه  با  مشترک  پروژه های  اجرای  پیشنهاد 
به ظرفیت بنادر کاسپین و انزلی : عدم وجود 
مرکز لجستیک کشاورزی در سطح منطقه آزاد 
به همجواری  توجه  با  استان های شمالی.  و 
بازار  و  روسیه  ویژه  به  اوراسیا  کشورهای  با 
مناسب صیفی جات در این کشورها، منطقه 
انزلی می تواند به عنوان هاب صادرات  آزاد 
منطقه  کشاورزی  و  سرد  زنجیره  محصولات 
خط  اندازی  راه  قالب  در  کشور  شمال  و 
کانتیر یخچالی کشتی رانی به سمت روسیه و 
حاشیه دریای خزر با طراحی مشوق ها شود.

۳
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۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

عدم تغییر کاربری 
اراضی شالیزار به 

گلخانه در منطقه آزاد 
14انزلی

02
.0۹

.0۸

به کشاورزی  که  برابر طرح هایی  مقاومت در 
عنوان  به  داد.  خواهد  افزوده  ارزش  منطقه 
کاربری  تغییر  با  تبصره 1 ماده ۸  کارگروه  مثال 
اراضی شالیزاری به گلخانه تولید محصولات 
مقیاس  در  حتی  پروری  بزی 

ّ
آ و  کشاورزی 

تولیدی  واحد  عنوان  به  را  گلخانه  خانگی، 
اراضی  گلخانه در  کاربری  تعیین  با  و  شناخته 
از  امر  این  نماید.  می  مخالفت  کشاورزی 
منطقه  شالیزاری  اراضی  اقتصادی  توجیه 

است؛ کاسته 

۳

4۸
شورای 0

راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

بازنگری در پروتکل 
صادرات صیفی جات 

گلخانه ای به کشور 
14روسیه

02
.0۹

.0۸

گواهی  ارایه  جهت  مربوط  مقررات  و  ضوابط 
بهداشت و قرنطینه جهت صادرات محصول 
به کشور روسیه. در ضوابط و مقررات تنظیم 
با  کشور  کشاورزی  جهاد  وزارت  توسط  شده 
روسیه پروتکل تنظیمی برای رعایت حد مجاز 
محدود  مصرفی  سم  نوع  یا  سموم  مصرف 
تایید  به  که  سمومی  متاسفانه  و  بوده  کننده 
ثبت  روسیه  نباتات  حفظ  در  رسیده  اروپا 
سموم  این  از  استفاده  صورت  در  و  نشده 
صادر  بهداشتی  مجوز  دارو  و  غذا  سازمان 
بازار  در  موجود  سموم  از  طرفی  از  کند  نمی 
تاثیر  بعلت  مقیاس  کوچک  داران  گلخانه  نیز 
پایین رغبت به استفاده ندارند و لذا گلخانه 
با  داران کوچک مقیاس در صادرات روسیه 
پروتکل  در  بازنگری  لزوم  اند  مواجه  مشکل 
کشور  به  ای  گلخانه  جات  صیفی  صادرات 
روسیه و همکاری سازمان غذا و دارو جهت 

بهداشت گواهی  صدور  در  مساعدت 

۳

+
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ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

4۸
شورای 1

راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

هزینه بالای 
نهاده های کشاورزی 
)سموم با استاندارد 

14خاص(
02

.0۹
.0۸

هزینه بالای نهاده های کشاورزی)ازجمله کود 
استفاده  مورد  شیمیایی(  سموم  و  شیمیایی 
الخصوص  علی  ای  گلخانه  کشت های  در 
بالا  موجب  که  هیدروپونیک  کشت های 
رفتن قیمت تمام شده تولید صیفی جات در 
گلخانه شده و عملا رقابت پذیری در فروش 
و صادرات محصولات در بازار داخلی و بازار 
رود.  می  بین  از  داران  گلخانه  برای  خارجی 
کودهای  و  سموم  پایین  کیفیت  همچنین 
شیمایی موجود در بازار داخل لزوم پرداخت 
یارانه مستقیم و غیر مستقیم برای نهاده های 
مذکور توسط وزارت جهاد کشاورزی و افزایش 

کشاورزی نهاده های  بر  نظارت 

۳

4۸
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

بلاتکلیفی اراضی 
واگذار شده به 

کشاورزان دشت 
زنگنه ) منطقه 

آزادماکو(

14
02

.0۹
.0۸

واگذار  اراضی  بلاتکلیفی  از  ناشی  مشکلات 
شده در سنوات اخیر که با گذشت قریب 20 
اهالی  مشکلات  هنوز  موضوع  این  از  سال 
لاینحل  بصورت  همچنان  زنگنه  دشت 
همکاری  با  است  لازم  است.  مانده  باقی 
جهاد کشاورزی، منابع طبیعی، امور عشایر و 
ارگانهای ذیربط در شهرستان  و  نهادها  سایر 
پلدشت و دستور تسریع در برگزاری جلسات 
کارشناسی و تعیی تکلیف بر اساس نقشه های 

شود تکلیف  تعیین  موضوع  قدیمی 

۳
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4۸
۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

عدم رفع نواقص 
شبکه آبیاری در 

اراضی پایاب سدکرم 
14آباد و سایر شبکه ها

02
.0۹

.0۸

اراضی  در  آبیاری  شبکه  نواقص  رفع  عدم 
قنبری  شهید  سد   ... در  آباد  سدکرم  پایاب 
شهرستانهای  آبرسانی  ،شبکه های  ماکو  در 
پلدشت ) قارقلو تا شیبلو( وهمچنین قیقاج، 
بخش  از  برداری  بهره  که   ،... در  میرزاکندی 
عمده ای از اراضی امکان پذیر نبوده و موجب 
زیرساخت های  رفتن  بین  از  و  فرسایش 
مثال  عنوان  به  است.  شده  طرح  موجود 
آباد  کرم  سد  پایاب  اراضی  هکتار   1۸۳00 از 
حدود ۸۳00 هکتار بصورت به هنگام آبیاری 
تحت  باقیمانده  هکتار   10000 و  شود  می 
ایستگاه پمپاژ ثانویه می باشند. - عدم تکمیل 
بر روی خطوط لوله  حوضچه های شیر آلات 
ایستگاه های  اجرای  عدم  و  اصلی  آبرسان 
فیلتراسیون مزارع - عدم اجرا یا عدم تکمیل 
و  مزارع  در  موجود  سنترپیوت  دستگاههای 
عدم برق رسانی به این سیستم ها -- عدم 
عدم  و  ثانویه  پمپاژ  ایستگاه های  تکمیل 
خطوط  تکمیل  عدم  و  رسانی  برق  تکمیل 
و  بودجه  تخصیص  لذا  مزارع  آبرسان  اصلی 
دستور تسریع در جهت تکمیل و بهره برداری 

است ضروری  پروژه  از 

۳

4۸
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

عدم وجود 
خط اعتباری 

جهت حمایت از 
سرمایه گذاری در 

صنعت گلخانه ای 
ارس

14
02

.0۹
.0۸

در حال حاضر پروژه هایی در بخش کشاورزی 
بویژه صنعت گلخانه ای، نزدیک به دو سال 
اعتبار  تامین  ولی  شده  مصوب  که  هست 
آذر  پروژه  سه  مشخص  صورت  به  نشده 
پیگیری   : است  لازم  ارس،  مانارام  تَروَند، 
خط  دریافت  برای  مساعدت  و  مالی  تامین 
دارائی  و  اقتصادی  امور  وزارت  از  اعتباری 

گیرد. صورت   )1۸ )تبصره 

10

4۸
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

عدم انتقال اسناد 
مالکیت منابع طبیعی 

در محدوده جدید 
14منطقه آزاد چابهار

02
.0۹

.0۸

با توجه به الحاق محدوده جدید به منطقه 
مالکیت  اسناد  انتقال  کنون  تا  چابهار  آزاد 
اراضی به سازمان منطقه آزاد چابهار صورت 
سرمایه گذاری  فرایند  چالش  این  و  نگرفته 
در  کرده است لازم است: -  را دچار چالش 
جهت تسریع در انتقال مالکیت اراضی منابع 
لازم  دستور  متبوع  سازمان  توسط  طبیعی 

گردد. صادر 

۳

+
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4۸
7

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

برگزاری جلسات 
منظم با حضور 

نمایندگان سازمان 
14غذا و دارو

02
.0۹

جهت تدوین و بازنگری آئین نامه ها یا شیوه 07.
اجرایی ۳نامه های 

4۸
۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

کشاورزی و 
شیلات

دوگانگی در صدور 
مجوزها وعدم 
تفویض اختیار 

دستگاههای اجرایی 
در چارچوب مواد 

قانونی

14
02

.0۹
.07

به دلیل عدم تغویض وظایف ومسئولیتهای 
ماده 65  اجرایی در چارچوب  دستگاههای 
چگونگی  قانون   27 وماده  دایمی  احکام 
دسترسی  عدم  عث  آزادبا  مناطق  اداره 
صدور  سامانه  به  آزاد  مناطق  سازمان های 
 -  0 است  شده  سماک  سامانه  در  مجوزها 
جلسات متلف کارگروه برگزار شده و کاربرگهای 
شدن  نهایی  درحال  و  شده  تهیه  نظر  مورد 
ودبیرخانه  شیلات  بین  تفاهمنامه  است.، 
شیلات  با  مستمر  جلسات  و  شده  منعقد 

دارد. ادامه 

۳

4۸
۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی

عدم آشنایی و 
دسترسی به منابع 
مالی جهت تامین 
نیازهای پروژه ای 

مناطق

14
02

.0۹
برگزاری چهار کارگروه آموزشی برای مناطق 04.

توسعه  صندوق  مرکزی.  بانک  حضور  با 
بهادار ارواق  و  ملی. سازمان بورس 

5

4۹
0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

عدم کارایی و انحراف 
از مفاد اساس 

نامه شرکت های 
14سرمایه گذاری مناطق

02
.0۸

.2
۹

تاکنون چند جلسه برگزار شده. در دست 
 :1402.۹.1۹ رسانی  روز  به  است  اقدام 
مصوبات  راهبردها،  آخرین  ارسال   -1
در  نظر  اعلام  جمله  از  دستورالعمل ها  و 
خصوص دستور العمل مشارکت عمومی 
و خصوصی 2- برنامه ریزی جهت برگزاری 
ظرفیت های  از  استفاده  معرفی  نشست 
توانمند  به  کمک  و   IPI خصوصی  بخش 
 -۳ سرمایه گذاری  شرکت های  سازی 
صورت  به  گری  تسهیل  نامه  شیوه  ابلاغ 

کیش در  اجرا  جهت  ازمایشی 

4
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4۹
1

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

عدم اخذ 
ضمانت های دولتی 

در موضوع پروژه های 
سرمایه گذاری و 

فاینانس های خارجی 
در مناطق آزاد

14
02

.0۸
.2

۹

عدم اخذ ضمانت های دولتی در موضوع 
فاینانس های  و  سرمایه گذاری  پروژه های 
رسانی  روز  به  آزاد  مناطق  در  خارجی 
1402.۹.1۹: 1- برگزاری نشست مشترک با 
معاونت وزارت امور اقتصادی و دارایی، 
کمک های  و  سرمایه گذاری  سازمان 
اقتصادی و فنی ایران جهت برخورداری 

خصوص این  در  مناطق 

5

4۹
2

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

عدم پوشش 
مناسب و شفاف 

دستاوردهای ملی 
مناطق در زمینه 

سرمایه گذاری

14
02

.0۸
.2

۹

برگزاری   -1  :1402.۹.1۹ رسانی  روز  به 
جهت  خارجی  و  داخلی  رویداد های 
دهمین  قالب  در  سرمایه گذاری  ترویج 
تاریخ  در  اینوکس  کیش  نمایشگاه 
دومین  و  کیش  در  ماه  آبان   1۸ تا   15
تهران  در  اوراسیا  اختصاصی  نمایشگاه 
2-برگزاری  آذرماه   16 تا   1۳ تاریخ  در 
برای  محتوایی  کمیته  نشست  چندین 
ارائه  و  ۳-تهیه  الذکر  فوق  رویداهای 
همزمان  مناطق  روزانه  عملکرد  گزارش 
4-برگزاری  فوق  رویداد های  برگزاری  با 
و  کذاران  سرمایه  از  تجلیل  رویداد   2
رویدادهای  در  مناطق  برتر  صادرکنندگان 
مذکور 5-انعقاد تفاهم نامه های همکاری 
نشست   -6 رویداد  برگزاری  با  همزمان 
 -7 خارجی  و  داخلی  سرمایه گذاران  با 
برگزاری نشست های خبری و ترویجی لازم 
کنفرانس  نمایشگاه  به ذکر است موضوع 
ترویج سرمایه گذاری هند در تاریخ 21تا 24 
به  **موضوعات  است.  اقدام  دست  در 

دارد ادامه  مستمرا  صورت 

5

+
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4۹
۳

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

بروکراسی های رایج 
اداری، فرآیند ها و 
ضوابط پیچیده و 

14طولانی سرمایه گذاری
02

.0۸
.2

۹

در حال بررسی و اقدام با اجرای فرایند ها 
و یکسان کردن فرایند های سرمایه گذاری 
 -1  :1402.۹.1۹ رسانی  روز  به  سامانه  در 
سرمایه گذاران  سنجی  اهلیت  موضوع 
اروند  آزاد  منطقه  در  آزمایشی  صورت  به 
به   -2 است.  شده  سازی  پیاده  ماکو  و 
عملکرد  اطلاعات  در  شفافیت  منظور 
اقتصادی و سرمایه گذاری پایگاه داده در 
مورد  و  اندازی  راه  سرمایه گذاری  سامانه 
است.  گرفته  قرار  مناطق  بردرای  بهره 
تا  مناطق  اطلاعات  کلیه  اساس  براین 
است.  شده  بارگزاری  آذرماه  اول  نیمه 
ایجاد سامانه  نیز  آزاد جدید  برای مناطق 
سرمایه گذاری  بسته های  و  سرمایه گذاری 
با کمترین فرایند در حال راه اندازی است. 
**به صورت مستمر در حال به روز رسانی 

ست ا

4

4۹
4

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

اختلال و یا عدم 
اجرای بسیاری از 

مشوق های قانونی در 
مناطق و تسری قوانین 

سرزمین اصلی

14
02

.0۸
.2

از ۹ بسیاری  اجرای  عدم  یا  و  اختلال 
مشوق های قانونی در مناطق و تسری قوانین 

اصلی سرزمین 
5

4۹
5

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

سرمایه گذاری

عدم نظام هماهنگ 
پذیرش و بکارگیری 

معیارهای یکسان در 
فرآیند جلب و جذب 

سرمایه گذاری

14
02

.0۸
.2

۹

50 درصد حل شده/ مستمرا در دست 
اقدام و بهبود به روز رسانی1402/۹/1۹: 

ایجاد دسترسی در سامانه سرمایه گذاری و 
پایگاه داده برای مناطق آزاد جدید ایجاد 

سامانه اهلیت سنجی به صورت آزمایشی در 
مناطق آزاد ماکو و اروند ایجاد پایگاه داده به 
منظور شفافیت در ارائه عملکرد اقتصادی 

مناطق آزاد امکان محاسبه سیستمی 
مطالعات پیش امکان سنجی بر مبنای 

اطلاعات وارد شده به صورت آزمایش در 
اروند

۳
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4۹
6

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

فعال نبودن مناطق در 
حوزه بین الملل و عدم 
تعریف نقش فعال در 
دیپلماسی اقتصادی 

برای مناطق آزاد
14

02
.0۸

.2
در ۹ مناطق  برای  فعال  نقش  تعریف  عدم 

مشکل  ایجاد  موجب  اقتصادی  دیپلماسی 
و  هدف  کشورهای  با  رابطه  برقراری  در 

میشود. همجوار 

۸

4۹
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

مناطق آزاد ارس و 
اروند در کمیسیون 
14رودخانه های مرزی

02
.0۸

.2
۹

کمیسیون  در  اروند  و  ارس  آزاد  مناطق 
مرزی 7رودخانه های 

4۹
۸

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

گام ها و فرآیندهای 
تشکیل منطقه ازاد 

14مشترک
02

.0۸
.2

۹

ازاد  منطقه  تشکیل  فرآیندهای  و  گام ها 
ک 10مشتر

4۹
۹

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

عدم جذابیت مناطق 
در بعد بین الملل برای 
سرمایه گذاران خارجی 
و عدم معرفی صحیح 

مشوقها و مزیتهای 
مناطق به زبانهایی 
غیر از فارسی برای 

سرمایه گذاران و تجار 
مناطق سایر کشورها

14
02

.0۸
.2

عدم جذابیت مناطق در بعد بین الملل برای ۹
سرمایه گذاران خارجی و عدم معرفی صحیح 
غیر  زبانهایی  به  مناطق  مزیتهای  و  مشوقها 
مناطق  تجار  و  سرمایه گذاران  برای  فارسی  از 

کشورها سایر 

۹

50
0

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

عدم همکاری 
ساختارمند مناطق 
آزاد با مناطق سایر 

14کشورها
02

.0۸
.2

از ۹ مناطق  شناخت  عدم  دلیل  به  امر  این 
بین  ارتباط  عدم  و  کشورها  سایر  آزاد  مناطق 
و  هدف  کشورهای  مناطق  با  آزاد  مناطق 

گرفته نشأت  همسایه 

7

50
1

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

همکاری های 
بین المللی

به روز نبودن 
اطلاعات و رویه های 

فعالیت مناطق در 
وبسایت مناطق آزاد 

به زبانهای غیر از 
فارسی

14
02

.0۸
.2

با توجه به عدم تعاملات ساختارمند مناطق، ۹
اطلاعات و رویه های بین المللی مناطق بویژه 
ورودی  درگاه  بعنوان  مناطق  وبسایت  در 
اقتصادی  فعالان  و  خارجی  سرمایه گذاران 

نبوده روز  به  بین المللی 

10

50
2

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

بروز و ظهور سوئ 
تغذیه در کودکان زیر 5 

14سال در مناطق ازاد
02

.0۸
.2

در بعضی از مناطق آزاد به عنوان مثال اروند ۸
وجود سوء تغذیه در کودکان زیر 5 سال اثبات 
شده است و خانواده ها، مادران و کودکان به 

حمایت نیاز دارند.

5

+
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

50
۳

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

پایین بودن سطح 
سواد بهداشتی 

خانواده در مناطق 
آزاد) آلوده بودن 

خانواده ها به شپش 
و بیماریهای انگلی، 
زایمانهای پرخطر، 

معلولیتها(

14
02

.0۸
.2

۸

بهداشتی  سواد  سطح  بودن  پایین  دلیل  به 
مراکز  ضعیف  بسیار  عملکرد  و  خانواده ها 
بهداشت در بیشتر مناطق شهری و روستایی 
مناطق آزاد به ویژه در چابهار و اروند زایمانهای 
پرخطر اتفاق می افتد و خانواده ها به شپش و 

مبتلا هستند. انگلی  بیماریهای 

5

50
4

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

فرسودگی و 
غیربهداشتی بودن 

مراکز بهداشت 
روستایی و شهری در 

مناطق آزاد

14
02

.0۸
.2

۸

و  روستایی  بهداشتی  مراکز  ساختمان های 
هستند  فرسودگی  دچار  آزاد  مناطق  شهری 
هستند.  غیربهداشتی  موارد  بسیاری  در  و 
می باشد.  امر  این  متولی  بهداشت  وزارت 
ساختمان  که  شده  پیگیری  کیش  جزیره  در 
فارابی در حال  با عنوان  بهداشت  مرکز  دوم 
آماده شدن است و مقدمات کار با همکاری و 
پیگیری مستمر مدیریت سلامت در دبیرخانه 

است. انجام  حال  در  کیش  جزیره  و 

4
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عنوان مسالهکارگروهشورا

ت
 ثب

یخ
تار

فوریتشرح

50
5

شورای 
راهبردی 

فرهنگی و 
اجتماعی

سلامت، 
غذا و دارو و 

ورزش

عدم دسترسی 
سازمان های مناطق 

آزاد به سامانه )غذا و 
ttac )14دارو
02

.0۸
.2

۸

سازمان های مناطق آزاد به سامانه ttac غذا و 
دارو دسترسی ندارند با اینکه مجوز دسترسی 
برای بعضی از مناطق به عنوان مثال قشم و 
چابهار از طرف سازمان غذا و دارو صادر شده 
از  استفاده  برای  لازم  زیرساختهای  اما  است 
سامانه تکمیل نشده است و عملا دسترسی 
بارها  نیست.  پذیر  امکان  سامانه  این  به 
نرسیده  نتیجه  به  کنون  تا  اما  شده  پیگیری 

است.

5
50

6

شورای 
راهبردی 
اداری و 
زیربنایی

حمل و نقل و 
بودجه ابلجستیک

14
02

.0۸
.2

۸

5ابا

50
7

شورای 
راهبردی 
اقتصادی

مالی بانکی
عدم همکاری بانک 

مرکزی در صدور مجوز 
14بانک آفشور در مناطق

02
.0۸

.2
7

بانک  همکاری  خصوص  در  لازم  مکاتبات 
 

ً
مضافا شده.  انجام  دبیرخانه  با  مرکزی 

درج  تفاهم نامه  نویس  پیش  در  موضوع 
جهت  تفاهم نامه  نویس  پیش   - گردیده 
معاونت  به  حقوقی  نظرات  اعلام  و  بررسی 
حقوقی دبیرخانه ارسال گردیده است. پیش 
مرکزی  بانک  به  و  تدوین  تفاهم نامه  نویس 

است گردیده  ارسال 

۳

 

+
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تقسیم کار   
برای حــــــل 
مســـــــــــائل

پیوست شماره 3



تقسیم کار برای حل مسائل:

کــه در میانــه راه اســت و نیــاز بــه تکمیــل دارد، بــه ازای هــر مســاله ثبــت شــده در ســامانه  بــا زحمــات جهــادی همــکاران 
قــرارگاه  اقــدام یــا  اقداماتــی توســط یکــی از مراجــع درونــی یــا بیرونــی دبیرخانــه و یــا مناطــق ثبــت و مســئول پیگیــری و مهلــت 

گیــری اســت.  کــه در ســامانه قابــل مشــاهده وگــزارش  انجــام آن نیــز مشــخص شــده اســت 

اقداممساله

ل 
ئو

س
م

ی
گیر

پی

ت
هل

م

اقدام کننده

1

عدم درج مهر و ورود و خروج 
در محدوده مناطق آزاد به 
مدت 20 روز طبق قانون 

مناطق با هدف جذب بیشتر 
سرمایه گذاران خارجی

پلیس  محترم  ریاست  با  مکاتبه 
مهاجرت و گذرنامه فراجا و هماهنگی 
مبادی  به  ابلاغ مجدد مصوبه  جهت 
آزاد برای عدم درج مهر انجام  مناطق 

فت یر پذ

ه بر
هر

ره ب
زه

14
0۳

.04
.۳

1

سایر مراجع

2

برگزاری دوره های آموزشی جلب 
و جذب سرمایه گذار خارجی 

برای معاونین اقتصادی مناطق 
توسط سازمان سرمایه گذاری و 
کمکهای اقتصادی و فنی ایران،

و  سرمایه گذاری  سازمان  با  مکاتبه 
در  ایران  فنی  و  اقتصادی  کمکهای 
آموزشی جلب  برگزاری دوره  خصوص 
برای  خارجی  سرمایه گذار  جذب  و 
اعلام  و  مناطق  اقتصادی  معاونین 

سازمان)140.0۳.0۸( آن  آمدگی 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.04
.۳

1

سایر مراجع

ایجاد دفاتر نمایندگی وزارت امور ۳
خارجه در مناطق آزاد

مکاتبه با وزیر امور خارجه در خصوص 
امور  وزارت  نمایندگی  دفاتر  ایجاد 
شماره  )نامه  آزاد  مناطق  در  خارجه 
)1402.12.7 مورخ  ه بر14022.10.۹۹۸4 

هر
ره ب

زه

14
0۳

.04
.۳

1

سایر مراجع

4
فقدان نظارت موثر دبیرخانه 
بر طرح ها و پروژه های عمرانی 

مندرج در بودجه سازمان ها

آزاد  از مناطق  با هریک  برگزاری جلسه 
راستای  در  زیربنایی  مدیریت  توسط 
در  درج  منظور  به  پروژه ها  بازبینی 
نظارت  منظور  به   140۳ سال  بودجه 

ها پروژه  انجام  بر  یصحیح 
مد

 اح
بی

جت
م

14
0۳

.0۳
مدیرعامل سازمان 15.

منطقه آزاد.ویژه

5

عدم تمایل مناطق به بهره 
مندی از روش های تامین مالی 

به منظور افزایش منابع برای 
پیشبرد پروژه های عمرانی

مناطق  سازمان های  با  جلسه  برگزاری 
پروژه های  پیشبرد  و  بازبینی  برای  آزاد 
ارائه  برنامه های  راستای  در  عمرانی 

140۳ درسال  ی شده 
سو

مو
ی 

دعل
سی

جم

14
0۳

.0۳
مدیرعامل سازمان 07.

منطقه آزاد.ویژه

6

عدم تمایل مناطق به بهره 
مندی از روش های تامین مالی 

به منظور افزایش منابع برای 
پیشبرد پروژه های عمرانی

مناطق  سازمان های  با  جلسه  برگزاری 
پروژه های  پیشبرد  و  بازبینی  برای  آزاد 
ارائه  برنامه های  راستای  در  عمرانی 

140۳ درسال  ی شده 
سو

مو
ی 

دعل
سی

جم

14
0۳

.0۳
مدیرعامل سازمان 07.

منطقه آزاد.ویژه

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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اقداممساله

ل 
ئو

س
م

ی
گیر

پی

ت
هل

م

اقدام کننده

تامین بودجه راه اندازی مناطق 7
آزاد جدید

جدید  آزاد  مناطق  با  جلسه  برگزاری 
ماه اردیبهشت  ششم 

ی 
سو

مو
ی 

دعل
سی

جم

14
0۳

.02
.۳

سایر مراجع-0
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه

۸
افزایش شدید در تعرفه آب 

بهای مصرفی واحد های گلخانه 
ای

پیگیریهای  و  جلسات  تشکیل  با 
اب  شد  مقرر  و  حل  موضوع  مختلف 
ازای هر متر  به  ریال  نرخ 40 هزار  با  بها 

گردد محاسبه  دهمکعب 
یزا

هد
د م

حم
م

14
0۳

.02
مدیرعامل سازمان 01.

منطقه آزاد.ویژه

مشکل صدور روادید۹

جلسه  در  طرح  دستورکار  در  مراتب 
بررسی  از  پس  که  دارد  قرار  کارگروه 
کل  اداره  از  مکتوب  موضوع،  دقیق تر 
پیگیری  خارجه  امور  وزارت  ذیربط 

. د شو

ه بر
هر

ره ب
زه

14
0۳

.04
.۳

1

سایر مراجع

10

عدم اجرای ماده 65 فانون 
احکام دائمی توسعه کشور 

وماده27 قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد در خصوص صدور 

مجوزها

سیاح  دکتر  آقای  اعلام  به  توجه  با 
نماینده وزارت جهاد  به   g4b مسوول
مبنی بر لزوم برگزاری جلسه مشترک با 
دبیرخانه منطقه آزاد پیشنهاد می شود 
داشته  مذاکراتی  ایشان  با  محترم  دبیر 

شند با

ی
راد

ی م
معل

غلا

14
0۳

.02
.0۸

دبیر شورای عالی

11
عدم تطبیق کدینگ ثبت 

اطلاعات در بودجه و مالی 
سازمانها

برگزاری جلسه با حضور برخی مدیران 
مناطق در تاریخ 26 فروردین

نی
خوا

زار
ه ه

می
نج

14
0۳

.02
.2

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

12
عدم رفع نواقص شبکه آبیاری 
در اراضی پایاب سدکرم آباد و 

سایر شبکه ها

ماکو  آزاد  منطقه  سازمان  با  مکاتبه 
سابقه  از  مستند  گزارش  ارایه  جهت 
موجود  وضعیت  تصویر  موضوع، 
از  پیگیری  برای  نظر  مورد  الزامات  و 

ونیرو کشاورزی  جهاد  یوزارتین 
راد

ی م
معل

غلا

14
0۳

.01
.2

۹

معاونت.سایر 
معاونت ها

1۳
لزوم تهیه برنامه های اقتصاد 

دریا محور و به روز رسانی 
زمینه های سرمایه گذاری

نظر  مورد  جداول  و  دستورالعمل 
جهاد  وزارت  پژهشهای  موسسه 
پروژه ها  و  کشاورزی دریافت و طرح ها 
ی مرتبط هر منطقه در جداول بارگذاری 
جهت  مناطق  به  ارسال  جهت  و  شد 

شد. آماده  وتکمیل  نظر  اعلام 

ی
راد

ی م
معل

غلا

14
0۳

.01
.2

کارگروه عملیاتی. ۹
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها
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اقداممساله

ل 
ئو

س
م

ی
گیر

پی

ت
هل

م
اقدام کننده

14

عدم همکاری اداره گاز استان 
آذربایجان شرقی برای تخصیص 

گاز گلخانه های دارای مجوز 
منطقه آزاد ارس

کشور  گاز  ملی  شرکت  عامل  مدیر  با 
مکاتبه شده ونامه در شرف امضا می 
با  محترم  دبیر  است  لازم  ضمنا  باشد 
چگینی  آقای  گاز  شرکت  عامل  مدیر 

باشند داشته  تیمذاکره 
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.02
.12

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-

دبیر شورای عالی

موتورلانس15
معاونت،  ذیل  صدف  سامانه  تهیه 
گردشگری،  وزارت  با  هماهنگی 

ها سامانه  به  دسترسی 

زاد
ق آ

اط
 من

انه
رخ

دبی

14
0۳

.06
.۳

سایر مراجع-1
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

موتورلانس16

در  سلامت  گردشگری  کارگروه  تشکیل 
سه  برگزاری  گردشگری،  مدیریت  ذیل 
سلامت،  گردشگری  کمیسیون  جلسه 
مجلس  پژوهش های  مرکز  با  همکاری 
و وزارت بهداشت، تهیه سند سیاستی 
آزاد،  مناطق  سلامت  گردشگری 
افزایش 17 درصدی بودجه گردشگری 

مت سلا

ی
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.06
.۳

سایر مراجع-1
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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اقداممساله

ل 
ئو

س
م

ی
گیر

پی

ت
هل

م

اقدام کننده

موتورلانس17

در  تحمل  ظرفیت  پروژه  تعریف 
معاونت  با  هماهنگی  مناطق،  بودجه 
محیط  سازمان  اجتماعی  نوآوری های 
زیست، همکاری با یونسکو برای انجام 

.  .  . و  مشترک  یپروژه 
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.06
.۳

مدیرعامل سازمان 1
منطقه آزاد.ویژه-

معاونت.سایر 
معاونت ها

موتورلانس1۸

توسعه تعاونی ها، برگزاری 150 ساعت 
لزوم  پروپوزال  تقدیم  آموزشی،  کارگاه 
و  توسعه  معاونت  به  کار  این  انجام 
جلسه  برگزاری 5  کار،  وزارت  مدیریت 
با کمیسیون گردشگری مجلس شورای 

ارتباط این  در  یاسلامی 
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.06
.۳

1

مجلس شورای 
اسلامی-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.

ویژه-دبیر شورای 
عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

موتورلانس1۹

برای  چابهار  مدیرعامل  با  نشست 
با  نگاری  نامه  مدنظر،  چارت  در  تغییر 
مناطق،  اجتماعی  و  فرهنگی  معاونین 
تحویل پروپوزال لزوم انجام کار به دبیر 

زادشورایعالی
ق آ

اط
 من

انه
رخ

دبی

14
0۳

.06
.۳

مدیرعامل سازمان 1
منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

موتورلانس20

ایرانگرد  مستند  مجموعه  با  تفاهم 
همکاری  ملی(،  رسانه  )پربازدیدترین 
تور  پروژه  انجام  گرد،  نسیم  شبکه  با 
حضوری  مصاحبه  مناطق،  مجازی 
رادیو  اقتصاد،  رادیو  با  تلفنی  و 
در  شرکت  اقتصادی،  نود  و  فرهنگ 

بین المللی نمایشگاه های 

ی
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.06
.۳

سایر مراجع-1
شورای عالی-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

21

عدم اخذ ضمانت های 
دولتی در موضوع پروژه های 

سرمایه گذاری و فاینانس های 
خارجی در مناطق آزاد

جهت  ارز  تسعیر  نرخ  مشکل  رفع 
از  و سود حاصل  ورود، خروج سرمایه 

اقتصادی فعالیت های 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.04
.2

سایر مراجع-0
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

22
بروکراسی های رایج اداری، 

فرآیند ها و ضوابط پیچیده و 
طولانی سرمایه گذاری

نواقص  رفع  عملیاتی  برنامه  تدوین 
زیرساختهای  توسعه  و  زیرساختی 
ضروری جلب و جذب سرمایه گذاری

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.06
.2

مدیرعامل سازمان 1
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها
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2۳

عدم اخذ ضمانت های 
دولتی در موضوع پروژه های 

سرمایه گذاری و فاینانس های 
خارجی در مناطق آزاد

و  عمومی  مشارکت  رویه های  برقراری 
صی خصو

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.0۳
.۳

مدیرعامل سازمان 0
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

24

عدم اخذ ضمانت های 
دولتی در موضوع پروژه های 

سرمایه گذاری و فاینانس های 
خارجی در مناطق آزاد

تحقق همکاری با نهادهای تامین مالی 
داخلی و خارجی

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.0۳
کارگروه عملیاتی. 14.

سایر کارگروه ها

25

عدم اخذ ضمانت های 
دولتی در موضوع پروژه های 

سرمایه گذاری و فاینانس های 
خارجی در مناطق آزاد

مناطق  دار  اولویت  پروژه های  تعیین 
خارج  از  مالی  منابع  اختصاص  جهت 

ر کشو

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.0۳
کارگروه عملیاتی. 14.

سایر کارگروه ها

26

عدم نظام هماهنگ پذیرش 
و بکارگیری معیارهای یکسان 

در فرآیند جلب و جذب 
سرمایه گذاری

سازی  ساده  و  هماهنگ  نظام  ایجاد 
اطلاعاتی جریان های 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.0۳
کارگروه عملیاتی. 15.

سایر کارگروه ها

27
بروکراسی های رایج اداری، 

فرآیند ها و ضوابط پیچیده و 
طولانی سرمایه گذاری

قوانین،  در  موجود  موانع  احصا 
فعالیت  مخل  نامه ها  آیین  مقررات، 

سرمایه گذاری مه روان 
صو

مع
تی

حج

14
0۳

.02
.2

6

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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2۸
عدم کارایی و انحراف از 

مفاد اساس نامه شرکت های 
سرمایه گذاری مناطق

به  دار  اولویت  محورهای  تعریف 
صورت همکاری شبکه ای و عملیاتی 

آن نمودن 
تی

حج
مه 

صو
مع

14
0۳

.0۳
.16

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

2۹
توسعه توانمندی های فردی و 
تخصصی در حوزه اقتصادی و 

سرمایه گذاری

و  مدیران  مهارت های  توسعه 
استاندارد سازی کیفت خدمات حوزه 

کار و  مه کسب 
صو

مع
تی

حج

14
0۳

.04
کارگروه عملیاتی. 1۸.

سایر کارگروه ها

۳0
توسعه توانمندی های فردی و 
تخصصی در حوزه اقتصادی و 

سرمایه گذاری

ای  دوره  آموزش  و  سازی  توانمند 
انسانی نیروی  مه مهارت های 

صو
مع

تی
حج

14
0۳

.04
معاونت.سایر 1۸.

معاونت ها

۳1
عدم پوشش مناسب و شفاف 

دستاوردهای ملی مناطق در 
زمینه سرمایه گذاری

توسعه اقدامات بازاریابی سرمایه گذاری 
از طریق بکار گیری ابزارهای ترویجی

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.0۳
.2

۳

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

۳2
عدم پوشش مناسب و شفاف 

دستاوردهای ملی مناطق در 
زمینه سرمایه گذاری

دائمی  نمایشگاه  ایجاد  نحوه  بررسی 
مناطق مه مجازی 

صو
مع

تی
حج

14
0۳

.05
کارگروه عملیاتی. 14.

سایر کارگروه ها
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۳۳
عدم پوشش مناسب و شفاف 

دستاوردهای ملی مناطق در 
زمینه سرمایه گذاری

برنامه ریزی و برگزاری ریدادهای داخلی 
و خارجی )کمیته محتوایی(

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.01
.2

2

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

۳4
عدم پوشش مناسب و شفاف 

دستاوردهای ملی مناطق در 
زمینه سرمایه گذاری

تهیه تقویم نمایشگاهی 140۳

مه 
صو

مع
تی

حج

14
0۳

.01
.2

۹

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

۳5

عدم نظام هماهنگ پذیرش 
و بکارگیری معیارهای یکسان 

در فرآیند جلب و جذب 
سرمایه گذاری

نهادها  با  ترویجی  اقدامات  ایجاد 
داخلی و خارجی و نمایندگی های ایران 

هدف و  همسایه  کشورها  در 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.04
.2

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

۳6

عدم نظام هماهنگ پذیرش 
و بکارگیری معیارهای یکسان 

در فرآیند جلب و جذب 
سرمایه گذاری

پیاده سازی رصد پیشرفت پروژه های 
سرمایه گذاری در مناطق

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.0۳
.15

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

۳7

عدم نظام هماهنگ پذیرش 
و بکارگیری معیارهای یکسان 

در فرآیند جلب و جذب 
سرمایه گذاری

سنجی  امکان  پیش  مطالعات  تهیه 
مناطق دار  اولویت 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.01
.2

۳

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

۳۸

عدم نظام هماهنگ پذیرش 
و بکارگیری معیارهای یکسان 

در فرآیند جلب و جذب 
سرمایه گذاری

صادره  مجوز های  سازی  یکسان 
ی د قتصا ا

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.06
.15

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

۳۹

عدم نظام هماهنگ پذیرش 
و بکارگیری معیارهای یکسان 

در فرآیند جلب و جذب 
سرمایه گذاری

جهت  اطلاعاتی  داده  پایگاه  ایجاد 
اقتصادی  برخط عملکرد  گیری  گزارش 

سرمایه گذاری و 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.0۳
.16

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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40

عدم نظام هماهنگ پذیرش 
و بکارگیری معیارهای یکسان 

در فرآیند جلب و جذب 
سرمایه گذاری

پیاده سازی سامانه درخواست و اتباط 
آن با فرصت های سرمایه گذاری

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.02
کارگروه عملیاتی. 04.

سایر کارگروه ها

41

عدم نظام هماهنگ پذیرش 
و بکارگیری معیارهای یکسان 

در فرآیند جلب و جذب 
سرمایه گذاری

هوشمند سازی و به روز رسانی سامانه 
فرصت های سرمایه گذاری چند زبانه

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.01
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

42
عدم کارایی و انحراف از 

مفاد اساس نامه شرکت های 
سرمایه گذاری مناطق

فرصت های  و  حوزه ها  ترویج 
سرمایه گذاری اولویت دار مناطق برای 

هدف مه کشور های 
صو

مع
تی

حج

14
0۳

.06
هیات مدیره 07.

منطقه آزاد.ویژه

4۳
عدم کارایی و انحراف از 

مفاد اساس نامه شرکت های 
سرمایه گذاری مناطق

آمایش  و  پتانسیل ها  شناسایی 
منطقه ای تاثیر گذار . تاثیر پذیری و برند 

ی ز سا

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.05
.17

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

44
عدم کارایی و انحراف از 

مفاد اساس نامه شرکت های 
سرمایه گذاری مناطق

خارجی  و  داخلی  بازارهای  مطالعه 
شناسایی  جهت  تاثیر  حوزه  در  مستقر 

سرمایه گذاران اولویت های  و  ذائقه 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.04
.2

هیات مدیره 0
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه
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45
عدم کارایی و انحراف از 

مفاد اساس نامه شرکت های 
سرمایه گذاری مناطق

عمل  حوزه  توسعه  و  اقدامات  تعریف 
طریق  از  سرمایه گذاری  بازاریابی  و 

سرمایه گذاری شرکت های 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.02
.2

سایر مراجع-هیات 0
مدیره منطقه آزاد.

ویژه

46
بروکراسی های رایج اداری، 

فرآیند ها و ضوابط پیچیده و 
طولانی سرمایه گذاری

گلوگاه های  و  مشکلات  بررسی 
در  تکلیف  تعیین  و  پذیرش  اداری 

سرمایه گذاری خواست های 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.07
.10

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

47
اختلال و یا عدم اجرای بسیاری 
از مشوق های قانونی در مناطق 

و تسری قوانین سرزمین اصلی

رقابتی  مزیت های  ارتقا  و  تدقیق 
بازار  در  رقابت  امکان  جهت  مناسب 

منطقه سرمایه گذار  جذب 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.05
.17

سایر مراجع-هیات 
مدیره منطقه آزاد.

ویژه-معاونت.
سایر معاونت ها

4۸
بروکراسی های رایج اداری، 

فرآیند ها و ضوابط پیچیده و 
طولانی سرمایه گذاری

هدف  طریق  از  سرمایه گذاری  ترویج 
اولویت  پروژه های  تعیین  سازی،  مند 

راهبردها و  امایش  اساس  بر  دار 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.01
.2

کارگروه عملیاتی. ۹
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

4۹
بروکراسی های رایج اداری، 

فرآیند ها و ضوابط پیچیده و 
طولانی سرمایه گذاری

طریق  از  اداری  رویه های  تسهیل 
سرمایه گذاری  فرایندها  سازی  یکسان 

طق منا

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.0۳
کارگروه عملیاتی. 15.

سایر کارگروه ها

موتورلانس50

سازمان  با  پیگیری  و  همکاری 
ماهه  هشت  لغو  کشور،  هواپیمایی 
هماهنگی  چارترکنندگان،  محدودیت 
ماکو،  به  پروازها  قرارداد  انعقاد  جهت 
به  عراق  کردستان  پرواز  هماهنگی 
یکیش، بسترسازی خط دریایی جنوب

رزای
 می

زاد
 فر

مد
مح

14
0۳

.06
.۳

سایر مراجع-1
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

51
بروکراسی های رایج اداری، 

فرآیند ها و ضوابط پیچیده و 
طولانی سرمایه گذاری

فرایند های  سازی  هوشمند 
اندازی  راه  طریق  از  سرمایه گذاری 
سامانه سرمایه گذاری با زیر ماژول های 

تبط تیمر
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.02
.2

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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موتورلانس52

مرزی  رودخانه های  کمیته  با  نشست 
توسعه  دفتر  با  هماهنگی  نیرو،  وزارت 
فرهنگی،  میراث  وزارت  گردشگری 
بحث و تعیین تکلیف در ستاد خدمات 

کشور زادسفر 
ق آ

اط
 من

انه
رخ

دبی

14
0۳

.06
.۳

سایر مراجع-1
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

موتورلانس5۳

نماینده  و  معرفی  دسترسی  تفاهم، 
تخصیص  کار،  وزارت  به  سازمان ها 
به  مناطق  گردشگری  بودجه  از   %15
توسعه تعاونی های، تفاهم با صندوق 
حمایت  حوزه  در  امید  کارآفرینی 
و  گردشگری  تعاونی های  از  تسهیلاتی 
صنایع دستی مناطق آزاد، برگزاری 100 

آموزش و  تعاونی  کارگاه  ساعت 

ی
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.06
.۳

1

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

54
اختلال و یا عدم اجرای بسیاری 
از مشوق های قانونی در مناطق 

و تسری قوانین سرزمین اصلی

پیشنهادی  مزیت های  مدل  تهیه 
همسایه کشورهای  با  رقابت  جهت 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.04
.2

0

مجلس شورای 
اسلامی-هیات 
وزیران-شورای 

عالی-هیات 
مدیره منطقه آزاد.
ویژه-مدیرعامل 
سازمان منطقه 
آزاد.ویژه-دبیر 

شورای عالی

55
اختلال و یا عدم اجرای بسیاری 
از مشوق های قانونی در مناطق 

و تسری قوانین سرزمین اصلی

شده  انجام  مطالعه  اساس  بر 
در  ساز  تصمیم  شاخص های  مقایسه 

مناطق مه سرمایه گذاری 
صو

مع
تی

حج

14
0۳

.0۳
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

56
اختلال و یا عدم اجرای بسیاری 
از مشوق های قانونی در مناطق 

و تسری قوانین سرزمین اصلی

و  مزایای  ای  مقایسه  مطالعه 
با  ایران  آزاد  مناطق  مشوق های 

هدف و  همسایه  مه کشور های 
صو

مع
تی

حج

14
0۳

.02
.۳

1

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

موتورلانس57

نشست مشترک با جامعه کلوپ داران 
مدیرکل  با  مشترک  نشست  کیش، 
حقوقی دبیرخانه، مکاتبات با سازمان 
دستورالعمل  تعیین  کیش،  آزاد  منطقه 
و  کسب  با  همکاری  نحوه  اجرائی 

گردشگری حوزه  زادکارهای 
ق آ

اط
 من

انه
رخ

دبی

14
0۳

.06
.۳

مدیرعامل سازمان 1
منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی
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5۸
کمبود نیروی انسانی 

متخصصص در حوزه سلامت 
منطقه انزلی

سرپوشیده  گمرگی  انبارهای  کمبود 
نگهداری محصصولات سلامت محور

کی
وچ

ی ک
هد

م

14
0۳

.02
.۳

هیات مدیره 1
منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

5۹
عدم درج پروژههای مناطق آزاد 
در فهرست تامین منابع مالی از 

خارج

در  مناطق  ملی  پروژهای  تاکنون 
فهرست طرحهای اولویت دار فاینانس 
بانک مرکزی به  با  نبوده و طی مکاتبه 
محض گشایش خط اعتباری فاینانس 
چین، مراتب تامین مالی ارزی از محل 
خلیج  پل  پروژه  برای  چین  فاینانس 

گیرد قرار  فارس 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
0۳

.11
.۳

0

سایر مراجع

سد سازی ترکیه بر روی 60
سرچشمه های رود ارس

حقوقی  کل  اداره  به  مربوطه  مکاتبه 
بین المللی وزارت امور خارجه منعکس 
آزاد  منطقه  به  کل  اداره  آن  پاسخ  و 
مقرر  همچنین  گردید.  ارسال  ماکو 
ذیربط  مرزی  کارگروه  در  است  گردیده 
از  ترکیه  و مذاکرات و جلسات مربوطه 

آید. بعمل  دعوت  مناطق 

سی
گرو

ن 
سی

ح

14
02

.01
.۳

0

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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مشکلات مالیاتی سازمان 61
منطقه آزاد چابهار

مکاتبه ای با وزیر اقتصاد توسط منطقه 
که  است  گرفته  صورت  چابهار  آزاد 
تاکنون پاسخی از وزارت امور اقتصادی 

است. نگردیده  دریافت  دارائی   تیو 
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.0۳
.۳

سایر مراجع-1
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه

معافیت مالیات حقوق کارکنان 62
مناطق

مقرر  مالیاتی  سازمان  با  جلسات  در 
گردید از ظرفیت اعمال ماده ۹1 توسط 
اصلاح  برای  اقتصادی  امور  وزارت 
شود.  استفاده  عدالت  دیوان  نظریه 
انجام  مالیاتی  امور  سازمان  با  مکاتبه 

است. شده 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
0۳

.02
.۳

1

سایر مراجع-دبیر 
شورای عالی

6۳
نداشتن حق رأی هیأت های 

ورزشی در مجمع فدراسیون های 
ورزشی انزلی

مکاتبه با دبیرخانه شورایعالی  پیرامون 
آزاد طرح در جلسه  تفویض به مناطق 
منطقه  در  شده  برگزار  اخیر  شورایعالی 

و جزو مصوبات جلسه انزلی   نیاازاد 
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
0۳

.02
.۳

سایر مراجع-1
شورای عالی-دبیر 

شورای عالی
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64

نبود گزارشی از یک درصد 
واریزی از محل وصول عوارض 
ورود کالا و خدمات این مناطق 

به خزانه کل کشور

برای  کشور  کل  خزانه داری  به  نامه 
درصد  یک  هزینه کرد  گزارش  ارسال 
نامه  شماره  24ابان1402  تاریخ  در 

 نیا14022.51.6۸25
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
0۳

.01
.۳

0

سایر مراجع-دبیر 
شورای عالی

65
قطع شدن دسترسی سازمان 

منطقه آزاد ماکو به سامانه جامع 
بخش تعاون کشور

در  کار  وزارت  تعاون  معاونت  به  نامه 
1402.12.01 تاریخ 

سی
گرو

ن 
سی

ح

14
0۳

.01
.۳

سایر مراجع-0
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

موتورلانس66

توسعه  صندوق  با  مذاکره  و  همکاری 
ملی، وزارت صنعت، معدن و تجارت 
جهت حمایت و تدبیر در زمینه وام و 
در  تسهیل  جهت  نیاز  مورد  تسهیلات 

گردشگری یحوزه 
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.0۳
.۳

1

سایر مراجع-
شورای عالی-
هیات مدیره 

منطقه آزاد.ویژه-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+

642
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موتورلانس67
سازمان  و  بنادر  سازمان  با  هماهنگی 
این  نامه  نظام  تغییر  جهت  استاندارد 

یحوزه
مد

 اح
بی

جت
م

14
0۳

.10
.۳

0

سایر مراجع-هیات 
مدیره منطقه آزاد.
ویژه-مدیرعامل 
سازمان منطقه 

آزاد.ویژه-کارگروه 
عملیاتی. سایر 
کارگروه ها-دبیر 
شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها

موتورلانس6۸

جهت  ملی  توسعه  صندوق  با  تفاهم 
بانک  با  تفاهم   - وام  دریافت 
گردشگری و بانک مهر جهت حمایت 
توسعه  وزارت  با  هماهنگی  مالی، 
ارزش  کل  اداره  با  جلسه  گردشگری، 

مالیاتی امور  سازمان  زادافزوده 
ق آ

اط
 من

انه
رخ

دبی

14
0۳

.11
.۳

0

سایر مراجع-هیات 
وزیران-شورای 

عالی-هیات 
مدیره منطقه آزاد.
ویژه-مدیرعامل 
سازمان منطقه 

آزاد.ویژه-کارگروه 
عملیاتی. سایر 
کارگروه ها-دبیر 
شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها

موتورلانس6۹
همکاری کامل با ستاد مرکزی مبارزه با 
پخش  ملی  شرکت  و  سوخت  قاچاق 

مازاد. سهمیه  کارت  جهت 

ت
عا

طلا
ی ا

اور
ت فن

یری
مد

د، 
 آزا

ق
اط

 من
انه

رخ
دبی

14
0۳

.11
.۳

0

سایر مراجع-هیات 
مدیره منطقه آزاد.
ویژه-مدیرعامل 
سازمان منطقه 
آزاد.ویژه-دبیر 
شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها
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موتورلانس70
گردشگری  جایگاه  تغییر  پروپوزال  ارائه 
دبیر  و  جمهور  رئیس  ویژه  نماینده  به 

اقدام. دستور  و  بررسی  جهت  شورا 

زاد
ق آ

اط
 من

انه
رخ

دبی

14
0۳

.11
.2

2

شورای عالی-
هیات مدیره 

منطقه آزاد.ویژه-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

موتورلانس71

با  آشنائی   « آموزشی  کارگاه  برگزاری 
بندی  درجه  ارزیابی،  فرآیندهای 
تاسیسات گردشگری و استانداردسازی 
«، همکاری مشترک با اداره کل نظارت 
و ارزیابی وزارت گردشگری، همکاری با 
گرفتن  نظر  در  استاندارد،  ملی  سازمان 
نظام  و  امر  این  خاص  بودجه  ردیف 

مناطق ریزی  بودجه 

ی
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.0۳
.۳

1

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

عدم نظارت بر موسسات و 72
شرکت های فرهنگی و هنری

ثبت  و  فعالیت  مجوزهای  صدور 
سازمان توسط  شرکت ها  و  موسسات 

کی
لمل

دا
 عب

ت
حج

14
0۳

.01
.۳

0

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

موتورلانس7۳

بررسی  تهران،  نمایشگاه  در  حضور 
و  معرفی  اسپانیا،  فیتور  نمایشگاه 
گردشگری  مرجع  کتاب  از  رونمایی 
گردشگری  تور  ایجاد  برگزاری  کشور، 
ظرفیت های  معرفی  مجازی، 
گردشگری در برنامه ایرانگرد، همکاری 
سیما،  و  صدا  نسیم  برنامه  با  مشترک 

فیلمو با  مشترک  همکاری 

ی
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.0۳
.۳

1

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

پروژه سینمای چند منظوره 74
پیگیری از منطقهچابهار

 نیا
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
0۳

.01
.۳

دبیر شورای عالی-0
معاونت.سایر 

معاونت ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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پروژه سینمای چند منظوره 75
چابهار

در  و  ارشاد  وزارت  با  تفاهم نامه  تهیه 
تفاهم نامه عقد  انتظار 

کی
لمل

دا
 عب

ت
حج

14
0۳

.01
.۳

0

سایر مراجع-دبیر 
شورای عالی

موتورلانس76

حوزه  سرمایه گذاری  بسته   150 تعریف 
همکاری  آزاد،  مناطق  در  گردشگری 
سرمایه گذاری  کل  اداره  با  مشترک 
وزارت گردشگری، تفاهم با بانک های 
دوره  دو  برگزاری   - سینا  و  آینده  مهر، 

مدیران برای  یآموزشی 
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.12
.۳

0

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

77
عدم همکاری مسئولین در 

شکل گیری زیرساخت صنایع 
خلاق

دریافت مبدا صدور شرکت های خلاق 
از معاونت علم و فناوری

کی
لمل

دا
 عب

ت
حج

14
0۳

.02
.01

دبیر شورای عالی

7۸
عدم همکاری مسئولین در 

شکل گیری زیرساخت صنایع 
خلاق

تهیه تفاهم نامه با معاونت علمی و در 
انتظار عقد تفاهم نامه

کی
مل

دال
 عب

ت
حج

14
0۳

.02
.01

دبیر شورای عالی

7۹
عدم همکاری مسئولین در 

شکل گیری زیرساخت صنایع 
خلاق

ایجاد ساختار بروکراتیک و مدیریتی در 
سازمان

 نیا
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
0۳

.06
.۳

1

سایر مراجع-هیات 
مدیره منطقه آزاد.
ویژه-مدیرعامل 
سازمان منطقه 
آزاد.ویژه-دبیر 

شورای عالی

موتورلانس۸0

برگزاری اولین نشست راهیان نور کشور 
صنعتی   - تجاری  آزاد  مناطق  بستر  بر 
در  حاضر  دستگاه   20 حضور  با  کشور 
بمنظور   1402.10.24 مورخ  جلسه  این 
و  برگزاری  معضلات  و  چالش ها  حل 
کشور غرب  در  نور  راهیان  روند  یادامه 

رزای
 می

زاد
 فر

مد
مح

14
0۳

.12
.۳

0

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها
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برگزاری کنسرت و ایجاد نشاط ۸1
اجتماعی

معاونت  موسیقی  دفتر  با  هماهنگی 
ارشاد وزارت  هنری  امور 

 نیا
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
0۳

.01
.۳

0

دبیر شورای عالی

موتورلانس۸2

)معاون  جلالی  دکتر  خانم  با  نشست 
صنایع دستی و هنرهای سنتی وزارت 
صنایع  و  فرهنگی  میراث  گردشگری، 
دار  شناسنامه  خصوص  در  دستی( 
صنایع  حوزه  کارگاه های  بیمه  و  کردن 

کشور آزاد  مناطق  در  یدستی 
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.05
مدیرعامل سازمان 15.

منطقه آزاد.ویژه-
دبیر شورای عالی

موتورلانس۸۳

نهایی نمودن متن تفاهم با هلال احمر 
تائید رساندن آن توسط معاونت  به  و 
سازمان های  از  کدام  هر  و  حقوقی 

آزاد یمناطق 
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.0۳
.۳

1

سایر مراجع-دبیر 
شورای عالی

موتورلانس۸4

خدمات  حوزه  در  سرمایه گذار  جذب 
رسانی  سوخت  )خدمات  گردشگری 
انزلی،  و  چابهار  سوخت(  جایگاه  و 
شرکت  نفت،  وزارت  با  هماهنگی 
نفتی،  فرآورده های  پالایش  و  پخش 
و  گیلان  استانداری  با  هماهنگی 
مجوز  برای  بلوچستان  و  سیستان 

انزلی و  چابهار  در  رسانی  سوخت 

زاد
ق آ

اط
 من

انه
رخ

دبی

14
0۳

.06
.۳

1

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

موتورلانس۸5
علت فوتی های موردی و گرفتن جان 
بعلت وجود موتور سیکلت  مسافران، 

در منطقه آزاد کیش و قشم

زاد
ق آ

اط
 من

انه
رخ

دبی

14
0۳

.06
.۳

1

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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م
اقدام کننده

موتورلانس۸6

از سازمان  پیگیری  و  جلسه، همکاری 
از  پیگیری  کشور،  دریانوردی  و  بنادر 
مربوطه  معاونت های  و  عامل  مدیران 

آزاد مناطق  یسازمان های 
مد

 اح
بی

جت
م

14
0۳

.06
.۳

1

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

موتورلانس۸7
و  ایرانگردی  کانون  با  هماهنگی 
دوچرخه  و  اتومبیلرانی  جهانگردی، 

ی ر ا سو

ی
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.06
.۳

1

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

موتورلانس۸۸

جلسه با مجمع ایرانیان خارج از کشور، 
رایزنی با اتاق بازرگانی ایران، هماهنگی 
دفتر جذب گردشگران خارجی وزارت 

یمیراث فرهنگی
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.12
.۳

0

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

موتورلانس۸۹
خط  در  شناورها  به  رسانی  سوخت 
و  قشم  کیش،  آزاد  مناطق  ساحلی 

ر بها چا

ی
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.0۸
.۳

0

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

موتورلانس۹0

احمر  هلال  سازمان  با  هماهنگی 
کشور،  نجات  و  امداد  سازمان  کشور، 
و  امداد  مشخص  بودجه  قراردادن 
نجات ساحلی در نظام بودجه مناطق 
در  گردشگر  بیمه  فرآیند  تعریف  آزاد، 

حوادث یمقابل 
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.06
.۳

1

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها
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م
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موتورلانس۹1
کشور،  اورژانس  سازمان  با  جلسه 
جمعیت  با  مشترک  همکاری  تعریف 

احمر هلال 

ی
رزای

 می
زاد

 فر
مد

مح

14
0۳

.01
.۳

1

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

حاشیه نشینی در چابهار و ۹2
مسائل ناشی از آن

و  ملی  بودجه ای  تامین  و  تعیین 
حاشیه  ساماندهی  برای  فرامنطقه ای 

ر بها چا

کی
لمل

دا
 عب

ت
حج

14
0۳

.02
.۳

1

هیات وزیران-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
معاونت.سایر 

معاونت ها

دسترسی نداشتن برخی روستاها ۹۳
به آب شرب

تامین  برای  نیرو  وزارت  با  مذاکره 
هزینه های عمرانی آبررسانی و مشارکت 

آبررسانی جاری  هزینه های  در 

کی
لمل

دا
 عب

ت
حج

14
0۳

.02
.2

هیات وزیران-۳
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه

۹4
بی شناسنامه های ساکن در 
محدوده و نواحی همجوار 

چابهار

وزارت  بین  مشترک  ستادی  تشکیل 
تسهیل  برای  بهداشت  وزارت  و  کشور 
آزمایشگاه  هزینه های  تامین  و  فرآیند 

DNAنیا 
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
0۳

.01
.۳

0

هیات وزیران

۹5
عدم تخصیص اعتبارات ملی 
جهت احداث زیرساخت های 

فرهنگی و هنری

در  و  ارشاد  وزارت  با  تفاهم نامه  تهیه 
تفاهم نامه عقد  انتظار 

ی
جر

ی ق
عل

14
0۳

.01
.2

0

دبیر شورای عالی

۹6
عدم به رسمیت شناختن 

مجوزهای صادر شده حوزه 
فرهنگی و هنری

در  و  ارشاد  وزارت  با  تفاهم نامه  تهیه 
تفاهم نامه عقد  انتظار 

ی
جر

ی ق
عل

14
0۳

.01
.2

0

دبیر شورای عالی

۹7
نبود مبادی صدور مجوز 

شرکت های خلاق در مناطق 
آزاد

تهیه تفاهم نامه با معاونت علمی و در 
انتظار عقد تفاهم نامه

ی
جر

ی ق
عل

14
0۳

.01
.2

0

دبیر شورای عالی

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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پی

ت
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م
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فقدان سند توسعه زیست بوم ۹۸
تهیه RFP تنظیم سندصنایع خلاق ) اروند (

ی
ید

ن س
سی

ح

14
0۳

.02
مدیرعامل سازمان 15.

منطقه آزاد.ویژه

عدم آشنایی مردم و علاقمندان ۹۹
تعریف کارگاه های آموزشیبه این حوزه ) اروند(

ی
ید

ن س
سی

ح

14
0۳

.02
مدیرعامل سازمان 15.

منطقه آزاد.ویژه

100
نبود فضای مناسب جهت 
استقرار شرکت های خلاق ) 

اروند (
نامه نگاری با معاونت فرهنگی اروند

ی
ید

ن س
سی

ح

14
0۳

.01
.۳

1

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

101
حل اختلاف سازمان منطقه ازاد 

با دستگاههای دولتی مستقر 
درمنطقه آزاد

پیگیری موضوعات مرتبط با مناطق

ی
اور

م د
خان

14
02

.12
.2

۸

سایر مراجع

102

تعیین تکلیف پرونده های 
مطروحه در هیأت عمومی 

دیوان عدالت اداری و شعب و 
آسیب شناسی آنها

کارگروه مشترک با دیوان عدالت اداری

ی
رای

ی ام
آقا

14
02

.12
.2

۸

سایر مراجع

برگزاری جلسات منظم با حضور 10۳
نمایندگان سازمان غذا و دارو

برگزاری جلسات با مدیران غذا و دارو 
دو  تاکنون  و  انجام  منظم  شکل  به 
آنلاین  جلسه  یک  و  حضوری  جلسه 
رسیده  اتمام  به  و   . است  برگزارشده 

ست ا

نی
امی

م 
خان

14
02

.12
.۳

0

سایر مراجع

نبود جایگاه مدیریتی مستقل 104
برای غذا و دارو در مناطق آزاد

گردید موضوع ساختار در جالسه  مقرر 
شورای مدیران عامل مورخ 12 اسفند 
آمده  تفاهم نامه  نویس  پیش  در  که 

گردد.  نیامطرح 
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.12
.2

۹

سایر مراجع

105
ممنوعیت واردات بالک 

محصولات آرایشی و بهداشتی و 
نبود شیوه نامه

در جلسه مورخ 15 بهمن ماه مقرر شد 
بعد از امضا شدن تفاهم نامه با سازمان 
غذا و دارو در مورد این مسائل در شیوه 

 نیانامه مطرح می گردد.
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.12
.۳

0

سایر مراجع
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م
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نیاز به جذب نیروی متخصص و 106
یا مشاور متخصص

سازمان  با  بهمن   15 مورخ  جلسه  در 
و  شد  مطرح  موضوع  این  دارو  و  غذا 
پیگیری  بعددی  مقرر شد در جلسات 

نیگردد.
امی

م 
خان

14
02

.12
.2

۹

سایر مراجع

نبود دسترسی به سامانه های 107
غذا و دارو

بین  ماه  بهمن   15 مورخ  نشست  در 
مقرر  دارو  و  غذا  سازمان  و  دبیرخانه 
گردید موضوع راه اندازی سامانه ها در 

گردد. اجرایی  و  آورده   نیاتفاهم نامه 
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.12
.2

۸

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

10۸

تکمیل فرودگاه بین المللی 
چابهار با جذب سرمایه گذار و 

استفاده از ابزارهای مالی متنوع 
)استخراج شده از سفر دبیر 

محترم(

جهت  لازم  مجوز  چابهار،  آزاد  منطقه 
ندارد. را  مذکور  مساله  حل 

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

10۹
پیگیری تکمیل راه آهن چابهار-
زاهدان )استخراج شده از سفر 

دبیر محترم(

وزارت راه و شهرسازی در حال پیگیری 
است.

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

110

طراحی نظام یکپارچه حمل و 
نقل و ترانزیت در مناطق آزاد 
)استخراج شده از سفر دبیر 

محترم(

در حال پیگیری

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

111

نیاز به دستگاه های مناسب 
لایروبی در منطقه آزاد انزلی 
)استخراج شده از سفر دبیر 

محترم(

می  موضوع  پیگیر  انزلی  آزاد  منطقه 
. شد با

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

112

ایجاد امکان تردد خارجی ها به 
مناطق آزاد تجاری بدون اخذ 

ویزا )استخراج شده از سفر دبیر 
محترم(

معاونت حقوقی باید پیگیری نماید.

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

کارگروه عملیاتی. 0
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

11۳
شبانه روزی شدن مرز شلمچه 

)استخراج شده از سفر دبیر 
محترم(

عدم همکاری گمرک

پور
ب 

طال
د 

حی
و

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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ت
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م

اقدام کننده

114
واردات کامیون و تریلی برای 
مناطق آزاد )استخراج شده از 

سفر دبیر محترم(
مکاتبه و پیگیری صورت گرفته است.

پور
ب 

طال
د 

حی
و

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

115
نیاز به 2000 کشنده برای منطقه 
آزاد ماکو )استخراج شده از سفر 

دبیر محترم(
مکاتبات صورت گرفته است.

پور
ب 

طال
د 

حی
و

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

116
تدوین و ابلاغ سند حفظ و 

بهبود محیط زیست )استخراج 
شده از سفر دبیر محترم(

وجود  اصلی  سرزمین  در  مذکور  سند 
دارد و در مناطق آزاد نیز اجرا می شود.

نی
خوا

زار
ه ه

می
نج

14
02

.12
کارگروه عملیاتی. 05.

سایر کارگروه ها

117
تسریع در خدمات بانکرینگ 

قشم )استخراج شده از سفر دبیر 
محترم(

مساله حل گردید.

اد 
جو

د 
حم

م
ی

فار
غ

14
02

.12
کارگروه عملیاتی. 05.

سایر کارگروه ها

11۸
برنامه ریزی جهت ایجاد هاب 

انرژی در قشم )استخراج شده از 
سفر دبیر محترم(

می  مساله  پیگیر  قشم  آزاد  منطقه 
. شد با

ی
فار

د غ
جوا

د 
حم

م

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

11۹

افزایش بیش از حد آب¬بهای 
مصرفی در مقایسه با سال 

گذشته برای مصارف 
مجتمع¬های گلخانه¬ای 

)ارس( - اولویت 1

مکاتبه صورت گرفته است.

ی
فار

د غ
جوا

د 
حم

م

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

120

خدمات عمومی روشنایی و 
انشعاب محدود? خارج از 

محدوده شهر )ارس( - اولویت 
2

مساله مذکور حذف گردید.

ی
فار

د غ
جوا

د 
حم

م

14
02

.12
کارگروه عملیاتی. 05.

سایر کارگروه ها
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121
عدم ایجاد زیرساخت های لازم 

در جهت احداث نیروگاه ها 
)ماکو( - اولویت ۳

مکاتبه صورت گرفته است.

اد 
جو

د 
حم

م
ی

فار
غ

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

122
تامین نیازهای زیر ساختی 

منطقه آزاد کیش در حوزه آب و 
برق )کیش( - اولویت 4

پیگیری  و  نیرو  محترم  وزیر  با  مکاتبه 
تکالیف  انجام  جهت  منابع  تخصیص 
زیرساختی  منابع  تامین  و  قانونی 
ویژه  و  آزاد  مناطق  سطح  در  نیاز  مورد 

ی د قتصا یا
فار

د غ
جوا

د 
حم

م

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

12۳

ضرورت صدور مجوز واریز ۹۸ 
درصد از حقوق دولتی معادن 
به حساب سازمان منطقه آزاد 

)ماکو و ارس( - اولویت 5

مکاتبه صورت گرفته است.

ی
فار

د غ
جوا

د 
حم

م

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

124

مشکلات شرکت های آب 
منطقه ای در مورد تامین آب 

پروژه های سرمایه گذاری )ماکو( 
- اولویت 6

مکاتبه صورت گرفته است.

ی
فار

د غ
جوا

د 
حم

م

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

125
تامین نیازهای زیرساختی مناطق 
آزاد در حوزه آب و برق )ارس و 

کیش( - اولویت 7
مکاتبه صورت گرفته است.

ی
فار

د غ
جوا

د 
حم

م

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

126
عدم تثبیت و تعیین تکلیف 
بستر و حریم رودخانه¬ها و 

مسیل¬ها )ارس( - اولویت ۸
مکاتبه صورت گرفته است.

ی
فار

د غ
جوا

د 
حم

م

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

127

عضویت و داشتن نماینده 
مناطق آزاد در کمیته هماهنگی 
رودخانه های مرزی )ارس( - 

اولویت ۹

مساله مذکور، حل گردید.

ی
فار

د غ
جوا

د 
حم

م

14
02

.12
کارگروه عملیاتی. 05.

سایر کارگروه ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ
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اقداممساله

ل 
ئو

س
م

ی
گیر

پی

ت
هل

م

اقدام کننده

12۸
موضوع سدسازی کشور ترکیه بر 
روی سرچشمه های رود ارس - 

اولویت 10
مساله مذکور، حذف گردید.

اد 
جو

د 
حم

م
ی

فار
غ

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

پروژه ملی پل خلیج فارس 12۹
)قشم( - اولویت 1

پیگیری از طریق نهاد ریاست جمهوری 
به  رییس جمهور  اول  معاون  و دستور 
برنامه و بودجه جهت  رییس سازمان 

خرتشخیص منبع لازم.
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

پیگیری برای تعیین ردیف 1۳0
مکاتبه صورت گرفته است.بودجه ای )ماکو( -اولویت 2

ی 
هد

دم
سی

خر
ف

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

1۳1
تسریع در راه اندازی پروژه راه 
آهن اتصالی به بندر کاسپین 

)انزلی(-اولویت ۳

از طریق وزارت راه و شهرسازی پیگیری 
صورت گرفت.

ی 
هد

دم
سی

خر
ف

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

1۳2
عدم تخصیص اعتبارات ملی 
جهت توسعه زیرساخت های 

کلیدی )کیش( - اولویت 4

در زمان تصویب بودجه عمومی کشور 
جغرافیای  اعتبار  سهم  که  گردد  ذکر 
محدوده مناطق آزاد در استان مربوطه 
ذیربط  اجرایی  دستگاه های  سوی  از 

شد. خواهد  اعتبار  خرتامین 
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

مشکلات کمبود خودرو در 1۳۳
منطقه )کیش( - اولویت 5

در  و  گردید  حل  مساله  پیگیری ها  با 
است. شدن  اجرایی  مرحله 

ب 
طال

د 
حی

و
پور

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

1۳4
عدم تفاهم درخصوص 

چگونگی مدیریت عملیاتی 
دریایی )کیش( - اولویت 6

تاکنون پیشنهادات اجرایی منطقه آزاد 
کیش ارسال نشده است.

ی 
هد

دم
سی

خر
ف

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

1۳5

عدم اهتمام جدی راه و 
شهرسازی استان و منطقه برای 
توسعه زیرساخت ها )ماکو( - 

اولویت 7

نامه نگاری صورت گرفته است.

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

1۳6

عدم رعایت ماده 11 قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد 
تجاری –صنعتی )قشم( - 

اولویت ۸

سازمان  با  ای  تفاهم نامه  گردید  مقرر 
شود. منعقد  بنادر 

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها
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اقداممساله

ل 
ئو

س
م

ی
گیر

پی

ت
هل

م
اقدام کننده

اقدام 1۳72

ده
ی زا

لا قل
آی

14
02

.11
.۳

0

شورای هماهنگی 
قوا

اقدام 1۳۸1

ده
ی زا

لا قل
آی

14
02

.11
.۳

سایر مراجع-0
مجلس شورای 

اسلامی

1۳۹
صدور دو یا چند پروانه در 

یک پلاک ثبتی )مناطق ویژه 
اقتصادی(

به  دبیر  امضاء  با  و  تهیه  دستورالعمل 
گردید ارسال  مناطق 

ی 
بد

د ع
مو

مح
ی

کوی
اس

14
02

.0۸
مدیرعامل سازمان 01.

منطقه آزاد.ویژه

دسترسی به فرآیند تبصره 1۸ 140
بهین یاب

ویژه  و  آزاد  مناطق  نماینده  معرفی 
ایجاد  منتظر  است  گرفته  صورت 
صنعت،  وزارت  سوی  از  دسترسی 

هستیم تجارت  و  ی معدن 
بد

د ع
مو

مح
ی

کوی
اس

14
02

.12
.2

۸

سایر مراجع

دستورالعمل مشترک صدور 141
گواهی تولید

تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  با 
دستورالعمل  و  شد  برگزار  جلسات 
بررسی  برای  صمت  به  پیشنهادی 
وزارت  پاسخ  منتظر  و  شده  ارسال 
هستیم تجارت  و  معدن  ی صنعت، 

بد
د ع

مو
مح

ی
کوی

اس

14
02

.12
.2

۸

سایر مراجع

لزوم تغییر مکان لنگرگاه بندر 142
کاسپین )انزلی( - اولویت ۹

در مرحله امضای تفاهم نامه با وزارت 
دفاع می باشد.

ی 
هد

دم
سی

خر
ف

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

14۳
کمبود شدید خط منظم و 

مستقیم کشتیرانی )چابهار( - 
اولویت 10

پیگیری صورت گرفت.

ی 
هد

دم
سی

خر
ف

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

144
عدم برقراری خط مسافری 

دریایی به کشورهای همسایه 
)چابهار( - اولویت 11

چابهار  آزاد  منطقه  توسط  گردید  مقرر 
شود. پیگیری 

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

مدیرعامل سازمان 0
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

145
عدم سرمایه گذاری مناسب در 

بخش ناوگان حمل و نقل دریای 
خزر )انزلی( - اولویت 12

و  نماید  پیگیری  باید  انزلی  آزاد  منطقه 
دهد. گزارش  را  اقدامات 

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

مدیرعامل سازمان 0
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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اقداممساله

ل 
ئو

س
م

ی
گیر

پی

ت
هل

م
اقدام کننده

146
عدم تعامل سازمان بنادر و 

دریانوردی با سازمان منطقه آزاد 
)قشم( - اولویت 1۳

تنظیم تفاهم نامه با بنادر

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

کاهش ۸0 درصدی پروازها 147
مشکل عمومی کشور است.)چابهار( - اولویت 14

خر
ی ف

هد
دم

سی

14
02

.12
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

14۸
لزوم تهیه برنامه های اقتصاد 

دریا محور و به روز رسانی 
زمینه های سرمایه گذاری

تکمیل وارایه جداول توسط مناطق اما 
به صورت ناقص

ی
راد

ی م
معل

غلا

14
02

.12
.15

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

14۹

عدم اجرای ماده 65 فانون 
احکام دائمی توسعه کشور 

وماده27 قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد در خصوص صدور 

مجوزها

جلسه کارگروه در 2۳ بهمن ماه برگزار و 
مقرر شد دبیر صدور مجوزهای وزارت 
را  لازم  هماهنگی  وکشاورزی  جهاد 
مجوزها  ملی  درگاه  ذیربط  بخش  با 
مجوزهای  کردن  امضایی  دو  برای 
سرمایه گذاری ) مناطق وسازمان نظام 

دهد. انجام  مهندسی( 

ی
راد

ی م
معل

غلا

14
02

.12
.15

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

150
افزایش شدید در تعرفه آب 

بهای مصرفی واحد های گلخانه 
ای

اداره  گرفته،  پیگیری های صورت  پیرو 
گذشته  هفته  آبفا  اقتصادی  امور  کل 
تشکیل جلسه داده و مقرر شد تخفیف 
ویژه ای به شرکت گلخانه ای تارلا امین 
بدهد. ضمنا موضوع کلی کاهش تعرفه 
نرخ آب بها برای گلخانه ها نیز در دستور 

کار قرار گرفته است.

ی
راد

ی م
معل

غلا

14
02

.11
.2

۸

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

151

عدم اجرای بند )د( ماده 
)45( قانون وصول برخی از 

درآمدهای دولت )قشم و ارس( 
- اولویت 1

حقوقی  معاونت  طریق  از  پیگیری 
نه خا بیر د

ی 
اور

ه د
ضی

مر
ی

ود
گر

لن

14
02

.12
.۳

0

معاونت.سایر 
معاونت ها
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اقداممساله

ل 
ئو

س
م

ی
گیر

پی

ت
هل

م
اقدام کننده

152

پیگیری و تعیین چهارچوب 
رسیدگی به مسائل زیست 

محیطی واحد های تولیدی و 
صنعتی بزرگ و طولانی بودن 

فرایند اخذ مجوز ها در محدوده 
مناطق )ارس( - اولویت 2

حقوقی  معاونت  طریق  از  پیگیری 
نه خا بیر د

ی
ود

گر
ی لن

اور
ه د

ضی
مر

14
02

.12
.۳

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

15۳

عدم وجود تفسیر یکسان از 
ماده 65 قانون احکام دایمی 

برنامه های توسعه ای کشور 
)انزلی( - اولویت ۳

حقوقی  معاونت  طریق  از  پیگیری 
نه خا بیر د

ی 
اور

ه د
ضی

مر
ی

ود
گر

لن

14
02

.12
.۳

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

154
مجوز جهت ضابط قضایی 

شدن پرسنل مدیریت محیط 
زیست )انزلی( - اولویت 4

حقوقی  معاونت  طریق  از  پیگیری 
نه خا بیر د

ی 
اور

ه د
ضی

مر
ی

ود
گر

لن

14
02

.12
.۳

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

155

ایجاد هماهنگی برای ورود 
وزارت امور خارجه به حل 

مشکل آلودگی رودخانه ارس - 
اولویت 5

حقوقی  معاونت  طریق  از  پیگیری 
نه خا بیر د

ی 
اور

ه د
ضی

مر
ی

ود
گر

لن

14
02

.12
.۳

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

156

عدم تعریف مناطق آزاد در 
سامانه های کشوری به عنوان 
استان سی و دوم )اروند( - 

اولویت 6

حقوقی  معاونت  طریق  از  پیگیری 
نه خا بیر د

ی 
اور

ه د
ضی

مر
ی

ود
گر

لن

14
02

.12
.۳

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

واگذاری اراضی دشت زنگنه به 157
منطقه درگیر - منطقه آزاد ماکواهالی و کشاورزان این منطقه

کی
لمل

دا
 عب

ت
حج

14
02

.11
.2

5

ماکو

فی ارتباط سامانه بین دستگاهی15۸ ارتباطی  مشکلات  رفع  و  تعامل 
بین ما

د 
حم

ی م
آقا

ان
خش

ر

14
0۳

.02
.۳

سایر مراجع-1
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-

دبیر شورای عالی

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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اقداممساله

ل 
ئو

س
م

ی
گیر

پی

ت
هل

م

اقدام کننده

15۹
فرسودگی و غیربهداشتی بودن 

مراکز بهداشت روستایی و 
شهری در مناطق آزاد

ماکو  منطقه  سازمان  مساعدت  با 
بهداشت  مراکز  مسائل  از  بسیاری 
و  شده  مرتفع  روستایی  و  شهری 
کیش  دارند.  مناسبی  نسبتا  وضعیت 

هستند. امور  پیگیر 

می
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.11
.2

مدیرعامل سازمان 2
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها    

160
فقدان سند جامع خانواده در 

دبیرخانه و سازمان های مناطق 
آزاد

پیش نویس آماده شده در حال بررسی 
و اعمال نظر سرپرست محترم معاونت 

میفرهنگی می باشد.
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.12
.2

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها  

161

عدم صدور مجوز خارج از سطح 
در بیمارستانها و کلینیک های 
مستقر در سازمان منطقه ازاد 

اروند)خرمشهر و آبادان(

اروند  منطقه  پیگیریهای  علیرغم 
با  گفتگو  برای  سلامت  مدیریت  و 
امروز  تا  بهداشت  وزارت  مسئولان 

است. نشده  حاصل  ای  ی نتیجه 
هد

ر م
دکت

ی
سو

مو

14
02

.11
.2

2

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها  - 

162

فقدان چشم انداز لازم برای 
فعالیت های بین المللی زنان 

و نادیده گرفته شدن ماموریت 
سازمانهای مناطق آزاد در این 

حوزه

جهان  بانوان  قرآنی  محفل  بزرگترین 
و  دبیرمحترم  موافقت  با  اسلام 
و  کیش  محترم  مدیرعامل  همکاری 
قرآنی  برجستگان  حضور  با  همکاران 
کشورهای اسلامی در کیش برگزار شد.

می
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.11
.06

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-

دبیر شورای عالی  

16۳

اصلاح ضوابط و مقررات موجود 
جهت اختصاص تسهیلات 

حمایتی به سرمایه گذاران مناطق 
آزاد

موضوع فوق در پیش نویس تفاهم نامه 
برای اصلاح ضوابط و  بانک مرکزی  با 

ه برمقررات موجود درج گردیده است.
هر

ره ب
زه

14
0۳

.0۳
.۳

1

سایر مراجع

164
تسهیل و به روز رسانی مقررات 
و مجوزهای لازم برای تاسیس 
بانک آفشور باتوجه به تحریم ها

تفاهم نامه  نویس  پیش  در  موضوع 
است. گردیده  درج  مرکزی  بانک 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
0۳

.0۳
.۳

1

سایر مراجع
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165
عدم وجود منابع مالی مختص 
مناطق جهت اجرای طرحهای 

زیربنایی

تخصصی  جلسات  برگزاری  به  نسبت 
و  مرکزی  بانک  و  دبیرخانه  سطح  در 
احصاء مشکلات فعالان اقتصادی از 
مناطق و تنظیم پیش نویس تفاهم نامه 
با بانک مرکزی که جهت اخذ نظرات و 
نهایی سازی به آن بانک ارسال گردیده 

است.میباشد.

ه بر
هر

ره ب
زه

14
0۳

.02
.۳

1

سایر مراجع

ضوابط پیچیده دسترسی به 166
منابع مالی در مناطق

ضوابط  و  راهکارها  ارائه  خصوص  در 
بازار  در  مالی  منابع  به  دسترسی 
سازمانهای  طریق  از  سرمایه  و  پول 
نظرات  نقطه  و  شده  مکاتبه  مناطق 
پیش  تهیه  جهت  آنها  پیشنهادات  و 
گردیده  بندی  جمع  مصوبه  نویس 

ست ا

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.12
.2

۸

سایر مراجع

167
عدم وجود بانک اطلاعاتی 

تامین نیازهای مالی پروژه های 
مناطق

طرحهای نیازمند تامین مالی مناطق به 
روز رسانی و پس از طرح در گارگروه فوق 
نویس  پیش  در  مطروحه  مشکلات 
گردیده  درج  وزیران  هیات  مصوب 

است.

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.12
.2

۸

هیات وزیران

16۸
عدم وجود منابع مالی مختص 
مناطق جهت اجرای طرحهای 

زیربنایی

از  مضافا  فوق  موضوع  خصوص  در 
جمهور  رئیس  اجرائی  محترم  معاون 
مصوبات  در  که  گردیده  خواست  در 
سفرهای استانی رئیس جمهور محترم 
این  برای  بودجه  تخصیص  موضوع 

گردد درج  نیز  مناطق 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
0۳

.04
.02

سایر مراجع

16۹
عدم وجود منابع مالی مختص 
مناطق جهت اجرای طرحهای 

زیربنایی

منابع  از  مالی  منابع  تامین  درخواست 
بانکهای استانی برای توسعه پروژه های 
طریق  از  موضوع  مناطق،  زیرساختی 
جمهور  رئیس  اجرائی  محترم  معاون 
اعلام  اخذ  آن  ماحصل  و  پیگیری 
موافقت به مبلغ 50 میلیارد تومان برای 

طق منا

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.05
سایر مراجع-دبیر 07.

شورای عالی

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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ت
هل

م

اقدام کننده

170

عدم همکاری بانکهای دارای 
تفاهم نامه با دبیرخانه جهت 
تامین منابع مالی بنگاههای 

مناطق

در خصوص اجرایی و عملیاتی سازی 
با  دبیرخانه  منعقده  تفاهم نامه های 
نیازهای  تامین  جهت  عامل  بانکهای 
مورد  حسب  مناطق  پروژه های  مالی 
اقتصادی  بنگاههای  معرفی  به  نسب 

همکاری جهت  عامل  بانکهای  به 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
0۳

.11
.17

سایر مراجع

اختصاص منابع مالی به مناطق 171
بعنوان یک استان

بعنوان  را  آزاد  مناطق  مرکزی،  بانک 
تا  بگیرد  نظر  در  ایران  از  استانی 
بهتر  مناطق  به  حمایتی  تسهیلات 
پیش  در  پیشنهادات  که  گردد.  لحاظ 
جهت  وزیران  هیات  مصوبه  نویس 
شده  درج  حمایتی  تسهیلات  ارائه 

. ست ا

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.12
.2

۸

سایر مراجع-
هیات وزیران

172

عدم همکاری و پذیرش بعضی 
از بانکهای عامل از دفترچه 

قرارداد منعقده بین سازمان و 
سرمایه گذاران برای پرداخت 

تسهیلات

مشکلات  رفع  منظور  به  موضوع  این 
وثایق  توثیق  در  اقتصادی  بنگاههای 
و  بانکها  بر  نظارت  اداره  با  بانکی 
موسسات اعتباری بانک مرکزی مکاتبه 
شده و به سازمان مناطق ابلاغ گردیده 
که  بانکهایی  معرفی  به  نسبت  است 
نمایند اقدام  ندارند  را  لازم  همکاری 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.12
.2

۸

سایر مراجع

17۳
عدم همکاری بانک مرکزی در 

صدور مجوز بانک آفشور در 
مناطق

بانکهای  مشارکت  عدم  خصوص  در 
خوشنام خارجی جهت تاسیس بانک 
آفشور و عدم صدور مجوز توسط بانک 
لازم  مکاتبات  دبیرخانه  این  مرکزی 
با  مرکزی  بانک  همکاری  خصوص  در 
 موضوع 

ً
انجام شده. مضافا دبیرخانه 

درج  تفاهم نامه  نویس  پیش  در 
می گردد

نی
خا

ف 
عرو

ی م
عل

14
0۳

.0۳
.۳

1

سایر مراجع

174
عدم آشنایی و دسترسی به 

منابع مالی جهت تامین نیازهای 
پروژه ای مناطق

ابزارهای  انواع  با  مناطق  آشناسازی 
مالی و روشهای دستیابی به منابع طی 

آموزشی کارگاههای  ه بربرگزاری 
هر

ره ب
زه

14
02

.11
.۳

0

سایر مراجع
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عدم شناسایی و برندسازی 175
صنایع دستی مناطق آزاد

لی
اعی

سم
د ا

جوا

14
02

.11
.۳

مجلس شورای 0
اسلامی-قشم-

کیش

176

عدم اجرای ماده 65 فانون 
احکام دائمی توسعه کشور 

وماده27 قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد در خصوص صدور 

مجوزها

هماهنگی برای برگزاری جلسه با خانم 
رضایی کارشناس صدور مجوزها

ی
راد

ی م
معل

غلا

14
02

.11
.11

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

177
افزایش شدید در تعرفه آب 

بهای مصرفی واحد های گلخانه 
ای

برگزاری  برای  لازم  هماهنگی  انجام 
ذیربط)  کارشناس  با  مشترک  جلسه 
اقتصاد  کل  اداره  لو(  محمد  نور  خانم 

تقاضا ومدیریت  آب  وری  یوبهره 
راد

ی م
معل

غلا

14
02

.11
.11

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

17۸

عدم اجرای ماده 65 فانون 
احکام دائمی توسعه کشور 

وماده27 قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد در خصوص صدور 

مجوزها

آقای  به   1402.11.2 تاریخ  در  ای  نامه 
خاوازی معاون برنامه ریزی واقتصادی 
ورییس  کشاورزی  جهاد  وزارت 
بخش  وپروانه های  مجوزها  دبیرخانه 
و هماهنگی لازم  تنظیم شد  کشاورزی 
درحال  فوری  جلسه  تشکیل  برای 

است. انجام 

ی
راد

ی م
معل

غلا

14
02

.12
.0۹

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

17۹
افزایش شدید در تعرفه آب 

بهای مصرفی واحد های گلخانه 
ای

 1402.11.۳ تاریخ  در  نیرو  وزارت  با 
مکاتبه شد وموضوع در دست پیگیری 

ست ا

ی
راد

ی م
معل

غلا

14
02

.12
.0۹

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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ت
هل

م

اقدام کننده

1۸0

عدم همکاری اداره گاز استان 
آذربایجان شرقی برای تخصیص 

گاز گلخانه های دارای مجوز 
منطقه آزاد ارس

وضعیت  تصویر  نامه  تنظیم 
ارس آزاد  از طرف منطقه  ودرخواست 

ده
یزا

هد
د م

حم
م

14
02

.12
.0۹

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

عدم شناسایی و برندسازی 1۸1
راهیان نور مناطق آزاد تجاری - صنعتیصنایع دستی مناطق آزاد

اد 
فرز

د 
حم

م
ی

رزای
می

14
02

.12
.2

۹

سایر مراجع

عدم شناسایی و برندسازی 1۸2
صنایع دستی مناطق آزاد

صنایع دستی - شناسنامه دار کردن و 
برقراری بیمه - در مناطق آزاد

اد 
فرز

د 
حم

م
ی

رزای
می

14
02

.12
.2

۹

سایر مراجع

1۸۳
طراحی و اجرای رویدادهای 
ملی فرهنگی و گردشگری در 

مناطق

در برنامه بودجه سالانه عناوین متعدد 
با  و  است  شه  درج  خصوص  این  در 
انجام  نیز  نظارت  گزارش  درخواست 

یمی شود.
جر

ی ق
عل

14
02

.10
.۳

0

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه- 

تعریف »هفته« برای هریک از 1۸4
مناطق

و  شده  انجام  ارس  روز  برنامه ریزی 
است. شده  برگزار  آن  رویداد  ن پیش 

حس
م

ده
دزا

حم
م

14
02

.0۹
مدیرعامل سازمان 15.

منطقه آزاد.ویژه- 

1۸5

برگزاری مسابقات 7 گانه 
فرهنگی )قرآنی( مناطق آزاد 

به صورت سراسری هر سال به 
میزبانی یک منطقه

در  برنامه ریزی  و  نگارش طرح مسابقه 
مناطق با  هماهنگی 

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.10
مدیرعامل سازمان 01.

منطقه آزاد.ویژه- 

1۸6

برگزاری مسابقات 7 گانه 
فرهنگی )قرآنی( مناطق آزاد 

به صورت سراسری هر سال به 
میزبانی یک منطقه

وضعیت  احصا  و  منطقه  هر  از  بازدید 
نیازمندی ها و  قرآنی 

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.10
مدیرعامل سازمان 01.

منطقه آزاد.ویژه- 

نگارش طرح اولیهتاسیس شهر دانش بنیان ماکو1۸7

ی
در

حی
اد 

هز
ب

14
02

.10
.01
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نبود جایگاه مدیریتی مستقل 1۸۸
برای غذا و دارو در مناطق آزاد

مناطق  با  دیماه  سوم  مورخ  جلسه  در 
مطرح شد. وآقای دکتر موسوی جم در 
رابطه با ساختار صحبت کردند . و مقرر 
جلسه  یک  کلا  آتی  جلسات  در  شد 
راجع به این موضوع بحث شود. تمام 
مناطق بخش غذا و دارو زیر مجموعه 

هستند. فرهنگی  معاونت 

نی
امی

م 
خان

14
02

.11
.2

۹

معاونت.سایر 
معاونت ها- 

برگزاری جلسات منظم با حضور 1۸۹
نمایندگان سازمان غذا و دارو

مطرح  دارو  و  غذا  سازمان  جلسه  در 
که  گرفت  قرار  استقبال  مورد  و  شد. 
جلسات به شکل مستمر و بخصوص 
جلسه  دو  شود.  انجام  مناطق  در 

است.شود برگزارشده  تاکنون 

نی
امی

م 
خان

14
02

.10
.۳

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

1۹0
ممنوعیت واردات بالک 

محصولات آرایشی و بهداشتی و 
نبود شیوه نامه

و  با سازمان غذا و دارو صحبت شد. 
مقرر شد در جلسات آتی پیگیریی شود

 نیا
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.11
.2

0

 - 

1۹1

اعتراض فعالان اقتصادی به 
دلیل طولانی شدن دریافت کد 

جهت صادرات محصولات 
سلامت محور

تشکیل  دارو  و  غذا  مدیران  با  جلسه 
شد. مقرر شد که زیر ساخت های لازم 
برای دریافت مجوزهای لازم و تفویض 
مناطق  به  دارو  و  غذا  سازمان  اختیار 

شود. اماده   نیاآزاد 
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.12
.2

6

سایر مراجع

وضعیت نامطلوب ساختمان 1۹2
مدارس داخل محدوده ) ارس (

قانون  از  مدارس  درصد   ۳0 تکمیل  با 
تکمیل 70 درصد مابقی توسط نوسازی 
برای ۳ مدرسه جلفا استفاده کرده ایم و 

یدر حال ساخت و تکمیل هستند.
هار

م ب
خان

14
02

.10
.۳

0

هیات وزیران

1۹۳
لزوم تهیه برنامه های اقتصاد 

دریا محور و به روز رسانی 
زمینه های سرمایه گذاری

شد  مقرر  و  تشکیل  کارگروه  جلسه 
ارایه  به  نسبت  مناطق  سازمانهای 
اقدام  زمینه  این  در  خود  پیشنهادات 

. یکنند
راد

ی م
معل

غلا

14
02

.11
دبیر شورای عالی-10.

معاونت.سایر 
معاونت ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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عدم اجازه بهره برداری از منابع 1۹4
آبی اروند

سازمان  با  متعددی  مکاتبات  کنون  تا 
سوی  از  خوزستان  منطقه ای  آب  امور 
سازمان منطقه ازاد اروند صورت گرفته 
پیگیری  دست  درر  موضوع  و  است 
به  دستیابی  عدم  صورت  در  است 
دبیرخانه  به  موضوع  مطلوب،  نتیجه 

شد. خواهد  منتقل 

ی
واز

 که
سقا

مد
مح

14
02

.12
.15

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 

سایر کارگروه ها

1۹5

عدم اجرای ماده 65 فانون 
احکام دائمی توسعه کشور 

وماده27 قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد در خصوص صدور 

مجوزها

جهاد  وزیر  با  مشترک  نشست  طی 
کشاورزی در تاریخ 1402.۸.2 این مهم 
برگزاری  و  گرفته است  قرار  توافق  مورد 
منظور  این  برای  کارشناسی  نشستهای 
جلسات  همچنین   . است  ضروری 
متعدد کارشناسی برای تهیه کاربرگهای 

است گرفته  صورت  مجوزها  صدور 

ی
راد

ی م
معل

غلا

14
02

.12
.05

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-
معاونت.سایر 

معاونت ها

1۹6
صدور دو یا چند پروانه در 

یک پلاک ثبتی )مناطق ویژه 
اقتصادی(

و  بررسی  و  مناطق  با  جلسه  برگزاری 
موضوع تشریح 

ی 
بد

د ع
مو

مح
ی

کوی
اس

14
02

.0۹
.2

5

معاونت.سایر 
معاونت ها

فقدان بیمارستان مورد نیاز در 1۹7
اقدامی صورت نگرفته است.خرمشهر

ی
سو

مو
ی 

هد
ر م

دکت

14
02

.0۹
.1۹

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-

دبیر شورای عالی    

1۹۸

عدم صدور مجوز خارج از سطح 
در بیمارستانها و کلینیک های 
مستقر در سازمان منطقه ازاد 

اروند)خرمشهر و آبادان(

با مقام وزیر بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی مکاتبه شده است.

می
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.11
.15

دبیر شورای عالی  

1۹۹
اخذ بیمه و مالیات از برنامه های 

فرهنگی و هنری در سطح 
مناطق آزاد

بیمه  و  مالیاتی  قانون  پیاده سازی 
فرهنگی  شرکت های  برای  آزاد  مناطق 

هنری یو 
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

0

سایر مراجع-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی- 
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عدم وجود مرکز لجستیک 200
کشاورزی )منطقه آزاد انزلی(

اایجاد مرکز لجستیک )پایانه صادراتی( 
در منطقه آزاد انزلی در طرح مطالعات 
جامع اشاره شده است اما لازم است 
طرح توجیهی فنی واقتصادی برای این 

یفرصت تهیه شود.
باز

شه
مه 

صو
مع

14
02

.10
.۳

0

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

201
فرسودگی و غیربهداشتی بودن 

مراکز بهداشت روستایی و 
شهری در مناطق آزاد

می  وضعیت  تعیین  و  بررسی  حال  در 
باشد. در بیشتر مناطق وضعیت بسیار 

باشد. نه نامطلوب و غیر بهداشتی می 
سا

اف
می

اد
خ

14
02

.12
.2

مدیرعامل سازمان ۹
منطقه آزاد.ویژه    

 -

202
افزایش شدید در تعرفه آب 

بهای مصرفی واحد های گلخانه 
ای

هماهنگی لازم با سازمان آب منطقه ای 
صورت گرفته و موضوع در استانداری 
در  استان  کشاورزی  جهاد  وسازمان 

است بررسی  دهمرحله 
یزا

هد
د م

حم
م

14
02

.0۹
.۳

0

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

20۳

عدم استقلال، برنامه ریزی 
و نظارت در برنامه های ملی 
و مذهبی و فرهنگی و هنری 

منطقه اروند

دستگاه های  از  یکپارچه  آمار  دریافت 
در  مذهب  و  هنر  و  فرهنگ  متولی 

یمنطقه
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

مدیرعامل سازمان 0
منطقه آزاد.ویژه-

دبیر شورای عالی- 

204

عدم استقلال، برنامه ریزی 
و نظارت در برنامه های ملی 
و مذهبی و فرهنگی و هنری 

منطقه اروند

تکمیل و تجهیز مراکز فرهنگی و هنری

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

مدیرعامل سازمان 0
منطقه آزاد.ویژه-

دبیر شورای عالی- 

205

عدم استقلال، برنامه ریزی 
و نظارت در برنامه های ملی 
و مذهبی و فرهنگی و هنری 

منطقه اروند

ایفای نقش حاکمیتی در حوزه فرهنگی 
و هنری و ایفای نقش تصمیم گیر نهایی 

یدر اجرای برنامه های ملی و مذهبی
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

مدیرعامل سازمان 0
منطقه آزاد.ویژه-

دبیر شورای عالی- 

206

عدم استقلال، برنامه ریزی 
و نظارت در برنامه های ملی 
و مذهبی و فرهنگی و هنری 

منطقه اروند

در  عمومی  فرهنگ  شورای  تشکیل 
منطقه

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

مدیرعامل سازمان 0
منطقه آزاد.ویژه-

دبیر شورای عالی- 

207
عدم استفاده از خدمات 

تفریحی و فراغتی جزیره کیش 
برای زنان و خانواده های ساکن

نیازسنجی  پژوهشی  طرح  اجرای 
فراغتی، تفریحی از خانواده های ساکن 
فضاهای  تجهیز  و  جزیره،ساخت  در 
فراغتی و تفریحی، اعمال تخفیف برای 
ساکنان جزیره در استفاده از امکانات،

ی
سرو

ه خ
الم

ع

14
02

.10
.۳

0

 -   

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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20۸

عدم وجود فرآیند مشخص 
جهت صدور مجوزهای آموزشی 
و یا صدور تاییدیه شرکت? ها و 

موسات آموزشی آموزشی

دولت  ارتباطات  گراف  طراحی 
با  دستگاه ها  سایر  با  الکترونیک 
دبیرخانه تی  آی  مدیریت  کلهمکاری 

 تو
قه

دی
ص

14
02

.11
.۳

دبیر شورای عالی-0
معاونت.سایر 
معاونت ها- 

عدم استقلال ادارات آموزش و 20۹
پرورش در منطقه آزاد اروند

و  کار درمانی  مرکز تخصصی  راه اندازی 
گفتار درمانی در منطقه و وجود بیش از 
1000 نفر معلول )جسمی، ذهنی و ...(

 نیا
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
0۳

.0۳
.۳

1

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.

ویژه-دبیر شورای 
عالی- 

عدم استقلال ادارات آموزش و 210
پرورش در منطقه آزاد اروند

انسانی  نیروی  شدید  کمبود  جبران 
)... و  )معلم 

 نیا
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.11
.۳

0

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.

ویژه-دبیر شورای 
عالی- 

عدم استقلال ادارات آموزش و 211
پرورش در منطقه آزاد اروند

مدرسه   70 از  بیش  وجود  مساله  حل 
سال   50 بالای  قدمت  با  قدیمی 
بهسازی،  به  اساسی  نیاز  که  ساخت 

دارند. مرمت  و  سازی   نیامقاوم 
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.11
.۳

0

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.

ویژه-دبیر شورای 
عالی- 

عدم استقلال ادارات آموزش و 212
پرورش در منطقه آزاد اروند

حل مساله عدم امکان تشکیل شورای 
آموزش و پرورش منطقه آزاد اروند طبق 

ساختار پیشنهادی دبیرخانه و وزارت

 نیا
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.11
.۳

0

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.

ویژه-دبیر شورای 
عالی- 

عدم استقلال ادارات آموزش و 21۳
پرورش در منطقه آزاد اروند

ادارات  استقلال  امکان  کردن  فراهم 
منطقه پرورش  و  آموزش 

ی 
لیل

ا خ
رض

لام
غ

نیا

14
02

.11
.۳

هیات مدیره 0
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه- 
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214

شده  پرداخته  مورد  این  به  تازگی  به 
است، در جزیره کیش به عنوان پایلوت 
اندیشه  هیات  شد.  خواهد  انجام 
ورز)اساتید(و کارگروه زنان و خانواده با 
بانوان کیش  مدیریت اجتماعی و امور 

نماید. می  همکاری 

ی
سرو

ه خ
الم

ع

14
02

.10
.۳

0

   

215
عدم تطابق طرح گسترش شبکه 

با وضعیت موجود در مناطق 
آزاد

مادر  پزشکی  علوم  دانشگاههای  با 
مناطق  سازمانهای  از  شده،  مکاتبه 
پیگیری شده، در کیش ساختمان دوم 
درنظر گرفته شده. درحال پیگیری می 

باشد.

می
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.0۹
.2

۹

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها-

دبیر شورای عالی    

216
کمبود فضای ورزشی مختص 
بانوان در سازمان های مناطق 

آزاد به ویژه ارس، اروند و چابهار

نتیجه  به  کارگروه زنان مطرح شده،  در 
حال  در  است،  نشده  منجر  خاصی 
تعامل با مدیریت ورزش در سازمانهای 

هستیم. میمناطق 
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.0۹
.2

مدیرعامل سازمان ۹
منطقه آزاد.ویژه-

دبیر شورای عالی    

217
فقدان سند جامع خانواده در 

دبیرخانه و سازمان های مناطق 
آزاد

تنظیم سند در حال پیگیری می باشد 
اکثر  در  خانواده  و  زنان  حوزه  مسائل 
مناطق احصاء شده است. با تعدادی 
فضل  به  و  شده  نظر  تبادل  اساتید  از 
جامع  سند   1402 سال  پایان  تا  خدا 
خانواده و سلامت مناطق آزاد رونمایی 

شد. خواهد 

می
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.12
.2

دبیر شورای عالی-0
معاونت.سایر 
معاونت ها    

21۸

فقدان چشم انداز لازم برای 
فعالیت های بین المللی زنان 

و نادیده گرفته شدن ماموریت 
سازمانهای مناطق آزاد در این 

حوزه

درخواست  دستورالعملها،  ابلاغ 
بخشیدن  رسمیت  و  نماینده  معرفی 
دبیرخانه  ساختار  در  خانواده  حوزه  به 
قرآنی  بین المللی  مناطق،.رویداد  و 
همایش  بانوان(  ویژه  حسان)  خیرات 
در  ماه  بهمن   6 روز  انشاءالله  رویداد 

شد. خواهد  برگزار  کیش 

می
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.11
.۳

مدیرعامل سازمان 0
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها  - 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم
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واقع شدن جزیره کیش به 21۹
عنوان مقصد مهاجرت بد

سلامت،  کارگروه  در  پیگیری  و  طرح 
مرکز  از  دعوت  خانواده-  و  زنان 
و  رصد  برای  مجلس  پژوهش های 
پیگیری  حال  در  مناسب  برنامه ریزی 

باشد. می 

ی
هد

د زا
سعی

14
02

.12
.15

مجلس شورای 
اسلامی-هیات 
وزیران-هیات 

مدیره منطقه آزاد.
ویژه-مدیرعامل 
سازمان منطقه 

آزاد.ویژه-کارگروه 
عملیاتی. سایر 
کارگروه ها-دبیر 
شورای عالی-
معاونت.سایر 
معاونت ها    

220
پایین بودن نرخ باروری و فرزند 
آوری در ارس و بالا بودن آمار 

طلاق

کارگاههای  کنشگر-برگزاری  تربیت 
جامعه  برای  توانمندسازی  آموزشی 
و  آموزان  دانش  )دانشجویان،  هدف 
عموم مردم(-ایجاد ایستگاه مشاوره-
مجموعه های  تقویت  و  شناسایی 
مهارت  و  آموزشی  مردمی-دوره های 
با  آموزشی  مشاوران-پشتیبانی  افزایی 

خانواده و  زن  محوریت 

ی
هار

م ب
خان

14
02

.0۹
کارگروه عملیاتی. 17.

سایر کارگروه ها  - 

221
ضعف ساختار سازمانی زنان در 
دبیرخانه و سازمان های مناطق 

آزاد

فرهنگی  معاوت های  با  موضوع 
شده  مطرح  آزاد  مناطق  سازمان های 
و  باشد  می  پیگیری  حال  در  است. 
مدیران  دبیر،  جناب  ویژه  حمایت  به 
عامل محترم و معاونت محترم توسعه 

دارد.

می
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.10
.10

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.

ویژه-دبیر شورای 
عالی-معاونت.

سایر معاونت ها  

تامین بودجه راه اندازی مناطق 222
آزاد جدید

و  بودجه  و  برنامه  سازمان  با  مذاکره 
ذیربط ی نهادهای 

دعل
سی

جم
ی 

سو
مو

14
02

.10
.۳

سایر مراجع-0
هیات وزیران-دبیر 

شورای عالی

22۳

عدم تمایل مناطق به بهره 
مندی از روش های تامین مالی 

به منظور افزایش منابع برای 
پیشبرد پروژه های عمرانی

روش های  تخصصی  کارگروه  تشکیل 
پروژه های  پیشبرد  برای  مالی  تامین 

نی ا ه برعمر
هر

ره ب
زه

14
02

.11
.۳

0

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه
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224
عدم تطبیق کدینگ ثبت 

اطلاعات در بودجه و مالی 
سازمانها

برگزاری جلسه با مدیران مالی و بودجه 
سازمان های مناطق آزاد

ی
گیز

چن
م 

مری

14
02

.11
مدیرعامل سازمان 15.

منطقه آزاد.ویژه

225
فقدان نظارت موثر دبیرخانه 
بر طرح ها و پروژه های عمرانی 

مندرج در بودجه سازمان ها

و  عمرانی  پروژه های  گزارش  تهیه 
دریافت دلایل عدم اجرای یا تاخیر در 

عمرانی پروژه های  ی اجرای 
جتب

م
ی

مد
اح

14
02

.11
مدیرعامل سازمان 01.

منطقه آزاد.ویژه

226
فقدان نظارت موثر دبیرخانه 
بر طرح ها و پروژه های عمرانی 

مندرج در بودجه سازمان ها

توسعه سامانه کنترل پروژه برای تمامی 
ی پروژه های تعریف شده درمناطق

جتب
م

ی
مد

اح

14
0۳

.0۳
مدیرعامل سازمان 15.

منطقه آزاد.ویژه

بروز و ظهور سوئ تغذیه در 227
کودکان زیر 5 سال در مناطق آزاد

حمایت مالی سازمان از مراکز بهداشت 
شهری و روستایی، طرح ) حمایت ۳0 
و  زنان  اداره  به  آینده(  نسل  از  ماهه 
خانواده و مرکز سلامت کیش پیشنهاد 
باردار  مادر  تصویب،  درصورت  شده 
پایان  تا  و جنین از 1۳ هفتگی بارداری 
دوران شیردهی مورد حمایت و آموزش 

گرفت. خواهند  قرار 

می
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.10
.10

     

22۸

پایین بودن سطح سواد 
بهداشتی خانواده در مناطق 
آزاد) آلوده بودن خانواده ها 

به شپش و بیماریهای انگلی، 
زایمانهای پرخطر، معلولیتها(

از  بازدید و پیگیری کارشناس سلامت 
مالی  تامین  مدیریت سلامت منطقه، 
مراکز  از  مناطق  سازمانهای  حمایت  و 
همه  در  مناطق)  بهداشت  و  سلامت 

پ نیست(  یکسان  مناطق 

می
اد

ه خ
سان

اف

14
02

.11
.10

 - 

22۹
فقدان کلینیک عمومی و 

تخصصی شبانه روزی در سایت 
منطقه آزاد انزلی

علوم  دانشگاه  از  پیگیری  و  مکاتبه 
گیلان پزشکی 

کی
وچ

ی ک
هد

م

14
02

.12
.15

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-
کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها- 

ایجاد فرآیند گزارش قبض انبار 2۳0
مرتبط با گواهی تولید

در  و  شده  انجام  آزمایشی  اندازی  ه  را 
باشد می  تست  مرحله 

ی 
بد

د ع
مو

مح
ی

کوی
اس

14
02

.10
.2

سایر مراجع-7
معاونت.سایر 

معاونت ها

آموزش نحوه صدور گواهی تولید 2۳1
در حال آماده سازی فایل آموزشیسه گانه

ی 
بد

د ع
مو

مح
ی

کوی
اس

14
02

.12
معاونت.سایر 1۹.

معاونت ها
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راه اندازی فرآیند درصد 2۳2
پیشرفت فیزیکی جواز تاسیس

و  شده  تشکیل  مدیریت  در  جلسات 
در حال بررسی بیشتر موضوع با مناطق 

باشد ی می 
بد

د ع
مو

مح
ی

کوی
اس

14
02

.11
.2

سایر مراجع-۹
معاونت.سایر 

معاونت ها

راه اندازی فرآیند مهلت اعتبار 2۳۳
جواز

و  شده  تشکیل  مدیریت  در  جلسات 
در حال بررسی بیشتر موضوع با مناطق 

باشد ی می 
بد

د ع
مو

مح
ی

کوی
اس

14
02

.11
سایر مراجع-01.

معاونت.سایر 
معاونت ها

2۳4

صدور مجوزهای صنعتی مناطق 
برای ارائه به مرکز ملی بهبود 

فضای کسب و کار  )درگاه ملی 
مجوزهای کشور(

برگزاری دو جلسه با مناطق و نیازمند به 
بررسی دقیق تر موضوع

د 
حم

ی م
آقا

ان
خش

ر

14
0۳

.02
.۳

1

سایر مراجع

فرمت یکسان برای شماره 2۳5
گذاری مجوزهای صنعتی

برگزاری دو جلسه با مناطق و نیازمند به 
بررسی دقیق تر موضوع

ی 
بد

د ع
مو

مح
ی

کوی
اس

14
02

.10
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

ثت نام واحدهای تولیدی 2۳6
مناطق در سامانه توانیران

مراجعه به ستاد رفع موانع تولید وزارت 
برگزاری  و  تجارت  و  معدن  صنعت، 
جلسه، منتظر پاسخ از معاونت حقوقی 

جمهوری ی ریاست 
بد

د ع
مو

مح
ی

کوی
اس

14
02

.10
.14

سایر مراجع

تجمیع بیمه تکمیلی مناطق آزاد2۳7

ساعت  مناقصه  پاکات  بازگشایی 
پانزده و سی دقیقه روز 21 آذر با حضور 
نمایندگان شرکتهای متقاضی و سازمان 
میبازرسی و دیوان محاسبات خواهد بود

سلی
ضا 

در
حم

م

14
02

.0۹
.2

1

سایر مراجع

مناقصه تجمیع بیمه تکمیلی مناطق آزاد2۳۸ آگهی  و  تهیه  مناقصه  اسناد 
شد منتشر 

ضا 
در

حم
م

می
سلی

14
02

.0۹
.2

1

سایر مراجع

تجمیع بیمه تکمیلی مناطق آزاد2۳۹
تعداد نفرات تحت بیه تکمیلی مناطق 
تجمیع و جزییات بیمه تکمیلی درمان 

ضا و غیردرمان هرمنطقه بررسی شد
در

حم
م

می
سلی

14
02

.0۹
.01

سایر مراجع

تکالیف قانونی مربوط به مواد 240
۳۹ و 47 قانون تأمین اجتماعی

برنامه ریزی و پیگیری هدفمند و مستمر 
جهت پیشبرد روند اجرایی موضوعات 

ضا مورد اشاره در قالب تفاهم نامه
در

حم
م

می
سلی

14
02

.0۹
.۳

سایر مراجع-0
معاونت.سایر 

معاونت ها
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241

وضع مالیات علی الراس فعالین 
اقتصادی مناطق آزاد به دلیل 

عدم ارایه اظهارنامه مالیاتی طی 
سال های 1۳۹0 لغایت 1۳۹4

با توجه به دستور مساعد وزیر محترم و 
پیگیری مستمر موضوع توسط فعالان 
معافیت  اعمال  بر  مبنی  اقتصادی 
طی  جرایم(  و  بدهی  )اصل  عملکرد 
به  ای  بخشنامه   ۹4-۹0 سال های 
اختیار  برای  استانی  مالیاتی  کل  اداره 

است. شده  صادر  جرایم  بخشش 

تی
حج

مه 
صو

مع

14
02

.10
مدیرعامل سازمان 0۳.

منطقه آزاد.ویژه

242
ابهامات و اشکالات موجود در 
اجرای قانون دائمی مالیات بر 

ارزش افزوده مصوب 1400

نهادهای  با  متعدد  مکاتبات  انجام 
ریاست  جمله  از  اجرای  و  ساز  تصمیم 
اول،  محترم جمهوری، معاون محترم 
... و  دارایی  و  اقتصادی  محترم  تیوزیر 

حج
مه 

صو
مع

14
02

.10
.۳

0

سایر مراجع-دبیر 
شورای عالی

24۳

عدم تعیین تکلیف تکالیف 
مالیاتی فعالان اقتصادی مستقر 

در مناطق پس از بیست سال 
ماده 1۳ قانون چگونگی اداره 

مناطق آزاد

وضعیت  تکلیف  تعیین  لایحه  تدوین 
مالیاتی و ارسال به دولت) پیش نویس 
اصلاح ماده 1۳ حسب تکلیف مقر در 

تیمتن قانون تیهه شده است.(
حج

مه 
صو

مع

14
02

.10
.۳

0

سایر مراجع-
شورای عالی-دبیر 

شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها

244

عدم تعیین تکلیف تکالیف 
مالیاتی فعالان اقتصادی مستقر 

در مناطق پس از بیست سال 
ماده 1۳ قانون چگونگی اداره 

مناطق آزاد

 1۳ ماده  اصلاح  نویس  پیش  تهیه 
مربوط  مفاد  )حاوی  چگونگی  قانون 
به تعیین تکلیف مالیات پس از بیست 

تیسال(
حج

مه 
صو

مع

14
02

.10
.۳

0

کارگروه عملیاتی. 
سایر کارگروه ها

245
درج ماده 140 مرتبط با قوانین 
مالیاتی مناطق آزاد در لایحه 

اصلاح قانون مالیاتهای مستقیم

امور  وزیر  با  متعدد  مکاتبات  انجام 
کمیسیون  دارایی،  و  اقتصادی 
اقتصادی دولت که مسموع واقع نشد 
است در حال حاضر لایحه به مجلس 
است. شده  اراسل  اسلامی  تیشورای 

حج
مه 

صو
مع

14
02

.10
.۳

0

سایر مراجع-
مجلس شورای 

اسلامی-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

ارونداختلاف با ثبت246

ی
رای

ی ام
آقا

14
02

.0۹
شورای عالی-دبیر 14.

شورای عالی
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247
عدم اجرای ماده 65 قانون 

احکام دائمی توسعه کشور در 
حوزه ورزشی

تفویض اختیارات قانونی وزارت ورزش 
و جوانان در تمام حوزه اعم از تشکیل 
هیات ها و حضور در مجمع فدراسیون 
قهرمانی،  ورزش  حوزه  اختیارات  ها، 
و  فعالیت  مجوزهای  صدور  همگانی، 

تاسیس باشگاه ها

کی
لمل

دا
 عب

ت
حج

14
0۳

.0۳
هیات وزیران-دبیر 0۸.

شورای عالی

24۸
نداشتن حق رأی هیأت های 

ورزشی در مجمع فدراسیون های 
ورزشی انزلی

داشتن حق رأی هیأت های ورزشی در 
مجمع فدراسیون های ورزش

ن 
حس

د م
سی

شی
لابا

م

14
02

.10
.۳

0

هیات وزیران-دبیر 
شورای عالی- 

24۹

اعتراض فعالان اقتصادی به 
دلیل طولانی شدن دریافت کد 

جهت صادرات محصولات 
سلامت محور

برگزاری جلست با سازمان غذا و دارو

ی 
لیل

ا خ
رض

لام
غ

نیا

14
02

.10
معاونت.سایر 05.

معاونت ها- 

نبود دسترسی به سامانه های 250
غذا و دارو

جهت  دارو  و  غذا  سازمان  با  مذاکره 
برگزاری جلسات مشترک میان آی تی 
غذا  سازمان  انفورماتیک  و  دبیرخانه 
و دارو و مقرر شد در بهمن ماه جلسه 

شود.  نیاتشکیل 
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.11
.2

۸

هیات وزیران- 

نیاز به جذب نیروی متخصص و 251
یا مشاور متخصص

مذاکره با دبیرخانه شورایعالی . طی دو 
جلسه با سازمان غذا و دارو مطرح شد 
که از نیروهای متخصص در مناطق به 
شود.و  استفاده  خدمت  خرید  شکل 

دهاین موضوع پیگیری می گردد.
دزا

مو
مح

ده 
فری

م 
خان

14
02

.11
.2

۸

معاونت.سایر 
معاونت ها- 

نبود جایگاه مدیریتی مستقل 252
معاونت توسعه مدیریتبرای غذا و دارو در مناطق آزاد

ی
گار

اد
ی ی

آقا

14
02

.0۹
.2

۹

هیات وزیران- 

25۳
عدم انجام وظایف از سوی 
نهادها و سازمان فرهنگی و 

هنری

شورای  جلسات  در  موضوع  طرح 
با  فرهنگ عمومی شهرستان و جلسه 

شهرستانی و  استانی  یمسئولین 
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

0

هیات وزیران-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی- 
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254

اخذ بیمه و مالیات از موسسات 
فرهنگی و هنری و خدمات ارائه 
شده از سوی فعالان فرهنگی و 

هنری

در  مدیریت  توسعه  معاونت  با  جلسه 
خصوص حل کسورات بیمه و مالیات 

یاز فعالیت های فرهنگی و هنری
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

0

هیات وزیران-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی- 

عدم اجرا و یا اجرای ناقص ماده 255
65 قانون احکام دائمی

تفویض اختیار از طرف وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامی به مدیر عامل سازمان 

یصادر شده است
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

0

هیات وزیران-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی- 

256
عدم ارتقاء سطح آموزش در 

مدارس همراه با ارتقاء سخت 
افزاری ) ارس (

داخل  مدارس  هوشمندسازی 
عدم  و  سازمان  توسط  محدوده 
آموزش  سوی  از  آموزش  و  پشتیبانی 
این  در  لازم  مکاتبات  که  پرورش  و 

است گرفته  صورت  خصوص 

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

هیات وزیران-0
مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه- 

257
عدم استقرار نمایندگی وزارت 

علوم و تحقیقات داخل 
محدوده منطقه آزاد ارس

خصوص  در  علوم  وزارت  با  مکاتبه 
مابین فی  نماینده  تعیین 

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

هیات وزیران-0
مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه- 

عدم وجود ساختار بین المللی 25۸
مرکز آموزش فنی حرفه ای

ای  حرفه  و  فنی  دفتر  تجهیز  و  افتتاح 
توسط سازمان و عدم راه اندازی پرتال 
بین المللی از طرف سازمان فنی و حرفه 

یای
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

هیات وزیران-0
مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه- 

25۹
توزیع نامتوازن امکانات سخت 

افزاری و نرم افزاری از طرف 
آموزش و پرورش در مدارس

تجهیز سالانه مدارس داخل محدوده 
توسط سازمان و عدم همکاری از طرف 
نوسازی و وزارت آموزش و پرورش در 

یتجهیز مدارس
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

0

هیات وزیران- 

عدم راه اندازی سرای خلاقیت 260
و نوآوری

ارسال آئین نامه جهت طرح در جلسه 
هیات مدیره

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

0

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه- 

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
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وضعیت نامطلوب ساختمان 261
مدارس داخل محدوده ) ارس (

توسط  مدارس  احداث  و  نوسازی 
سازمان در محدوده عشایری و جلفا. 
جهت  نوسازی  با  تفاهم نامه  عقد  و 

مدارس سازی  مقاوم  و  بنا  یتجدید 
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

هیات وزیران-0
مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه- 

262

عدم به رسمیت شناختن 
مجوزهای صادر شده حوزه 
فرهنگی و هنری منطقه آزاد 

ارس در سرزمین اصلی

مجوزهای  شناختن  رسمیت  به  عدم 
هنری  و  فرهنگی  حوزه  شده  صادر 

اصلی سرزمین  در  ارس  آزاد  یمنطقه 
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

0

هیات وزیران

26۳
عدم به رسمیت شناختن 

مجوزهای صادر شده حوزه 
فرهنگی و هنری

ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  با  مکاتبه 
به  دسترسی  ایجاد  جهت  اسلامی 

ها یسامانه 
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

مدیرعامل سازمان 0
منطقه آزاد.ویژه-

دبیر شورای عالی- 

264
تصویب آیین نامه سرای نوآوری 

و خلاقیت ) سرنخ( در هیئت 
مدیره مناطق

هیئت  در  سرنخ  آیین نامه  تصویب 
چابهار مدیره 

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.0۸
.۳

هیات مدیره 0
منطقه آزاد.ویژه-

دبیر شورای عالی- 

265
تصویب آیین نامه سرای نوآوری 

و خلاقیت ) سرنخ( در هیئت 
مدیره مناطق

هیئت  در  سرنخ  آیین نامه  تصویب 
مدیره ماکو و افتتاح آن در اردیبهشت 

ی1402
جر

ی ق
عل

14
02

.02
.05

دبیر شورای عالی- 

266
تصویب آیین نامه سرای نوآوری 

و خلاقیت ) سرنخ( در هیئت 
مدیره مناطق

ابلاغ آیین نامه تصویب سرنخ

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.02
.01

دبیر شورای عالی- 

267
نبود مبادی صدور مجوز 

شرکت های خلاق در مناطق 
آزاد

اعطای شعبات صندوق صنایع خلاق 
ریاست  فناوری  و  علمی  معاونت 
آزاد مناطق  سازمان های  به  یجمهوری 

جر
ی ق

عل

14
02

.10
.۳

0

هیات وزیران-دبیر 
شورای عالی- 

26۸
نبود مبادی صدور مجوز 

شرکت های خلاق در مناطق 
آزاد

خلاق  شرکت  صدور  مجوز  اعطای 
شورایعالی  دبیرخانه   - آزاد  مناطق  به 

مناطق سرنخ های  و  آزاد  یمناطق 
جر

ی ق
عل

14
02

.10
.۳

0

هیات وزیران-دبیر 
شورای عالی- 

معافیت های 26۹ برای  جدید  تصمیم 
مناطق سطح  در  مالیاتی 

کی
لمل

دا
 عب

ت
حج

14
02

.11
.۳

0

مجلس شورای 
اسلامی-دبیر 
شورای عالی-
معاونت.سایر 
معاونت ها- 
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270
عدم توانایی ایجاد رشته های 

جدید مورد نیاز مناطق در 
آموزش و پرورش

رشته های  طراحی  برای  مسیر  ایجاد 
خاص هر منطقه در هماهنگی با وزارت 

پرورش و  یآموزش 
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

0

هیات وزیران-دبیر 
شورای عالی- 

نبود ساز و کار ثبت مالکیت 271
معنوی در مناطق آزاد

فناوری  و  علمی  معاون  با  هماهنگی 
مسیر ایجاد  و  جمهور  رییس 

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

0

هیات وزیران-دبیر 
شورای عالی- 

272
فقدان اعتبار شرکت های 

فرهنگی و هنری و رسانه ای 
منطقه آزاد انزلی

برای  ارشاد  وزارت  با  تفاهم نامه  عقد 
راه اندازی مسیر ارائه مجوزهای رسمی

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

0

هیات وزیران-دبیر 
شورای عالی- 

27۳
تنزل معاونت فرهنگی، 

اجتماعی و گردشگری منطقه 
آزاد انزلی به مدیریت

اصلاح چارت

ی
هر

مط
ی 

عل

14
02

.11
.۳

0

شورای عالی-
هیات مدیره 

منطقه آزاد.ویژه-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی- 

274
نبود گزارش هزینه کرد 1درصد 

موضوع بند چ ماده 65 قانون 
احکام دائمی توسعه کشور

برای  کشور  کل  خزانه داری  با  مذاکره 
1درصد هزینه کرد  گزارش  دریافت 

کی
لمل

دا
 عب

ت
حج

14
02

.10
.11

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.

ویژه-دبیر شورای 
عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

نبود سامانه صدور مجوز برای 275
سمن ها در مناطق آزاد

مذاکره با وزارت کشور برای همکاری در 
زمینه ثبت سمن در مناطق آزاد

 نیا
لی

خلی
ضا 

لامر
غ

14
02

.0۹
.۳

0

هیات وزیران-
هیات مدیره 

منطقه آزاد.ویژه-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم

 نقشه راه آینده+
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فعال نبودن اورژانس اجتماعی 276
در برخی مناطق

برای  بهزیستی  سازمان  با  مذاکره 
در  اجتماعی  اورژانس  فعال شدن 

طق منا

شی
لابا

ن م
حس

د م
سی

14
02

.0۹
.2

۸
هیات مدیره 

منطقه آزاد.ویژه-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

277
مشخص نبودن نقشه راه 

سازمان برای هزینه کرد در حوزه 
محرومیت زدایی

تهیه سند مسئولیت اجتماعی سازمان 
منطقه

شی
لابا

ن م
حس

د م
سی

14
02

.12
.2

۹

هیات مدیره 
منطقه آزاد.ویژه-

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه-

معاونت.سایر 
معاونت ها

نبود هماهنگی بین دستگاه های 27۸
متولی حوزه محرومیت زدایی

کمیته  با  همکاری  تفاهم نامه  امضای 
خمینی امام  امداد 

شی
لابا

ن م
حس

د م
سی

14
02

.0۹
.۳

0

معاونت.سایر 
معاونت ها

27۹

عدم تخصیص اعتبار مربوط 
به افزایش فضای فیزیکی 

ساختمان مرکز فنی و حرفه ای 
شهرستان ماکو

از  اعتبار  تخصیص  موضوع  پیگیری 
عقد  و  کشور  حرفه ای  و  فنی  سازمان 
سازمان های  با  مشارکتی  تفاهم نامه 

طه بو یمر
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

هیات وزیران-دبیر 0
شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها

2۸0
موضوع عدم صدور مجوز 

تاسیس دانشگاه فنی و حرفه ای 
در منطقه ماکو

و  فنی  سازمان  از  موضوع  پیگیری 
عقد  نیاز  صورت  در  و  کشور  حرفه ای 
سازمان های  با  مشارکتی  تفاهم نامه 

طه بو یمر
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

هیات وزیران-دبیر 0
شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها

عقد تفاهم نامه با وزارت 2۸1
عقد تفاهم نامهفرهنگ و ارشاد اسلامی

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.0۹
.۳

هیات وزیران-دبیر 0
شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها
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2۸2
دسترسی مناطق آزاد به صدور 
مجوز فعالیت های فرهنگی و 

هنری در هر منطقه

و  فرهنگی  فعالیت های  مجوز  صدور 
هنری) از جمله موسسات -آموزشگاه 
و  ها(  کنسرت  و  برنامه ها  اجرای  ها- 
و  فرهنگی  صنوف  در  فعالیت  تسهیل 

محلی جامعه  توسط  هنری 

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.11
.۳

هیات وزیران-دبیر 0
شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها

عدم همکاری با اداره کل های 2۸۳
آموزش و پرورش منطقه ماکو

پرورش  و  آموزش  کل  مدیر  تعیین 
منطقه به پیشنهاد مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد ماکو و تایید وزارت آموزش 
موجود  قوانین  قالب  در  وپرورش 

منطقه

ی
جر

ی ق
عل

14
02

.10
.۳

هیات وزیران-دبیر 0
شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها

2۸4
وسعت منطقه و وجود بیش از 
صد مدرسه نیازمند بازسازی 

تعمیر و تجهیز ماکو

انعقاد  با  لازم  اعتبارات  تخصیص 
کامل  برنامه ریزی  تعریف  و  تفاهم نامه 
یچندساله با مشارکت نهادهای مرتبطه

جر
ی ق

عل

14
02

.11
.۳

0

هیات وزیران-
هیات مدیره 

منطقه آزاد.ویژه-
مدیرعامل سازمان 

منطقه آزاد.
ویژه-دبیر شورای 

عالی-معاونت.
سایر معاونت ها

2۸5

موضوع حذف پنج رشته 
کارشناسی ارشد ناپیوسته از 

دفترچه آزمون واحد دانشگاه 
آزاد ماکو

شورایعالی  و  سازمان  مکاتبه  و  مذاکره 
رفع  جهت  علوم  باوزارت  آزاد  مناطق 
یمشکل و در صورت نیاز عقد تفاهم نامه

جر
ی ق

عل

14
02

.10
.۳

هیات وزیران-دبیر 0
شورای عالی-
معاونت.سایر 

معاونت ها

برگزاری جلسات منظم با حضور 2۸6
نمایندگان سازمان غذا و دارو

برگزاری جلسات منظم با سازمان غذا 
و دارو

نی
امی

م 
خان

14
02

.10
.10

سایر مراجع

مناطق آزاد ارس و اروند در 2۸7
کمیسیون رودخانه های مرزی

امور  وزارت  به  مکاتباتی  طی  مراتب 
جلسات  در  شد.  منعکس  خارجه 
گردید  مقرر  و  شد  بحث  طرح  کارگروه 
رودخانه  دو  قرارگیری  به  باعنایت 
اروند  و  ارس  مناطق  در  اروند  و  ارس 
کمیسیون  در  مناطق  این  نمایندگان 
شوند. دعوت  مرزی  رودخانه های 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.10
.۳

0

سایر مراجع

گݡزارش برنامه ها، دستاورد ها و عملکݡرد  
دبیرخانه شورایعالیݡ منــاطق آزاد  تجاری - صنعتݡیݡ

  و ویژه اقتصادی در دولت سیزدهم

 گݡزارش عملکݡرد دولت سیزدهم
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2۸۸

فعال نبودن مناطق در حوزه 
بین الملل و عدم تعریف نقش 
فعال در دیپلماسی اقتصادی 

برای مناطق آزاد

حوزه  در  مناطق  نقش  بازتعریف 
بین الملل و مشارکت فعال در جلسات 
و  دو  دیدارهای  مشترک،  کمیسیون 
نمایشگاه های  و  چندجانبه، همایشها 

... و  بین المللی 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.12
.2

۹

سایر مراجع

2۸۹
عدم آشنایی و دسترسی به 

منابع مالی جهت تامین نیازهای 
پروژه ای مناطق

دبیر کارگروه

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.04
.۳

سایر مراجع-1
معاونت.سایر 

معاونت ها

2۹0

به روز نبودن اطلاعات و 
رویه های فعالیت مناطق در 

وبسایت مناطق آزاد به زبانهای 
غیر از فارسی

رویه های  با  مناطق  آشناسازی 
جلسات  برگزاری  طی  بین المللی 
آموزشهای  همچنین  پذیرفته.  صورت 
و  بین المللی  تعاملات  مورد  در  لازم 
ارائه مزیتهای سرمایه گذاری در مناطق 

شد. انجام 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
0۳

.0۳
.۳

1

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

2۹1
عدم همکاری ساختارمند 
مناطق آزاد با مناطق سایر 

کشورها

و  شده  امضا  کشور   10 با  تفاهم نامه 
با  مجازی  و  حضوری  جلسه  دهها 
مدیران مناطق آزاد سایر کشورها برگزار 
با سایر کشورها در  تفاهم نامه  گردیده. 
است مذاکره  و  سازی  نهایی  دست 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
0۳

.04
.۳

1

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

2۹2

عدم جذابیت مناطق در بعد 
بین الملل برای سرمایه گذاران 
خارجی و عدم معرفی صحیح 
مشوقها و مزیتهای مناطق به 
زبانهایی غیر از فارسی برای 

سرمایه گذاران و تجار مناطق 
سایر کشورها

جهانی  مقوله  با  مناطق  آشناسازی 
سازی و نحوه معرفی و ارائه مشوقها و 
مزیتها طی جلسات مدیریتی و 4 جلسه 
کارگاههای آموزشی تخصصی در تهران 
و منطقه بصورت مجازی وحضوری - 
آزاد.ویژه( )مدیرعامل سازمان منطقه 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.10
.۳

0

مدیرعامل سازمان 
منطقه آزاد.ویژه

گام ها و فرآیندهای تشکیل 2۹۳
منطقه ازاد مشترک

مختلف  مدل های  سناریوهای 
با  تدوین،  کشور  دو  بین  همکاری 
برای  و  شد  بررسی  محترم  دبیر  حضور 
ارسال  وزیران  محترم  هیات  در  طرح 
– مقرر است مدلهای مختلف  گردید. 
در  تر  عملیاتی  بصورت  همکاری 
برنامه  و  بررسی  تخصصی  جلسات 

شود. ارائه  عملیاتی 

ه بر
هر

ره ب
زه

14
02

.11
.۳

0

هیات وزیران
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