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مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی و ویــژه اقتصــادی در ایران 
نقش حیاتی در توســعه اقتصادی کشور و افزایش تعاملات 
بین المللــی ایفــا می کننــد.در سیاســت های کلــی اقتصاد  
مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبری » توســعه حوزه عمل 
مناطــق آزاد و ویژه بــه منظور انتقال فناوری های پیشــرفته 
،گسترش و تسهیل تولید  ،ٰ�‌صادرات کالا و خدمات تامین نیاز 
های ضروری و منابع مالی از خارج ، پیش بینی و هدفگذاری 

شده است.
 بــا توجه بــه اهمیت راهبــردی این مناطــق، عملکرد حوزه 
حقوقــی و تعاملات آن‌ با دســتگاه قضا و نهادهــای تقنینی، 
به ویژه مجلس شــورای اسلامی، اهمیت ویــژه ای دارد. در 
این گزارش، به بررســی دستاوردهای حقوقی و امور مجلس 
مناطق آزاد در سال گذشته می پردازیم و تاثیر این دستاوردها 

بر بهبود عملکرد این مناطق را تحلیل می کنیم.

 تقویت زیرساخت های حقوقی: بستری برای رشد و توسعه
یکی از مهم ترین دســتاوردهای معاونت حقوقی در ســال گذشــته، تقویت 
زیرساخت های حقوقی در مناطق آزاد بود. ایجاد و اصلاح قوانین جدید که با 
نیازهای فعلی بازارهای بین المللی و داخلی هماهنگ باشند، از جمله اقدامات 
اساسی در این زمینه می باشد . این اصلاحات قانونی، زمینه را برای تسهیل 
فرآیندهای اقتصادی و کاهش موانع قانونی و بوروکراتیک برای فعالان اقتصادی 
فراهــم کرد. به عنوان مثال، قوانیــن جدید در حوزه های گمرکی، مالیاتی و 
سرمایه گذاری، با هدف کاهش پیچیدگی های اداری و افزایش شفافیت، باعث 
افزایش اطمینان ســرمایه گذاران داخلی و خارجی شدند. همچنین معاونت 
حقوقی در تهیه 66 مصوبه شــورای عالی مناطق آزاد تجاری که  در خلال 
62 جلسه کارگروه تخصصی و 3 جلسه شورای عالی بررسی و تصویب شده 

اند اظهار نظر نموده و مشارکت فعال داشته است.

 تعاملات مؤثر با مجلس شــورای اسلامــی: صدای مناطق آزاد 
در خانه ملت

یکی از مهم ترین دســتاوردهای سال گذشته، تقویت تعاملات و همکاری های 
مناطق آزاد با مجلس شورای اسلامی بود. مناطق آزاد با برگزاری نشست های 
مشترک، مشــاوره های حقوقی و ارائه پیشنهادات کارشــناسی به نمایندگان 
مجلــس، توانســتند جایگاه خود را در فرآیندهای تقنیــنی تقویت کنند. این 
تعاملات منجر به تصویب طرح ها و لوایح حمایتی شــد که از جمله می توان به 
تسهیل در شرایط سرمایه گذاری، اصلاح مقررات مالیاتی و افزایش حمایت های 
قانونی اشاره کرد.این تعاملات همچنین به افزایش آگاهی نمایندگان مجلس از 
چالش ها و نیازهای مناطق آزاد کمک کرد و باعث شد که در تصمیم گیری های 
کلان کشور، نگاه ویژه تری به این مناطق صورت گیرد. در زمینه حسن اجرای 

قوانین و مقررات و نیز تنقیح قوانین اقدامات ذیل انجام پذیرفت :

تهیه و تصویب آئین نامه اجرایی بند الف ماده 65 قانون احکام دائمی کشور

تهیه پیشنویس آئین نامه اجرایی نحوه تشکیل کمیسیون های بین دستگاهی 
حوزه  شهرسازی در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و پیگیری تصویب آن 

پیگیری صدور نظریه مشورتی درخصوص شمول بند ج ماده 24 قانون الحاق 
و برخی مواد به قانون تنظیم برخی از مقررات مالی و قانون نحوه وصول محکوم 

به دولت نسبت به سازمانهای مناطق آزاد

پیگیری و تهیه پیشنویس در خصوص بازنگری محدوده مناطق آزاد)کاهش 
یا افزایش(

پیگیری و تهیه پیشنویس مصوبه در خصوص تسری هرگونه قانون،آئین نامه 
و دســتورالعمل و بخشنامه جدید به مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مستلزم ذکر 
نام منطقه اســت در غیر اینصورت مناطق مذکور بر اســاس قوانین و مقررات 

اختصاصی خود اداره خواهند شد.

پایش یک ساله: دستاوردهای ادارات حقوقی و مجلس



گزارش عملکرد معاونت حقوقی و امور مجلس

  پیگیری حقوقی مسائل و چالش‌ها: دفاع از حقوق مناطق آزاد

در سال گذشته، پیگیری حقوقی مسائل و چالش های مناطق آزاد به طور جدی 
دنبال شد. این پیگیری ها شامل حل و فصل اختلافات حقوقی با دستگاه های 
اجرایی، دفاع از حقوق سرمایه گذاران و پاسخگویی به دعاوی و شکایات بود. 
مناطق آزاد با بهره گیری از مشــاوران حقوقی برجسته، توانستند در چندین 
پرونده مهم حقوقی به نتایج مطلوبی دست یابند که این امر نه تنها به کاهش 
ریسک های قانونی و افزایش امنیت سرمایه گذاری در این مناطق کمک کرد، 

بلکه به حفظ و ارتقای جایگاه حقوقی مناطق آزاد نیز انجامید.
یکی از نمونه های موفق پیگیری حقوقی، حل و فصل دعاوی مرتبط با مسائل 
مالیــاتی بود. این اقدامات باعث کاهش بار مالیاتی بر دوش کســب وکارها و 
تســهیل در فرآیندهای تجاری شــد که این خود زمینه ســاز رشد و توسعه 

اقتصادی در مناطق آزاد گردید.

 توسعه همکاری‌های بین المللی: ارتقای جایگاه جهانی مناطق آزاد

یکی دیگر از دســتاوردهای حقوقی مناطق آزاد در ســال گذشــته، توسعه 
همکاری هــای بین الملــلی در زمینه هــای حقوقی و قضایی بــود. امضای 
تفاهم نامه هــا و قراردادهای بین المللی با کشــورهای مختلف، در زمینه های 
مختلف از جمله حفاظت از حقوق مالکیت فکری، حمایت از سرمایه گذاران 
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خارجی و حل و فصل اختلافات تجاری، باعث شد تا مناطق آزاد به یک بازیگر مهم 
در صحنه حقوقی و اقتصادی بین المللی تبدیل شوند.

این همکاری ها همچنین به جذب سرمایه‌گذاری های جدید و تقویت روابط اقتصادی 
با سایر کشورها منجر شد.

 ایجــاد ارتباطات قوی تر با مراکز بین المللی و نهادهای حقوقی بین المللی، به اعتبار 
و جایگاه حقوقی مناطق آزاد در ســطح جهانی افزوده و به ایجاد فرصت های جدید 

برای توسعه اقتصادی این مناطق کمک کرده است.

 توسعه روابط موثر وکارآمد با دیوان عدالت اداری

در این راســتا معاون حقوقی دبیرخانه در جلســات هیات تخصصی  و شعب دیوان 
عدالت اداری شخصا حضور می یافت و از نزدیک در تعامل با معاونین محترم و قضات 
دیوان عدالت ادارذی به طرح نقطه نظرات اجرایی ســازمان های مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی می پرداخت که برای نخســتین بار منجر به ایجاد کمیسیون پیشگیری از 
بروز دعاوی در سازمان های مناطق آزاد و ویژه در تعامل با معاونت پیشگیری دیوان 

عدالت اداری گردید.
همچنین در جلسات مختلفی نظیر همایش اقتصاد مقاومتی در دیوان اعدالت اداری 
ســخنرانی معاونت حقوقی مورد توجه و تشــویق صاحبنظران و قضات حاضر قرار 
گرفت شایان ذکر است که دعوت در چنین سطحی برای اولین بار در تاریخ تعاملات 

دبیرخانه با دیوان عدالت اداری رخ داده است

 از جمله اهداف معاونت حقوقی دبیرخانه شــورای عالی، تصویب مقررات مرتبط با مناطق در انطباق با قوانین اســت. بدین منظور 
معاونــت حقوقــی در زمان تصویب مقررات و پس از تصویب مقررات در زمان ارائه دادخواســت ابطال مصوبات به دیوان عدالت اداری 
به عنوان مدافع قانونی بودن مصوبات، فعال بوده است. موارد ذیل شامل مصوباتی است که با حضور موثر معاونت حقوقی و لوایح 

دفاعی ارائه شده، منتهی به رد دعوای ابطال و تایید قانونی بودن مصوبات شده است.

عدم ابطال مصوبه چارت دبیرخانه شورای عالی مصوب دبیر شورای عالی مناطق؛ 	

عدم ابطال مصوبه تجمیع ساختمان‌ها و مجوز خرید ساختمان، مصوب هیئت محترم وزیران؛ 	

عدم ابطال مصوبه ابطال ماده 8 آیین نامه نحوه استفاده از زمین و منابع طبیعی در مناطق آزاد و مصوبه کمیسیون طرح تفصیلی قشم؛ 	

عدم ابطال عضویت غیر وزرا در شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی.  	

               طرح نظام مسائل حقوقی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و پیگیری حل آنها از دستگاه های اجرایی مرتبط و انعقاد تفاهم نامه های مرتب    

              

ع بند 2 از بخش »ب« تبصره 7 تصویب نامه بودجه سال 1399 مناطق آزاد    شایان ذکر است که در یکسال اخیر صرفاًً مصوبه موضو

ع حکم ابطال قرار گرفت که باتوجه به سنواتی بودن پرونده و اختصاص به بودجه یکسال داشتن دارای اهمیت قابل توجهی نیست. موضو

پرونده های  ابطالی مطروحه در دیوان عدالت اداری در خصوص 
مصوبات مرتبط با مناطق آزاد
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اقدامات و دستاوردها
 آسیب شناسی موضوعات مرتبط با سازمانهای مناطق با همکاری معاونت حقوقی،پیشگیری 

و آموزش دیوان و تشــکیل کارگروه مشترک تخصصی فی مابین دبیرخانه شورایعالی با دیوان 

به عنوان 22 کارگروه دیوان با دستگاههای اجرایی

 رایزنی و همفکری و تبیین تفکیک شــخصیت حقوقی سازمانهای مناطق از شورایعالی 

در شکایت های مطروحه و اعلام به شعب رسیدگی کننده

 حضــور در همایــش اقتصاد مقاومتی و رفع موانع تولید دیوان عدالت اداری و تبیین و 

تشریح جایگاه و اهداف مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

حل و فصل مالیات بر درآمد سازمان های مناطق آزاد

  مالیات بر درآمد ســازمان های مناطق باتوجه به گذشــت بیش از بیســت سال از 

تأسیس آن ها از چالش های ادامه دار سازمان های مناطق آزاد است. در این رابطه مشخصًاً 

سازمان های مناطق آزاد اروند، چابهار و قشم دارای اختلاف و جرایم مالیاتی هستند.در 

این رابطه حســب پیگیری و مذاکرات صورت از سوی معاونت حقوقی دبیرخانه، رئیس 

محتــرم امور هماهنگی و رفع اختلاف معاونت حقــوقی رئیس جمهور نظر به معافیت 

ســازمان‌های مناطق آزاد مســتند به ماده 2 قانون مالیات های مستقیم داده و یکی از 

شــعب دیوان عدالت اداری نیز در مورد مشــابهی حکم به معافیت سازمان های مناطق 

آزاد تجاری-صنعتی از مالیات بر درآمد صادر کرد. 

 شرکت در جلسات هیأت تخصصی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری دربازه زمانی یک ساله به تعداد 6 پرونده

 صدور بخشنامه به سازمانها مبنی بر انجام تمهیدات لازم و اجرای تبصره 4 ماده 16 قانون دیوان عدالت اداری
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تشکیل کمیسیون های بین دستگاهی در مناطق آزاد

 از جمله چالش های سازمان های مناطق آزاد که در طی سالهای 
متمادی با آن مواجه بوده است، تشکیل کمیسیون های بین دستگاهی 
از جمله کمیسیون های مشابه کمیسیون ماده 99 و ماده 77 و سایر 
کمیسیون ها در سطح منطقه است. در این رابطه معاونت حقوقی به 
سازمان های مناطق، توصیه به تشکیل کمیسیون مشابه با کمیسیون 
ماده 99 و سایر کمیسیون ها در مناطق آزاد نموده است. این توصیه 
مبتنی بر آرای متعددی اســت که از سوی دیوان عدالت اداری در 
موارد مختلف صادر شده و مدیرعامل سازمان را صالح به تشکیل و 

ریاست کمیسیون هایی در سطح منطقه و استان کرده است. 
در ایــن رابطه عطف به حضور موثر معاون محترم حقوقی دبیرخانه 
در جلســه هیئت تخصصی دیوان عدالت اداری، به موجب دادنامه 
هيئت تخصصي شهرســازي، منابع طبيعي و محيط زيست ديوان 
عدالت اداري مقرر شــد که كليه وظايف، اختيارات و مسئوليت هاي 
دســتگاه هاي اجرايي دولتي مستقر در مناطق آزاد تجاري-صنعتي 
به استثناء نهادهاي دفاعي و امنيتي به عهده مديران اين سازمان ها 
بوده و بدين ترتيب بند 12 صورت جلسه كميسيون طرح تفصيلي 
)ماده 5( سازمان منطقه آزاد قشم با اختيارات حاصل از بند »الف« 

ماده 65 قانون احكام دائمي به تصويب رسيده است.

 شورای پژوهشی دبیرخانه شورای عالی، مرجعی است که به ارزیابی اولیه طرح های جامع و مطالعاتی 
سازمان های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی می پردازد. در این رابطه عطف به دعوت به جلسات صورت گرفته، 

ًاً 12 جلســه در یک ســال اخیر با حضور نماینده معاونت حقوقی تشکیل و در این جلسات معاونت  حدود

حقوقی نکات و ملاحظات حقوقی را به منظور مراعات در طرح های جامع ارائه داده است. 

حضور فعال معاونت حقوقی در جلسات شورای پژوهشی دبیرخانه

با عنایت به اهمیتی که کارگروه تخصصی شورای عالی در تصویب مقررات، تصویب صورت 
هــای مالی مناطق، تصویب طرح جامع مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و تصویب اساســنامه 
ســازمان های مناطق آزاد دارد، معاونت حقوقی دبیرخانــه نیز به عنوان یکی از نمایندگان 
ثابت دبیرخانه در کارگروه تخصصی شــورای عالی حضور داشــت. شایان توجه است که در 
یک ســال اخیر عطف به حدود 34 دعوت به جلسه صورت گرفته از معاونت حقوقی، مدیر 
حقوقی دبیرخانه در جلســات حضور داشته و نکات و ملاحظات حقوقی حسب هر موضوع 

به عنوان نظر مشورتی به کارگروه تخصصی شورای عالی ارائه شده است. 

حضور فعال معاونت حقوقی در جلسات کارگروه تخصصی شورای عالی
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قشم گوهر اقتدار و  دروازه تجارت جهانی در خلیج فارس

 به موجب مکاتبات صورت گرفته از ســوی معاونت حقوقی با مدیران عامل 
ســازمان های مناطق، اعلام شــد که قبل از هرگونه انتصاب مدیران حقوقی در 
سازمان های مناطق آزاد تجاری-صنعتی، سوابق اشخاص مورد نظر و مستندات 
احراز صلاحیت تخصصی این افراد به معاونت حقوقی دبیرخانه ارســال و از این 
طریق نظارت بر انتصاب مدیران حقوقی جهت کارکرد حقوقی منســجم و روان 

سازمان های مناطق صورت گیرد. 
بعلاوه در خصوص مناطق جدیدی که مدنظر داشتند مدیر حقوقی منصوب کنند، 
مصاحبه های تخصصی با کاندیداهای تصدی مدیریت حقوقی سازمان ها انجام شد.

از ســوی دیگر در جهت احیاء و تأکید بــر جایگاه مهم مدیران حقوقی، خطاب 
به مدیران عامل ســازمان ها تاکید شد که به منظور جلوگیری از اسقاط ضمنی 
حق فســخ ایجاد شده برای ســازمان ها در قراردادهای واگذاری، هرگونه تمدید 
و اعطــای مهلت برای ایفای تعهدات، پس از اخذ نظر از مدیران حقوقی صورت 
گیرد. همچنین در جلســات با مدیران عامل مناطــق آزاد، لزوم حضور مدیران 
حقوقی در جلســات هیئت مدیره و ارائه نظــر حقوقی در خصوص مصوبات آن 

هیئت، تبیین شد. 
موضوع تخصیص فوق العاده های پرداختی به همکاران شاغل در ادارات حقوقی 

دستگاه های اجرایی، به مدیران عامل سازمان های مناطق ابلاغ شد. 
از دیگر اقدامات صورت گرفته نظارت میدانی بر عملکرد حقوقی یکسان و واحد 

اقدامات در جهت بهبود عملکرد و افزایش بهره وری نیروهای شاغل حقوقی و تقویت امور حقوقی سازمانها

 معاضدت در پیگیری درخواست های اعمال ماده 477 آ.د.ک از ریاست محترم قوه قضائیه و اعمال ماده 79 
از ریاست محترم دیوان عدالت اداری

 توصیه و تأکید بر جذب و نگهداشت نیروهای شاغل حقوقی با سابقه بالا
 تشریح دستورالعمل بند خ ماده 113 قانون برنامه ششم توسعه و اعلام لزوم اجرای آن به سازمانهای مناطق

 تهیه و تدوین شناسنامه شغل و تعیین شرط احراز و شرایط لازم برای تصدی پست های حقوقی
 پیگیری و مشارکت در پیشنویس و تصویب آئین نامه بند ت ماده 116 قانون برنامه هفتم توسعه

ارزیابــی مدیران حقوقــی و تقویت و ســاماندهی جایگاه 
مدیران حقوقی در سازمان های مناطق

گزارش عملکرد معاونت حقوقی و امور مجلس

 

 بازدید میدانی از مناطق و برگزاری جلسات هم اندیشی با مدیران حقوقی سازمانها

 جلسه 3 تعداد

 اهم دستاوردها

 افزایش هم افزایی و هماهنگی لازم از سوی مناطق آزاد و ویژه با معاونت حقوقی-1
 بررسی و تبادل نظر در خصوص تفاهم نامه های با درجه اهمیت بالا به صورت تخصصی -2
 بحث و بررسی قوانین و مقررات حوزه کار و اشتغال و ابلاغ مصوبه به مدیران عامل مناطق-3
و بررسی در خصوص واگذاری زمین در مناطق ویژه اقتصادی،موضوع حق پایداری و مبانی اخذ بحث  -4

 آن و آثار فسخ قرارداد و ارائه تجربیات سایر مناطق در اینخصوص
 

ادارات حقوقی ســازمان های مناطق، ارزشیابی عملکرد همکاران ادارات 
حقوقی مناطق و معرفی ادارات حقوقی برتر بر اساس شاخص های اعلامی 

دبیرخانه، است.
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 یکــی از اصلی تریــن پرونده هــای 

ســازمان های مناطــق آزاد در عرصــه 
بین‌المللی پرونده گل شرق می باشد.

اقدامــات و تصمیمات اتخاذی در پرونده 
گل شــرق در قالب کارگروهی با عضویت 
ســازمان بــازرسی کل کشــور، وزارت 
اطلاعــات، مرکز امور حقوقی بین المللی 
معاونــت حقــوقی ریاســت جمهوری، 
دبیرخانه شــورای عالی و سازمان منطقه 
آزاد کیش، صورت می گیرد. در این رابطه 
حسب اقدامات هماهنگ کارگروه مذکور، 
در تاریخ 1400/12/19 رای نهایی مرجع 
داوری پاریــس مبنی بر پذیرش فســخ 
قــرارداد، رد ادعای مطالبــه مبلغ 456 
میلیون یورو خدایار علم بیگی، محکومیت 
ســازمان منطقه کیش بــه پرداخت 42 
میلیون یورو خســارت صــادر می گردد. 
خســارت اخیر نیز پــس از اخذ تصمیم 
در کارگروه در قالب دادخواســت ابطال 
رای داوری در قسمت مربوط به خسارت 
فــوق، در دادگاه تجدیدنظر پاریس مورد 

ف  لا خــت ا رفــع   ) لــف ا  
بــا  یــی  جرا ا ی  ها ه  ســتگا د

سازمان های مناطق آزاد

پیگیری رفع اختلاف حقوقی میان 
دستگاه های اجرایی و سازمان های 
مناطــق که عمدتًاً نــاشی از نحوه 
اجرای بنــد »الف« ماده 65 قانون 
توسعه ای  برنامه های  دائمی  احکام 
کشــور اســت، در این دوره مورد 
توجه بیشــتر معاونت حقوقی قرار 
گرفت. در این رابطه از جمله موارد 
اخــتلافی مورد پیگیــری معاونت 
حقوقی به شــرح جدول ذیل است 
که منجر به احقاق حقوق سازمان 

های مناطق شد

پرونده گل شرق، تحولات و اقدامات انجام شده
درخواست قرار می گیرد. 

انتظام بخشی بــه تکالیف هر یک از 
اعضاء کارگروه و پیگیری مشــخص 
آن هــا و ایجاد هماهنــگی و اعتماد 
متقابــل خصوصًاً میــان مرکز امور 
حقوقی بین المللی ریاست جمهوری 
و ســایر اعضاء کارگروه، از تغییراتی 
است که مورد اهتمام معاونت حقوقی 
دبیرخانه در یک سال اخیر قرار گرفت. 
بعلاوه وفق آخریــن اقدامات صورت 
گرفته، مکاتبات مورد استناد خدایار 
علم بیگی در داوری پاریس در دیوان 
عدالت اداری ابطال شده و همچنین 
مبایعه نامه میان خدایار علم بیگی و 
شرکت گل شرق در انتقال زمین، در 

دادگستری کیش ابطال گردید.
از اقدامــات دیگر صــورت گرفته در 
این پرونده، اســتفاده از ظرفیت های 
خبرگان حقوقی و اســاتید دانشگاه 
به عنوان مشاور کارگروه و مرکز امور 
رئیس جمهور  الملــلی  بین  حقوقی 

است. 

 ارتباط وثیق با معاونت حقوقی دولت

 وضوعم دستگاه اجرای طرف اختلاف سازمان منطقه ردیف

اداره کل جهاد کشاورزی استان  سازمان منطقه آزاد قشم 1
 هرمزگان

منع مداخله جهاد کشاورزی در صدور یا تمدید مجوز 
 واگذاری و...

 GNAFموافقتنامه  شرکت پست ج ا ایران سازمان منطقه آزاد اروند 2

شرکت برق منطقه ای استان  سازمان منطقه آزاد اروند 3
 خوزستان

منطقه ای علیه سازمان درخصوص حریم شکایت برق 
 برق رسانی آبادان

 استرداد خودروها استانداری خوزستان سازمان منطقه آزاد اروند 4

سازمان راهداری و حمل و نقل جاده  سازمان منطقه آزاد اروند 5
 ای کشور

قانون احکام  65استنباط متفاوت از بند الف ماده 
 دائمی

 الحاق 65عوارض گاز مصرفی موضوع ماده  شرکت ملی گاز ایران پتروشیمیسازمان منطقه ویژه  6

عدم اجرای کاهش سود بازرگانی و جلوگیری از  گمرک جلفا سازمان منطقه آزاد ارس 7
 دریافت سهم

 اختلاف راجع به اراضی شهر جدید رامشار شرکت شهر جدید رامشار سازمان منطقه آزاد سیستان 8

اداره ارشاد اسلامی استان آذربایجان  آزاد ماکوسازمان منطقه  9
 غربی

اختلاف در خصوص ساختمان مورد استفاده سازمان 
 منطقه که اداره ارشاد مدعی مالکیت آن است.

 99عدم همراهی در تشکیل کمیسیون ماده  استانداری گیلان سازمان منطقه آزاد انزلی 10
 های مناطق آزادعدم شمول مالیات بر عملکرد سازمان مالیاتیسازمان امور  سازمان منطقه آزاد چابهار 11

شمول ارزش افزوده بر خدمات ارائه شده از سوی  سازمان امور مالیاتی منطقه ویژه سلفچگان 12
 سازمان مسئول منطقه

 ساختمان سابق بخشداری  بخشداری کیش سازمان منطقه آزاد کیش 13
 عوارض نقل و انتقال ملک در منطقه امور مالیاتیسازمان  سازمان منطقه آزاد ماکو 14

دستگاه های اجرایی طرف اختلاف
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 الف( سامانه جامع انبارهای کشور

 در این رابطه دبیرخانه شورای عالی مناطق در سالیان قبل مواجه با تکالیفی 
در حوزه ســامانه ها بوده ولی اقدام موثری صــورت نگرفته بود. مهم ترین این 
ســامانه ها، ثبت انبار و ورود و خروج کالا به انبار در مناطق ویژه اقتصادی در 
ســامانه جامع انبارها است. موضوع با طرح شــکایت از سوی سازمان توسعه 
تجارت در معاونت پیگیری پرونده های خاص دادســتانی تهران طرح شد، طی 
جلســات مختلفی که با حضور همزمان معاونت حقوقی و اقتصادی تشــکیل 
می شــد، مقدمات اجرایی با همکاری وزارت صمت و ســازمان توسعه تجارت 

فراهم گردید. خلاصه ای از اقدامات صورت گرفته به شرح ذیل است:

 ابلاغ ضرورت اجراي سامانه جامع انبارها در مناطق ويژه اقتصادي در اجراي 
ماده 6 مكرر 2 قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز از ســوي دبير محترم شوراي 

عالي مناطق آزاد تجاري-صنعتي؛

  ابلاغ لــزوم ثبت اطلاعات كليه كالاهاي موجود در انبارهاي مناطق ويژه 
اقتصادي از طريق متوليان نگهداري كالا در سامانه ملي جامع انبارها و نظارت 

بر صحت و سقم اين امر از سوي سازمان مناطق ويژه اقتصادي؛

 برگزاری جلســات با همکاری معاونت اقتصادی دبیرخانه به منظور ایجاد 
کاربری برای هر یک از نمایندگان مناطق )29 منطقه ویژه اقتصادی( در سامانه 
جامــع انبارها و اعلام به مناطق برای شناســایی انبارهای مناطق و نظارت بر 

ثبت ورود و خروج کالا در انبارها.
شایان ذکر اســت عطف به تلاش های صورت گرفته تا خرداد ماه سال جاری 
حدود 900 انبار در مناطق ویژه ثبت شــده و اطلاعات آن با ســامانه جامع 

تجارت تبادل شده است. 

 

 ب( سامانه ثبت شرکت ها

  برگــزاری جلســات متعدد ومســتمر در خصوص ارائه راهــکار در جهت 
حل مشــکلات اشــخاص حقوقی در حوزه مناطق آزاد در راستای ثبت شعبه 
و انتقال شــخصیت حقوقی موضوع تفاهم نامه مشــترک سازمان ثبت اسناد 
واملاک کشــورباحضور  نمایندگان دفتر توســعه و پایگاه اطلاعات اشــخاص 
حقوقی از ســوی ســازمان ثبت اسناد و املاک کشــور و نمایندگان دبیرخانه 
شــورایعالی مناطق آزاد و ســازمان های هفتگانه منطقه آزاد از سوی دیگر که 
منجــر به اجرایی نمودن بنــد 3-9 تفاهم نامه باموضوع ثبت شــعب وانتقال 

دفاتر مرکزی گردید.

  بازبینی و بروزرســانی  اقلام اطلاعات اشــخاص حقوقی هفت سازمان 
های مناطق آزادتجاری-صنعتی  

 پیگیری بازبینی 30هزار شرکت از 48هزار مستقر درمناطق ازاد تجاری-
صنعتــی از اواخر اذرماه 1402 تا پایان خردادماه 1403

  پاســخ به استعلامات بیش از 600 مکاتبه اداری درحوزه ثبت شرکتها 

پیگیــری وجمع آوری اطلاعات  پرونده هــای متضمن اراضی، املاک و 
مســتغلات دارای معارض ســازمان ها و املاک رفع معارض شده  وهمچنین 

همفکری ونظارت بر روند رسیدگی آنها  

 

اقدامات مرتبط با سامانه های ملی

 ب( بازنگــری، تهیه محتوا و چاپ هزار 

جلد کتاب قوانین و مقررات تنقیح شــده 
مناطــق آزاد و ویژه اقتصــادی بالغ بر هزار 
صفحه و پس از گذشــت 8 سال از آخرین 
انتشار آن در تعامل موثر با معاونت تنقیح 
قوانیــن ریاســت جمهــوری یکــی دیگر از 
دبیرخانه  حقوقی  معاونت  دســتاوردهای 

در این دوره است. 

چاپ کتاب قوانین و مقررات تنقیح شده مناطق آزاد و ویژه اقتصادی
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اقدامات مرتبــط با حوزه مقررات 
کار و خدمات اشتغال

  در حوزه مقررات کار و اشتغال و همچنین شرکت های تعاونی 
در ســالیان گذشــته در دبیرخانه مغفول مانده بــود که با توجه 
به ضــرورت امر مورد عنایــت ویژه معاونت حقوقــی قرار گرفت 
و اقدامــات ذیل به تفکــیک در دوبخش مقــررات کار و خدمات 
اشتغال و شرکت های تعاونی به شرج ذیل انجام پذیرفته است:

  انعقــاد تفاهم نامه ایجاد نظــام یکپارچه روابط کار در 
مناطق آزاد تجــاری صنعتی و ویژه اقتصــادی )در حوزه 
مقررات کار و خدمات استغال در مناطق آزاد تجاری صنعتی 
و ویژه اقتصــادی( با معاونت روابط کار وزارت تعاون کار و 

رفاه اجتماعی 

 اصلاح مقررات کار و خدمات اشتغال با همکاری معاونت 
روابط کاروزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی که در این راستا 
با تشکیل کمیته و جلسات کارشناسی ، پیش نویس مقررات 
کار و خدمات مورد بازبینی قرار گرفت که در مرحله بررسی 

در شورای عالی قرار گرفته است. 

  تدویــن پیش نویس انعقاد تفاهم نامه همکاری معاونت 
توسعه کارآفرینی و اشتغال وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی 

در حوزه اشتغال اتباع خارجی 

 پاسخگویی به استعلامات سازمان های مناطق آزاد تجاری صنعتی 
در حوزه مقررات کار و خدمات اشتغال 

 بازدید معاونت حقوقی دبیرخانه از واحد های کار و خدمات مستقر 
در ســازمان های مناطق آزاد تجاری صنعتی در خصوص نظارت  و 
بررسی بر موارد ذیل و  بیان نقاط قوت و ضعف ها و مکاتبه وارتباط 
لازم با معاونت روابط کار وزارت تعاون کار در راســتای اصلاح نقاط 
ضعف و .. که در این بین منجر به صدور دســتور العمل های مختلف 

در حوزه کار و اشتغال گردیده است 
 اصلاح چارت ســازمانی واحد هــای کار و خدمات در مناطق آزاد 
تجاری صنعتی متناســب با ظرفیت ها و نیازهــای جامعه کارگری 

کارفرمایی مناطق
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اعلام مغایرت های قانونی مصوبات دستگاه های اجرایی
 در خصوص مناطق آزاد

 از جمله کارویژه های تعریف شده برای معاونت حقوقی، رصد مقررات مصوب دستگاه های اجرایی در خصوص تسری آن به مناطق آزاد 

کم بر مناطق وضع شده که لازم بود بواسطه  و ویژه اقتصادی است. در این رابطه برخی از مصوبات بدون در نظر گرفتن قوانین خاص حا

تذکر به بالاترین مسئول مربوطه اقدامات لازم به منظور اصلاح مصوبه صورت گیرد. مواردی از اعلام مغایرت ها به شرح ذیل است:

  اعلام مغایرت اخذ عوارض از سوی شهرداری بندر امام خمینی از تولید کنندگان مستقر در منطقه ویژه پتروشیمی؛
          اعلام مغایرت بند »ص« از مصوبات هفتاد و چهارمین نشست هیئت مقررات زدایی خطاب به وزیر محترم امور اقتصادی و دارایی؛

 اعلام مغایرت قانونی ممانعت از تشکیل شورای تامین در مناطق آزاد خطاب به وزیر محترم کشور؛
 اعلام مغایرت قانونی ممانعت از تشکیل کمیسیون رسیدگی به تخلفات ساختمانی از سوی برخی از استانداری ها.

های  حوزه شــرکت  با  اقدامات مرتبط 
تعاونی 

 نظــارت و بررسی بر اجرای تفاهم نامه همکاری مشــترک 
دبیرخانه شورای عالی و معاونت تعاون وزارت تعاون کار و رفاه 

در راستای سیاست های توسعه بخش تعاون در مناطق آزاد

  راه اندازی ســامانه جامع تعاونی های در مناطق آزاد تجاری 
صنعتی با همکاری معاونت تعاون وزارت تعاون کار 

 حضور معاونت حقوقی و کارشناســان حقوقی دبیرخانه  در 
جلسات رسیدگی به مشکلات تعاونی های مشکل دار در مناطق 

آزاد تجاری و صنعتی 
 نظارت و مشــاوره و راهنمایی همکاران مســتقر در مناطق 
آزاد پیرامون تشــکیل و نظارت بر شرکت های تعاونی مستقر 

در مناطق آزاد تجاری صنعتی 
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 مدیریــت امور مجلس بال توانمندی اســت کــه در کنار مدیریت امور حقوقی ،در امــور مربوط به قوه مقننه به 
پیشبرد برنامه های معاونت حقوقی دبیرخانه کمک شایانی  مینماید

  با توجه به ضرورت و اهمیت تعاملات فیمابین دولت و مجلس شــورای اسلامی و لزوم ایجاد روابط مســتحکم و نیز توسعه 
ارتباطات مطلوب دبیرخانه شــورای عالی مناطق آزاد تجاری- صنعــتی و ویژه اقتصادی و جهت جلب حمایت های لازم برای 
بهبود امور اقتصادی برخی از مهمترین اقدامات تقنینی پیگیری شده از سوی مدیریت امور مجلس به شرح ذیل ایفاد می گردد

الف: امور تقنینی 
1- پیگیری موارد مطروحه در لایحه برنامه هفتم توسعه

)تصویب ماده 119 مبنی بر تکلیف دولت به ارتقای نحوه مدیریت مناطق آزاد و ویژه 
2-لایحه توسعه محدوده منطقه آزاد انزلی

3-لایحه توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار

4-لایحه اساسنامه سواحل مکران
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ب: اهم موضوعات پیگیری شده در کمیسیون های مختلف مجلس و تعاملات صورت گرفته

ج: سایر اقدامات حوزه امور مجلس
 

در کمیسیون  پیگیری شدهب: اهم موضوعات 
و تعاملات صورت گرفته های مختلف مجلس 

 ردیف
 موضوع نام کمیسیون

1 

 کمیسیون اقتصادی

 مالیات بر ارزش افزوده
 مالیات عایدی بر سرمایه 2

 قانون چگونگی اداره مناطق آزاداصلاح  3
 تحقیق و تفحص مناطق قشم و اروند 4
 بررسی کاربرگ سوالات نمایندگان عضو کمیسیون اقتصادی 5

 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 23ساختار دبیرخانه طبق ماده  6
 لایحه توسعه منطقه آزاد انزلی 7
 لایحه توسعه منطقه آزاد چابهار 8
 خصوص حقوق و دستمزد و منابع انسانی )مربوط به فعالان اقتصادی(در  9

 توانایی رفع آسیب های اجتماعی توسط مناطق آزاد 10
 بررسی مشکلات مرتبط با مناطق آزاد و مقررات حاکم بر روابط کار در مناطق آزاد 11

 سرمایه گذاری جلوگیری از تصمیمات خلع الساعه در مورد نیاز به مشوق جهت ثبات در 12
13 

 کمیسیون فرهنگی

 در خصوص حجاب و عفاف در مناطق آزاد
 قانون احکام دائمی 65در رابطه با تبصره بند الف ماده  14
 برگزاری مسابقات جام جهانی قطر به میزبانی مناطق آزاد کیش و قشم 15

 راهکارهای اجرایی کردن پیوست فرهنگی در مناطق آزاد 16
17 

 قضایی کمیسیون

 در خصوص پرونده های قضایی معطل مانده در مناطق آزاد

 احکام دائمی دولت در مناطق آزاد 65اجرایی شدن ماده  18

19 
 کمیسیون عمران و زیر بنایی

 درخصوص منطقه آزاد اروند و مشکلات زیربنایی شهرهای آبادان و خرمشهر

 

 
 اقدامات ردیف

 یشنویس نظام نامه شورای پارلمانی دبیرخانه شورایعالی جهت احیای آنتهیه پ 1

 اهدای لوح تبریک مشاور رئیس جمهور و دبیرشورایعالی به کلیه نمایندگان منتخب دوازدهم مجلس 2

 پیگیری و پاسخگویی به مکاتبات نمایندگان محترم مجلس 3

 و ویژه در مجمع تشخیص مصلحت نظام همکاری و پیگیری موارد مربوط به مناطق آزاد 4
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   بــررسی و هماهنگ ســازی قراردادهــای واگــذاری 
ســازمان های مناطق آزاد، در این رابطه نمونه قراردادهای 
مورد عمل در هر یک از مناطق دریافت شــده و بنا اســت 

با در نظر داشــت قوانین و مقررات و توجه ویژه به رویه قضایی اصلاحات 
لازم و یکدســت شدن قراردادهای واگذاری اقدام لازم صورت گیرد. بدین 
منظور لازم است از کمیته ای متشکل از قضات دادگستری، وکلا و اساتید 

دانشگاه استفاده شود.

  تصویب نهایی مقررات کار وخدمات اشتغال و برگزاری دوره های آموزش 
تخصصی مرتبط، برای اعضای هیات های رسیدگی روابط کار

  طراحی و اجرای سامانه یکپارچه پرونده های حقوقی سازمان های مناطق 
آزاد با امکان دســترسی و گزارش گیری دبیرخانه از هر یک مناطق، لازم 
نظــارت و ارزیابی عملکرد مدیران حقوقی و رصد چگونگی پیگیری و تهیه 
لوایح قضایی اســت. ضرورت این امر با در نظر داشت اینکه عمده بندهای 

حسابرسی سازمان های مناطق مرتبط با پرونده های قضایی است که امکان دسترسی 
مستقیم دبیرخانه به اوراق و پرونده های مربوطه وجود ندارد، مشخص تر می شود.

  برگزاری المپیاد آشــنایی با قوانین و مقررات مناطق آزاد و قوانین کار و خدمات 
اشــتغال میان همکاران و نمایندگان ســازمان ها در هیات های رسیدگی ، این امر از 
جهت آموزش و ارزیابی سطح آشنایی با قوانین و مقررات مناطق امری ضروری است.

  برگزاری فراخوان ایده برتر از میان فعالین بخش خصوصی مناطق به منظور استفاده 
در اصلاح قوانیــن و مقــررات مناطق آزاد و ویژه اقتصــادی؛ در این رابطه با توجه به 

اینکه قوانین و مقررات مناطق در حال اصلاح اســت، لازم است از نظرات 
بخش خصوصی نیز به صورت مســتقیم بهره مند شده و در اصلاح قوانین 

و مقررات استفاده کرد. 

  برگزاری گردهمایی و نشســت های تخصصی با نمایندگان مجلس و 
مجامع اســتانها در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و آشنایی ایشان با اهداف 

، وظایف و مسئولیت های سازمان های مناطق
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